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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisiji:

— zapoznata sie z ,,Raportem o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Jerzy Hausner i Hubert Izdebski - autorzy
,Raportu o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce” wraz ze wspoélpracownikami, Mirostaw Stan-
czyk zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow,
Andrzej Porawski dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich, Pawel Tomczak dyrektor Biura Zwigzku
Gmin Wiejskich RP, Rafal Szczepanski przewodniczacy Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,STOP
Janosikowe”, Andrzej Brzozowy specjalista w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego oraz Zenobia
Kazimierczak doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
i Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
panie i panéw postow, czlonkow naszej Komisji oraz przybylych goSci. Witam przede
wszystkim pana prof. Jerzego Hausnera oraz wspolautoréw raportu, ktory za chwile
bedziemy omawiali. Obecny jest wérod nas pan prof. Hubert Izdebski, ktorego bardzo
serdecznie witam oraz pan Igor Zachariasz. Witam takze pana doktora Nelickiego. Zna-
nego nam z pracy w podkomisji ,janosikowej”. Witam przedstawicieli Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji z panig minister Magdaleng Miochowska na czele, przedstawi-
cieli Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Najwyzszej Izby
Kontroli. Witam takze przedstawicieli korporacji samorzadowych, ktorzy juz sg i takze
wiem, ze sg w drodze. Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolé6w z poprzednich
posiedzen Komisji wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Porzadek dzienny naszego posiedzenia dostarczono panstwu postom i, tak naprawde,
obejmuje tylko jeden punkt, czyli zapoznanie sie z raportem o stanie samorzadno§ci
w Polsce, ktory przedstawig panowie profesorowie w nastepujacej kolejnosci, pan
prof. Izdebski, a nastepnie pan prof. Hausner. Prosze bardzo, panie profesorze.

Autor ,,Raportu o stanie samorzadnoSci terytorialnej w Polsce” prof. Hubert I1zdebski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bedziemy referowaé calego dokumentu
pt. ,Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania — raport o stanie
samorzadnoSci terytorialnej”. Moze zachecimy do lektury. A czy to, co za chwile powiem
i co pan prof. Hausner tutaj juz w drugiej partii bedzie méwil, zacheci, to sie okaze.
W kazdym razie jest faktem, ze te dwadziescia kilka lat funkcjonowania samorzadu
gminnego i prawie pietnaScie lat funkcjonowania samorzgdu powiatowego i wojewddz-
kiego stanowig okazje, a jednocze$nie mozna powiedzieé, ze zmuszajg do refleksji nad
aktualnym stanem samorzadu terytorialnego juz na wszystkich tych trzech szczeblach
i w rezultacie postawienia diagnozy oraz wyciggniecia wnioskoéw na temat tego, co nazy-
wamy dylematami, a czego rozwazenie, to nie na zasadzie takiej, ze albo to, albo to. Moze
to prowadzic¢ do konkluzji. Tyle, ze raport stuzy przede wszystkim otwarciu dyskusji,
a nie juz zaproponowaniu gotowych rozwigzan.
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Mnie przypada méwic o diagnozie, ktéra prowadzi do wnioskéw, z ktérymi pozwole
sobie w skrocie zapozna¢. Te wnioski da sie sprowadzi¢ do tego pierwszego elementu
tytulu — narastajace dysfunkcje. Narastajace, czyli obserwujemy pewien proces, w kto-
rym coraz wiecej okazuje sie dysfunkcjonalnych, niekorzystnych cech w funkcjonowa-
niu naszego samorzadu. Na co sklada sie, jak to zwykle bywa przy narastaniu r6znych
niekorzystnych okolicznosci, wspoéldziatanie réznych czynnikéw. Niektore majg cha-
rakter prawny i instytucjonalny. Tu mozna rozwazac, czy aby na pewno ustawodawca
w poszczegblnych ustawach ustrojowych zrobit wszystko, co powinien zrobié i czy rze-
czywiScie przyjal tutaj rozwigzania jakie np. w zakresie nadzoru nad jednostka samo-
rzadu terytorialnego sg wystarczajaco klarowne, no bo nie sa.

Mozna wskazaé niedostosowanie funkcjonujacego juz modelu prawnego i faktycznego
w samorzgdzie gminnym, do nowego rozwigzania w postaci wprowadzenia bezposred-
nich wyboréw jednoosobowego juz organu wykonawczego w postaci wdjta, burmistrza,
czy prezydenta. Jednoosobowe organy wprowadzano, a mnéostwo rzeczy w samej ustawie
o samorzadzie gminnym i dookola tej ustawy nie zmieniono. To juz powoduje widoczne
po dobrych 10 latach najrézniejsze skutki. Mozna obserwowaé narastajgcg praktyke
w zakresie tego, o czym zdaje sie tez bedzie przy okazji o tym mowa. Mianowicie finan-
sowanie jednostek samorzadu terytorialnego, w tym finansowanie na zasadzie poziomej
dotacji, czyli czeéci ogdlnej subwencji rownowazacej, wynikajacej z tzw. janosikowego.
Tu, w zwigzku z tym, mozna przeprowadzac¢ by bardzo dluga analize przepisow praw-
nych, praktyki réznych zjawisk i procesow, ktore dokonujg sie w naszym politycznym
zyciu. Wystarczajaco duzo zostalo napisane na ten temat, zebym poswiecal temu uwage.
Powiem, ze skutkiem diagnozy bylo stwierdzenie wystgpienia co najmniej oémiu dys-
funkcji narastajacych, ktore jeszcze nie powoduja, ze to nie moze dziata¢, ale juz powo-
duja najrozniejsze problemy, ktorych nasilenie w blizszym, czy dalszym czasie, moze
okazac¢ sie bardzo niekorzystne juz dla samej zdolnoS§ci nalezytego dzialania samorzadu
terytorialnego.

Pierwsza dysfunkcje nazwaliSmy etatystyczna — postepujace upanstwowienie samo-
rzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny jest rzeczywiscie jednocze$nie forma
decentralizacji administracji publicznej, a istota decentralizacji jest to, ze z géry scho-
dzi do dotu i stuzy jednak wykonywaniu zadan gory, bo géra organizuje tutaj proces
decentralizacji i jego skutki. Samorzad terytorialny jest przeciez forma organizacji
spoteczenstwa. Nie przypadkowo w konstytucji i ustawach jest mowa o wspoélnotach
samorzadowych. Trzeba powiedzieé, ze to upanstwowienie, ktére, co wiecej, nie wynika
z przepisOw konstytucji, tylko wynika przed wszystkim z praktyki, jaka na gruncie
poszczegolnych ustaw wystepuje prowadzi do tego, ze od zasad konstytucji w pewnym
zakresie mozna powiedzie¢, ze sie w praktyce odstepuje. W praktyce odstepuje sie, jesli
chodzi o traktowanie zadan gminy, podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego,
jako praktycznie zamknietych, a nie tak jak to powinno by¢ zgodnie z zasadg pomocni-
czoSci, wynika z zasady domniemania kompetencji gminy sformulowanej w konstytucji.
Otwartej w tym sensie, ze do gminy nalezy wykonywanie wszystkich zadan publicznych,
niezastrzezonych dla innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz dla wszelkich
innych organéw wiladzy publicznej. Tak samo SciSle wigze sie z tym kwestia nadzoru,
ktéry idzie w kierunku wlasnie panstwowej kontroli nad samorzadem, a nie dania samo-
rzadowi, oczywiScie, w granicach prawa i pod nadzorem panstwa, w $cistym znaczeniu,
samodzielnosci prawnej, o ktérej tez mowa jest w konstytucji.

Druga dysfunkcja autokratyczna, czyli stopniowe ostabianie demokracji samorzado-
wej. Da sie to krotko okreslic, ze w obrebie samorzgdéw, poczynajac od samorzadu gmin-
nego, organy wykonawcze majag coraz wiecej do powiedzenia w stosunku do organéw
uchwatodawczych, stanowigcych i kontrolnych. Tu jest wiasnie niedokonczona reforma
z 2002 1., je§li chodzi o wprowadzenie bezposrednich wyboréw wojtow, burmistrzow
i prezydentéw na pewno przyczynila sie. Za dysfunkcja autokratyczng idzie dysfunkcja
biurokratyczna. Dlatego, ze za organem wykonawczym stoi aparat urzedniczy, ktéry
takg na rézne sposoby w praktyce i niekoniecznie w praktyce, uzyskal pozycje, ze rze-
czywiscie moze powodowac niesprawnos$¢ administracyjng w wykonywaniu wielu zadan
publicznych.
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O dysfunkcji finansowej mozna mowic¢ diugo i szczesliwie. To, ze zawsze brakuje
srodkow finansowych na realizacje zadan, to w kazdym kraju, kazdy samorzad, w kaz-
dym czasie do czasu jak jest samorzad terytorialny mowi i podnosi. U nas rzeczywiscie
ten problem nie jest nalezycie rozwiazany. Nie tylko dlatego, ze trudny, bo wszedzie
jest trudny, ale dlatego, ze jest wiele rozwigzan, w tym rowniez dzialalno$¢ ustawodaw-
cza Sejmu, ktore powoduja, ze konstytucyjna zasada adekwatnoSci, czyli koniecznoSci
zapewnienia samorzadowi terytorialnemu, czy poszczegélnym jednostkom samorzadu
terytorialnego, finansowania odpowiadajagcemu zakresowi zadan wydaje sie, ze jest coraz
mniej realizowana. Zresztg ,janosikowe” to jest postanowienie sygnalizacyjne Trybu-
nalu Konstytucyjnego w tej sprawie. Jest jednym z przyczynkéw do tej materii.

Pigta dysfunkcja absorpcji §rodkéw unijnych ma dwa aspekty. Jeden, ze jest to kwe-
stia czasowa. RzeczywiScie, mozemy zalozyc¢, ze ostatni raz bedziemy mieli w najblizszej
perspektywie finansowej przyplyw tych srodkéw, to tym bardziej trzeba sie zastanowié¢
co bedzie potem i tym lepiej nalezy i to drugi aspekt, te srodki realizowaé, bo finansuje
sie, jak wykazuja dotychczasowe doswiadczenia ze Srodkéw unijnych, przedsiewziecia
dorazne i w duzej mierze przypadkowe. Natomiast stabo wykorzystuje sie te fundusze
jako narzedzie stymulowania zmian, innowacji, rozwoju. Jak nie bedzie tych srodkow,
to tym bardziej z innowacyjno$cig i rozwojem w oparciu o tego rodzaju $rodki bedzie
trudno.

Szosta dysfunkcja utomnej wspdlnotowoSci, jak zostala nazwana. Moze by¢ powig-
zana z tym na co uskarzamy sie, mianowicie brakiem kapitalu spotecznego. Nawet ten
kapitat spoteczny mozna na rézne sposoby rozwijac, a nie jako$ go tam spychac, jesli nie
do naroznika i do kata, to przynajmniej na bok, bo stwierdzenie, ze rozwijajg sie relacje
patrymonialno-klientelistyczne nie jest tylko publicystycznym stwierdzeniem. W wielu
przypadkach odzwierciedla, mozna powiedzie¢, niestety, rzeczywisto§¢ w wielu samo-
rzadach.

Dysfunkcja przestrzenna. Tu akurat niektorzy z panstwa byli dzisiaj na posiedze-
niu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego. Komisja zbiera sie co dwa tygodnie.
Juz nawet bedzie sie co tydzien zbieraé¢, aby w sensownym czasie starac sie opracowac
Kodeks urbanistyczno-budowlany. Tym bardziej nie ma co rozwija¢ kwestii nieuporzad-
kowanego, niekontrolowanego gospodarowania przestrzenia, co wynika przede wszyst-
kim z wad ustawodawstwa, z samej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ale przede wszystkim co jest znacznie gorsze ustawe tak napisano, ze moze
byé¢ stosowana na rézne sposoby. To, ze orzecznictwo sgdowe i trybunalskie jg wypa-
czylo to jest osobna sprawa, ale brak powigzania planowania przestrzennego z innymi
aktami planowania publicznego, poczynajac od wieloletniego planowania finansowego.
W zwiagzku z tym trudno dziwié sie. Moze podam te dane, bo moga by¢ dosy¢ zaskaku-
jace dla niektorych. 25% naszego kraju jest pokrytych miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego. Weale nie trzeba méwic, ze to jest za malo. One niekoniecz-
nie sg tam, gdzie potrzeba w duzej mierze. Juz te plany przewiduja biorgc pod uwage
gesto$¢ zabudowy na ich terenie, zamieszkanie na obszarach zabudowanych i przezna-
czonych do zabudowy ponad 62.000 tys. oséb w naszym kraju. Studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére ma kazda gmina, jak sie razem
doda, to przewiduja tereny zabudowane i pod zabudowe dla 300.000 tys. ludzi. Realno§é
tego planowania, ze wzgledu na brak powigzanych z czymkolwiek, poczynajac od tego,
co przewiduje sie, je§li chodzi o demografie. Wskazuje to na to, ze jest pod tym wzgledem
niedobrze. To nie jest tylko wina samorzgdow, ale to jest dysfunkcja, ktora w znakomity
sposob paralizuje, czy ogranicza jedng z waznych funkcji samorzgdu gminnego.

Wreszcie, co juz zostalo tutaj zaznaczone. Dysfunkcja braku podmiotowosci rozwojo-
wej. Dlatego, ze nie do§¢, ze jest stabe wykorzystanie funduszy unijnych, jako narzedzia
stuzgcego innowacyjnosci i rozwojowi, ale generalnie wiekszo$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego nie jest przygotowana do programowania i pobudzania rozwoju swojego
terytorium. W zwigzku z tym kwestia, w jaki sposob, nie tylko przy pomocy Srodkow
unijnych, ale w ogodle zdolno$¢ do tego, co powinno by¢ istotnym elementem dzialania
jednostek samorzadu terytorialnego, co zresztg tez stanowi jeden z dylematow, w jakim
zakresie te zadania rozwojowe powinny pozostawi¢ w stosunku do tych normalnych,
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obstugowych tutaj jest bardzo wazna. Pozwole sobie zbliza¢ sie do konca. Jednym z ele-
mentéw tego niewidzenia problematyki rozwoju jest to, ze jak nie bylo, tak nie ma roz-
wigzanej kwestii rozwoju obszaréw metropolitalnych i w ogole zorganizowania nalezy-
cie tego, co stanowi zadania metropolitalne bez wzgledu na to, jak to sie zorganizuje.
Dotyczy to, nie tylko w Scistym znaczeniu tych 9, czy 12 obszaréw metropolitalnych, ale
i innych obszarow aglomeracyjnych, czy szerzej obszaréw funkcjonalnych, bo ten brak
podmiotowosci rozwojowej oznacza przede wszystkim brak podmiotowosci rozwojowej
tych szczegélnych dla rozwoju kraju obszaréw. Te dysfunkcje nie pojawily sie nagle.
One istniejg, jak o tym byla mowa od dluzszego czasu. Na ogél narastajg stopniowo.
Raczej rzadko co$ sie pod tym wzgledem poprawia. Stajg sie coraz bardziej widoczne
iucigzliwe, m.in. dlatego, ze ich negatywne konsekwencje zaostrzajg sie w warunkach
stagnacji, czy kryzysu i w zwigzku z tym tutaj konstatacje jakie zostaly stwierdzone
tym bardziej obliguja do postawienia dylematow — jakie podstawowe materie wymaga-
lyby rozstrzygniecia, czyli tzw. dylematy, no i nastepnie, co z diagnozy i rozstrzygniecia
dylematéw moze wynikac.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo panu profesorowi. Zanim oddamy glos panu prof. Hausnerowi, chcia-
tem jeszcze raz powitaé¢ bardzo serdecznie wszystkich, takze postéw spoza naszej Komi-
sji, ktorzy zechcieli wzigé¢ udzial w posiedzeniu. Witam takze pana Andrzeja Poraw-
skiego, dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich, pana Pawla Tomczaka dyrektora Biura
Zwiazku Gmin Wiejskich. Witam pana mecenasa Macieja Szczepanskiego z inicjatywy
obywatelskiej ,,STOP Janosikowe”. Prosimy bardzo, panie profesorze.

Autor ,,Raportu o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce” prof. Jerzy Hausner:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym bardzo podziekowac za zapro-
szenie na posiedzenie Komisji sejmowe;j. Jest to dla nas niezwykle wazne, ze panstwa
Komisja zechce po§wiecic¢ swoj czas temu opracowaniu. Chee podkreélié, ze opracowanie
ma charakter ekspercko-obywatelski i nie jest pisane na niczyje zlecenie. Nie jest finan-
sowane z zadnych srodkow zewnetrznych. Jest wynikiem przekonania grupy oséb, ktore
reprezentuja wylacznie siebie, ze dotykamy powaznego problemu i chcemy w ten sposob
wywolaé debate i ewentualne dzialania.

Sprobowali§my spojrze¢ na funkcjonowanie samorzadu calo§ciowo. Kolokwialnie
rzecz ujmujac — widzie¢ las, a nie tylko dostrzec poszczegolne drzewa. Na ogot zreszta,
poszczegolne problemy sg rozpoznane i definiowane. Rzecz w tym, zeby sprobowac
je razem polagczy¢. Uzywamy tego okreSlenia ,,dysfunkcja”, ale chcialbym od razu powie-
dzieé, ze samorzad terytorialny, od tego zaczynamy raport, stanowi silny filar RP. Pod-
kreslamy jak wielkie osiagniecia dla rozwoju naszego kraju, Polski przyniosta samorzad-
no$c terytorialna. Wystarczy popatrzec na szkoly, infrastrukture, aby widziec te wielkg
zmiane, ktéra za sprawg samorzgdow dokonala sie. Jezeli méwimy o dysfunkcjach, to nie
dlatego, ze mamy do czynienia z czymsS co jest patologia, z czym, co jest niedobre, tylko
z czyms§, co dziala w taki sposob, opisywanej przez nas w niektorych punktach, co wyraz-
nie chce podkresli¢, jako brak zdolnosci lub niedostateczna umiejetno$c¢ adaptacji tego
systemu, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do jego skostnienia. System samorzadowy
funkcjonuje w Polsce, ale stopniowo traci rozwojowg moc. Dysfunkcje mozna poréwnac
do pewnego stanu chorobowego, ktory w pore nierozpoznany i nieleczony z czasem moze
prowadzi¢ rzeczywiscie do stanéw degeneracyjnych.

Chce wyraznie podkreslic, ze nie jest tak, iz w funkcjonowaniu samorzadnosci tery-
torialnej w Polsce dominuja zjawiska negatywne. Przeciwnie, dominujg zjawiska pozy-
tywne i osiagniecia. Dowodzimy tego w naszym raporcie, ze samorzgdnos§é terytorialna
jest konieczng i korzystng skltadowsa polskiej panstwowosci, przyczyniajaca sie do roz-
woju gospodarki i spoleczenstwa. Zarazem dostrzegamy, ze samorzadnosc terytorialna,
tak nam potrzebna, wlaénie z powodu pojawiajacych sie i niekorygowanych dysfunkcji
znalazla sie w sytuacji, nazywamy to momentem strategicznym, w ktérym potrzebna
jest caloSciowa refleksja i podjecie dzialan, korekt, ktore chciatbym w koncu swojego
wystgpienia zaproponowaé, aby nazywac i potrzebni sg do tego powazni sojusznicy,
potrzebnym trzecim etapem reformy samorzadowej. ZnalezliSmy sie wlasnie w takim
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punkcie, momencie, w ktorym trzeba podejmowac te dzialania rozumiejac przy tym,
ze sg pewne zjawiska, ktore nie beda poprawialy sytuacji, tylko beda pogarszaly sytu-
acje. To przede wszystkim demografia. Chee zwrécic¢ uwage, ze od wielu lat, a publicznie
to wyrazatem, takze bedgc przedstawicielem rzadu. MéwiliSmy — niz demograficzny plus
Karta Nauczyciela rowna sie zapa$c¢ finansowa gminy. Przez te wiele lat, gdy zostalo
to powiedziane i nazwane, to nie podjeto zadnych dziatan, ktére korygowatyby te sytu-
acje. Dzisiaj mamy stan, ktory jest stanem glebokiego kryzysu. Albo potrafimy to podjaé
i skorygowac, albo bedziemy mieli sytuacje, w ktorej nie bedzie zadnego dobrego rozwig-
zania, ani z punktu widzenia prawnego, ani spolecznego i ekonomicznego. To, co dzieje
sie jako wypadkowa tych réznych oddzialywan ma taki efekt, ze tam, gdzie dokonuje
sie ta zapa$¢ finansowa, tam mamy w istocie rzeczy ochrone intereséw korporacyjnych,
kosztem oSwiaty i systemu o§wiatowego.

Przedstawiajac ten raport, zdajemy sobie sprawe z tego, ze sytuacja jest ztozona i nie
ma prostych, oczywistych i latwo akceptowalnych rozwigzan. Tym bardziej, jezeli jest
to wpisane w okresie spowolnienia gospodarczego i z calg pewnoscig ograniczonych moz-
liwo§ci wydatkowania Srodkow publicznych. Jezeli wiec tak, to nie chodzi o to, by zmie-
ni¢ wszystko naraz, lecz, aby zastanowic sie nad przedstawiong diagnozg i postawic pro-
blemy, pamietajac, ze nie sg to rozwigzania typu ,albo, albo”. Jezeli formulujemy owe 10
dylematow, to sygnal, ktéry chcemy przez sformulowanie tych dylematéw postawic jest
taki, ze nie mozna rozwigzywac sprawy na jednym reku, nie widzgc co bedzie dzialo sie
na drugim reku. Jezeli moéwimy — kategoryzacja gmin, to nie mowimy, ze jest to problem,
ktory jest rownie wazny w kazdym swoim odniesieniu. Jedno z tych odniesien, a miano-
wicie obszary metropolitalne, uwazamy za kluczowe, z punktu widzenia dlugofalowego
rozwoju panstwa i stawiamy ten problem, jako problem rozwoju panstwa, a nie tylko
problem funkcjonowania samorzadnoSci terytorialnej. W zwigzku z tym, jezeli intencja,
a taka jest nasza intencja, to wywolanie refleks;ji i to wspolnej refleksji, tu nikt nie moze
by¢ uwolniony od tej wspolnej refleks;ji dlatego, ze méwimy o fundamencie ustrojowym
naszego panstwa. Tu nikt nie moze poczuc sie zwolniony z odpowiedzialnosci, czy wspot-
odpowiedzialnoSci za te refleksje. Nawet, jezeli mamy do czynienia z réznymi perspek-
tywami i r6znymi sposobami podejscia do rozwigzywania probleméw. Chodzi o to, zeby
wspolnie zastanowic¢ sie nad tymi dylematami, szukajac rozwigzania, ktore nie jest ,,albo,
albo”, ktore jednak jest rozwigzaniem wedle przyjetych pewnych regut i zasad, a nie
ma tylko odzwierciedlaé biezacy uklad interesow. Jezeli daloby sie stworzy¢ taka sytu-
acje, w ktorej ta refleksja rzeczywiscie miataby miejsce, to dopiero wtedy mozna przejsé
do fazy, w ktorej powinny zostaé zaprojektowane rozwigzania, a nastepnie powinny by¢
podejmowane decyzje polityczne, w tym takze decyzje sejmowe do wprowadzania zmian,
ktore nie wszystkie musza by¢ zrobione od razu. Takze ze wzgledu na ograniczone moz-
liwo§ci. Powinny by¢ jednak podjete jako wspdélny pakiet dziatan. Stad to okreslenie —
trzeci etap reformy samorzgdowe;j.

W tym raporcie piszemy, ze potrzebna jest powazna dyskusja nad polskim modelem
samorzadnoSci terytorialnej, tak jak on w praktyce w tej chwili ksztaltuje sie. Zasadnicza
refleksja nad jego skorygowaniem, gdyz jezeli zlekcewazymy pojawiajace sie dysfunkcje,
to doprowadzimy do stalego pojawiania sie tego stanu chorobowego i p6zniej znacznie
trudniej bedzie to naprawiac. Jezeli bedzie to nawet mozliwe, to za ponoszeniem znacz-
nie wyzszych kosztow. Jest oczywiScie praktyczne pytanie, gdzie ta refleksja powinna sie
dokonywac? Gdzie powinno by¢ to miejsce, w ktérym te rozwigzania powinny by¢ projek-
towane? Wydaje sie dosy¢ oczywista sprawa, ze takim miejscem do refleks;ji jest Komisja
sejmowa. Wydaje sie takze oczywiste, ze takim miejscem jest Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. By¢ moze, tych miejsc powinno by¢ wiecej. Zarazem jestem
gleboko przekonany, ze gdzie$ trzeba pomyslec, gdzie dyskusja nad tymi dylematami
prowadzi do sformutowania w miare spéjnego pakietu rozwigzan, gdzie te rozwigzania
powinny by¢ przygotowane ekspercko, a nastepnie poddawane opinii i uruchamiane jako
taczny pakiet, trzeci etap reformy.

Chce jednocze$nie powiedzieé, iz obserwuje jako bardzo pozytywna rzecz, ze nowo
powstale Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji takze podejmuje dzialania sygnalizu-
jace wystepujace problemy i sadze, ze ze strony rzadu, jak i ze strony innych partnerow
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zainteresowanych podejmowaniem tej problematyki, pojawia sie dzisiaj gotowosc, przy-
najmniej otwarto$¢ do dyskusji i dziatan. To jest dla mnie co$ pozytywnego, co§ symp-
tomatycznego w sensie pozytywnym i naszym raportem chcemy wywolaé tego rodzaju
sytuacje. Nie jestem tak bardzo naiwny, zeby wierzy¢, ze wszyscy ze wszystkimi w tej
sprawie sg w stanie sie porozumiec, ale jezeli nie znajdziemy wsp6lnego minimum apro-
baty dla pakietu, jezeli nie wrocimy do sytuacji z poczatku lat osiemdziesiatych, czy tez
koncowki lat dziewiecdziesiatych, kiedy jednak udalo sie znajdowac wiekszo§¢ parlamen-
tarng i wiekszo§¢ intelektualng oraz polityczng dla dokonania istotnych zmian ustrojo-
wych, to nie potrafimy rozwigzac problemu, ktory nie jest bagatelny, ktory bedzie nara-
stal chocby z powodu ograniczen finansowych, ktére sg przed nami, chocby za sprawag
demografii. Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje panu profesorowi. Czy kto§ z osob towarzyszacych chcialby uzupetnié glos?
Rozumiem. Szanowni panstwo, zatem otwieram dyskusje. Czy pani minister chciataby
zabra¢ glos? Czy w dyskusji?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
W dyskusji.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dobrze. Prosze, pan posel Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje panie przewodniczacy. Z zainteresowaniem przejrzalem raport i doktadnie
przeczytalem 40 stron, bo raport jest obszerny i znalazlem na razie tylko jeden biad
merytoryczny. Jezeli autorzy mogg go sprostowac. Na stronie nr 19, we fragmencie,
gdzie mowa o wprowadzonej roztgcznoSci mandatu posta i senatora z mandatem samo-
rzagdowym, jest mowa o tym, ze wprowadzono te rozigcznosc od poczatkéow samorzadu
powiatowego i wojewodzkiego, a dla samorzgdow gminnych — od 2001 r. Obie informacje
sg nieSciste. Dla wszystkich szczebli samorzgdow wprowadzono roztacznosé od wyborow
w 2002 r. To jest na razie jedyna krytyczna uwaga do raportu, chyba, ze glebiej zdotam
go przestudiowac.

Dobrze, ze pani minister zechce zabrac glos w dyskusji. Gléwnie interesujg mnie
reakcje rzadu na uwagi co do konieczno$ci reformy samorzgdowej w sensie ustro-
jowym, a wiec dookreslenia funkcji powiatu, poniewaz z raportu jasno wynika i taka
byla prawda, ze te kompetencje poczatkowo tak na site budowano. W dodatku do tych
zbudowanych kompetencji Srodki finansowe sg absolutnie nieadekwatne. Drugi pro-
blem to niedokonczona reforma na szczeblu regionalnym. Nadal niestety duze czeSci
administracji publicznej, na szczeblu wojewodzkim, dublujg sie. Przerabianie unijnych
papieréw przez aparat wojewody, ktory ma nadzoér prawny jest, wydaje mi sie przy tylu
istniejacych w Polsce instytucjach kontrolnych, przesadng troskg o sposéb wydawania
publicznych pieniedzy. Na przykladzie woj. §lagskiego moge powiedzieé, ze te administra-
cje, rowniez liczbowo sg nadal porownywalne i przekraczajg juz po 1 tys. osob. To wydaje
sie, ze dublowanie niektorych funkeji jest niepotrzebne. MySle, ze trzeba pojsc¢ dalej i fak-
tycznie uczyni¢ wojewode reprezentantem rzadu w terenie. Zostawi¢ mu nadzor prawny,
straze, inspekcje i tyle. Reszte przekaza¢ samorzgdowi wojewodzkiemu i wzmocnic jego
mozliwosci prowadzenia polityki rozwojowej, poniewaz te instrumenty poza funduszami
europejskimi sg bardzo ograniczone.

Wzmiankowany przez pierwszego moéwce dzisiaj problem metropolii. Tu dyskusja
trwa kilkanascie lat. Problem polega na tym, ze rzad nie przedstawil na ten temat zad-
nego projektu w parlamencie w tej sprawie, nawet utomnego, nad ktorym mozna bytoby
odby¢ debate. Wiem, ze nowy resort przeprowadzit dyskusje i zbudowat Zielong Ksiege.
Tylko istotne jest przyjecie rekomendacji i stworzenie projektu ustawy po to, zeby nadaé
ramy prawne tym metropoliom, ktore realnie istniejg. Metropolia, czy raczej konurbacja
gornoslasko-zagltebioska, ksztaltowata sie od 150 lat i jest w zasadzie uksztaltowana, ale
ma pewne bariery w rozwoju, poniewaz nie jest rozwigzana sprawa koordynacji w plano-
waniu przestrzennym, w uzgadnianiu najwazniejszych inwestycji, rowniez gospodarki
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wodno-Sciekowej, a nawet komunikacji publicznej. 20 lat dyskutuje sie o wspolnym
bilecie, a jest coraz gorzej, bo mamy kilka podmiotéw na kolei i odrebno$¢ wiasciciel-
ska, jezeli idzie o przedsiebiorstwa tramwajowe i autobusowe. Koordynacja jest bardzo
umiarkowana. Stwarza duze ucigzliwo$ci dla korzystajacych z niej. To jest taka rzecz,
ktora w ramach tej konurbacji, to jest bardzo policentryczna metropolia. Ramy prawne
na tym etapie rozwoju sa niezbedne i pewnie dla Warszawy, czy Trojmiasta tutaj sg aku-
rat inaczej zbudowane te metropolie. Stad ta ustawa powinna by¢ w miare elastyczna
i wielofunkcyjna. Najwyzsza pora, zebySmy sie na te odwage zdobyli. Tyle uwag na star-
cie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Poki co, do dyskusji zapisali sie pan poset Baué, pani poset Popiotek
i pan dyrektor Andrzej Porawski. Dalej bede zapisywal. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Baué¢ (RP) - spoza skladu Komisji:

Najpierw poprosze mojg kolezanke.

Posel Zofia Popiolek (RP) - spoza skladu Komisji:

Przyznam sie szczerze, ze nie czytalam. Zostalam powiadomiona SMS-em przez kole-
gow, ze jest takie posiedzenie. Nie ukrywam, ze przysztam tu z uwagi na prof. Hausnera,
z ktorego zdaniem wielokro¢ zgadzam sie. Natomiast jestem z Ruchu Palikota i jestem
po raz... Jest to moja pierwsza kadencja w Sejmie. Do tej pory bylam samorzgdowcem
na samym dole. Pracowalam rowniez jako pracownik samorzadowy, przez ile$ tam lat,
w wydziale architektury, stad moja znajomo§é planowania przestrzennego. Uwazam,
ze jest to bardzo wazny aspekt, ten brak koordynacji. Natomiast w tej chwili ja jestem
w Komisji i to jest moja sfera zainteresowan, w Komisji Polityki Spotecznej. Co mnie nie-
pokoi, to to, ze w zasadzie te polityke spoleczng scedowano na samorzady. W praktyce tej
polityki spotecznej od 20 lat nie ma. To tez imponowalo mi u pana profesora, ze jak byt
ministrem, to byl ministrem ds. gospodarki i polityki spolecznej. Poniewaz to, co w tej
chwili mamy, to w zasadzie mamy juz osobne ministerstwo polityki, ktora jest juz poli-
tyka dla os6b wykluczonych, ktérzy korzystaja z réznego rodzaju zasitkow. Powinna
by¢ taka rola panstwa, zeby tak prowadzi¢ polityke spotecznag, zeby tych osob wykluczo-
nych bylo jak najmniej. Poprzez wieloletnia, taka, a nie inng polityke, doprowadziliémy
do tego, ze w zasadzie pdzniej jest gaszenie pozarow, a nie zapobieganie. To zaczyna sie
juz od ksztalcenia mtodych ludzi, ktérych w szkotach produkujg kolejnych bezrobotnych,
bo zawody nie maja korelacji. Absolutnie zgadzam sie, ze na wszystkie te problemy nie
mozna patrze¢ wyrywkowo, tylko tak jak pan profesor slusznie zauwazyl, ze jak zasta-
nawiamy sie nad jakim§ problemem, to musimy to w szerszym aspekcie na to... Uwa-
zam rowniez, ze samorzad w tej chwili... Z kolei nie bardzo zgodzilaby sie, jezeli chodzi
o to upanstwowienie. W tej chwili przy braku §rodkow finansowych rujnuje sie pewne
rzeczy w samorzadzie. Likwiduje sie szkoly, osrodki kultury, ktore ze wzgledu na brak
pieniedzy, bo sprzedaje sie, wyprzedaje sie majatek ten, ktory niejednokrotnie stanowit
kuzZnie potrzebng dla umacniania tych wiezi spolecznych i rozwoju kapitatu spotecznego.
W tej chwili, tego co najbardziej brakuje, jest to utrata zaufania czeéci spoleczenstwa
do wszystkiego i do wszystkich. Odbudowa wlaénie w kapitale spotecznym bedzie naj-
dtuzsza i najtrudniejsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Baucia.

Posel Piotr Baué¢ (RP) - spoza skladu Komisji:

k.k.

Nie jestem czlonkiem tej Komisji. Natomiast mam najpierw taka proSbe, panie profeso-
rze, bo mamy nawigzany kontakt Gdansk-Krakéw w sprawie pana wizyty w Gdansku.
To chcialbym chwile potem porozmawiac. Teraz wracam do meritum. Mnie interesuje
jedna rzecz, bo przeczytalem ten raport. Wiele r6znych raportow przeczytalem. Zauwa-
zam, tak z punktu widzenia badacza, brak pewnych, nowych wskaznikow efektywno-
Sci funkcjonowania instytucji: gminnych, powiatowych. Niestety, okazuje sie, ze takim
mechanizmem pragmatycznym jest raportowanie z wykonania planu. Nieraz ten plan
sam w sobie jest juz wadliwy. Potem zaczyna sie usprawiedliwianie. Kazusem jest wypo-
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wiedz prezydenta miasta Gdanska ze stycznia tego roku, ktory powiedzial, ze w Gdan-
sku mamy bardzo duzo inwestycji, ale nie wiemy, czy wszystkie sg potrzebne. Czyli jakby
od razu widzimy, ze wsparcie wiedzy naukowej w ogdle nie idzie za podejmowaniem
decyzji. W tym momencie zwracam sie do pana jako do badacza. Czy widzi pan moz-
liwo$¢ wytworzenia nowych wskaznikéw, takich stricte badawczych, dajacych wiedze
o efektywnosci podejmowanych decyzji planistycznych, a potem oczywiscie o efektyw-
noSci realizacyjnej, ktore moglyby byé¢ rowniez diagnostyczne? To znaczy, na ile nasze
przewidywania sg zgodne lub rozmijajg sie z tym, co dzieje sie w dynamicznej oczywiScie
rzeczywistosci? Wiadomo, ze ta rozbiezno§é gdzies tam zachodzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Glos oddaje panu Andrzejowi Porawskiemu, dyrektorowi Biura Zwiazku
Miast Polskich, ktérego z pewnos$cia ten raport nie zachwycit.

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich Andrzej Porawski:

W zdecydowanej wiekszoS§ci zachwycil mnie, poniewaz w zdecydowanej wiekszosci ten
raport zawiera konkluzje i stwierdzenia, ktére pokrywajg sie z naszym konkretnym
do$wiadczeniem. M6wie naszym, poniewaz jestem zwigzany z samorzadnoScia, to moze
zbyt daleko siegam, od Pierwszego Krajowego Zjazdu Solidarno$ci w Gdansku, ale
z samorzgdem jako takim od 1990 r. Bylem przez cztery kadencje radnym. W pierwszej
kadencji bylem czlonkiem Zarzadu Miasta Poznania. W trzech kadencjach bylem rad-
nym miasta. W jednej kadencji bylem radnym wojewdodzkim w Sejmiku Woj. Wielkopol-
skiego. Od ponad 10 lat jestem Sekretarzem Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. Troche tego doswiadczenia zdgzylem nabrac przez te 22 lata. Niektorzy juz
mnie obrazajg w zwigzku z tym i kiedy§ moéwili na mnie ojciec dyrektor, a teraz mowia
na mnie dziadek dyrektor.

Chciatbym kilka uwag. Ogélnie ten raport jest dla nas bardzo korzystny. W tym sen-
sie, ze on wspiera wiele sposrdod naszych postulatéow dotyczacych koniecznoséci zmian,
koniecznoSci postawienia tego trzeciego definitywnego kroku w reformie. Ona wcigz nie
jest doprowadzona na konca. Oczywiscie, w sytuacji ... Panstwo sami piszecie w jednym
z podtytuléw, ze rzad bardzo chetnie decentralizuje rézne sprawy, w tym zwlaszcza defi-
cyt. OczywiScie, przy takim nastawieniu, ktore jest typowe dla kazdej demokracji, to nie
jest tylko polska specyfika, to w kazdym kraju demokratycznym, a nawet w krajach
niedemokratycznych decentralizuje sie deficyt. To nie bedzie tatwe, ale do wielu z tych
postulatow trzeba oczywiscie nawigzaé przy pracach nad tym trzecim krokiem. Dobrze
stalo sie, ze jednoczes$nie pojawit sie raport Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. On
w duzym stopniu uzupelnia ten raport. Uzupelnia go zwlaszcza o pewne twarde dane.
Notabene na marginesie od razu chce powiedzieé, ze jesteSmy w Polsce w takiej sytuacji
w zwigzku z tym, o czym mowil pan posel. Pytanie o wskazniki. To jest bardzo wazne
pytanie. W Polsce brakuje nam monitorowania zycia publicznego. Wskazniki, ktore znaj-
dujemy w GUS-ie, uniemozliwiajg udzielenie sobie przez tych, ktorzy poszukuja, kto-
rzy chcg ocenic stan rozwoju panstwa i stan funkcjonowania poszczegélnych instytucji
panstwowych, zaré6wno centralnych, jak i zdecentralizowanych. Brakuje danych w sta-
tystyce publicznej. Trzeba byloby te statystyke publiczng przebudowywacé. Jako Radny
Miasta Poznania z rocznika statystycznego mogltem dowiedzie¢ sie, ile przypada krow
na glowe jednego poznaniaka, ale ile dzieci jest w przedszkolach w Poznaniu, to tego
nie wiedzialem. Wiedzialem tylko, ile dzieci jest w przedszkolach w woj. wielkopolskim.
Zupelnie jakby wojewddztwo prowadzito przedszkola.

Wracajac do raportu. Mam kilka uwag. Wydaje mi sie dosy¢ waznych, dlatego chcial-
bym sie z panstwem nimi podzieli¢. Jezeli pan posel przewodniczacy pozwoli mi méwic
jeszcze dziesie¢ minut.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziesiec to za duzo.

Dyrektor Biura ZMP Andrzej Porawski:
To bede sie streszczal. Po pierwsze, chcialem powiedzieé¢, ze w Polsce nie ma modelu
prezydenckiego i innego modelu samorzadu terytorialnego. To jest najwieksza wada tego
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raportu, poniewaz stwierdza ona fakt, ktorego nie ma. W momencie, w ktérym wprowa-
dzono w Polsce bezposrednie wybory burmistrza, wojta, prezydenta, rada gminy utracila
dwie kompetencje od tego czasu. Jedng kompetencja, to jest wybor, odwotanie burmi-
strza, a druga kompetencja, ktora utracita rada, to jest uchwalenie regulaminu organi-
zacyjnego urzedu gminy. To sg jedyne dwie kompetencje, ktére utracita rada. Model nie
zmienil sie zwlaszcza, ze te drugg kompetencje, czyli wybor i odwotanie, owszem rada
utracila, ale na rzecz mieszkancéw. Przeciez burmistrz sam sie nie wybiera. W zwigzku
z tym, méwienie o takim modelu jest nieporozumieniem. Faktem jest, ze rady w Polsce
sg slabe. Bedac radnym moéwitem, ze Rada Miasta Poznania jest stabg rada. Dlatego,
ze Rada Miasta Poznania potrafita dzien dyskutowac o zatrudnieniu czterech dyrektorek
przedszkoli, co w ogble nie powinno mie¢ miejsca na sesji rady. Jak przyszio uchwale-
nie polityki ochrony §rodowiska i programu zagospodarowania odpadéw, to ani jeden
radny nie zglosil sie do dyskusji. Rady maja dzisiaj narzedzia, bo wszystkie te kompe-
tencje w zakresie ustalania polityki lokalnej rady majg od 1990 r. stopniowo, tylko nigdy
z nich nie korzystaja, bo sg to trudne kompetencje. Oczywiscie, temu sprzyja rowniez
fakt, ze rada ma niewystarczajaco silng wtasng obsluge. Przyklad Krakowa pokazuje,
ze jezeli rada chce sobie w budzecie uchwali¢ znaczace pienigdze, ktore sa w dyspozycji
rady, to moze. Nic nie stoi na przeszkodzie. Tylko musi chcie¢ potem umiejetnie je wyko-
rzystywac.

Nie moge zgodzic sie z tezg o inwestycyjnym cudzie w roku wyborczym. Wida¢ pan-
stwo nie zajrzeliscie do rocznika statystycznego piszac ten raport. Najlepszy dowod
bedzie w przysztym roku. W ciagu trzech ostatnich lat mieliSmy inwestycje samorza-
dowe w Polsce na poziomie 44-45.000.000 tys. zt. W tym roku, w 2012 i 2013 r. beda
na poziomie trzydziestu kilku, a w 2014 r., czyli w roku wyborczym bedg na poziomie
20.000.000 tys. Pomimo, ze bedzie to rok wyborczy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pozwolmy powiedzie¢ panu dyrektorowi. On wiecej kontrowersyjnych tez moze wyglosié
w dyskusji.

Dyrektor Biura ZMP Andrzej Porawski:

k.k.

To nie chodzi o to. Chodzi, zeby méwi¢ o faktach, a nie o mitach. Troche tez trzeba
przebudowaé by rozdzial o partycypacji, bo to juz nie jest do konca prawda co panstwo
napisali. Jest coraz wiecej przykladow, gdzie partycypacja nie jest rytualna i nie jest
pozorna. Jest coraz wiecej przykladow, gdzie konsultacje nie sg fasadowe, tylko fak-
tyczne. Na Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzku Miast Polskich w Kotobrzegu, w zesztym
tygodniu, byly podawane przyklady z bardzo wielu miast r6znej wielkoSci. Ci z panstwa,
ktorzy tam byli, a na sali jest pani postanka Krajewska i pani minister Mtochowska,
to dwie osoby, ktore tam byly i dobrze wiedza, ze jest coraz ciekawiej. Chociaz to nie jest
jeszcze powszechna praktyka. W tym sensie zgadzam sie z raportem, ale twierdzenie,
ze te uogolnienia, ktore tu sg zawarte, no ja mam w tej chwili otwartg strone, ze samo-
rzad schodzi na manowce. Jesli raport ma nam pomoc i zawiera teze, ze samorzad scho-
dzi na manowece, to nie jestem pewien, czy do kofica nam pomoze.

Teraz jeszcze kilka konkretnych spraw, ktorych brakuje w tym raporcie. Sprawa klu-
czowa w Polsce jest to, ze nie jest dotrzymywana zasada kompetencji generalnej dla
zadan wlasnych w samorzadzie terytorialnym. Co to znaczy? To znaczy, ze ustawa usta-
nawia pewne ogélne ramy wykonywania tego zadania, a o sposobie jego wykonania decy-
duje samorzad dostosowujac ten sposob do lokalnych warunkéw. Dzisiaj mamy zadania
wlasne i zadania zlecone. Tak naprawde mamy dzisiaj w Polsce zadania wlasne, zada-
nia cudze i zadania zlecone. Do cudzych zadan zaliczytbym o$wiate, bo ustawa o syste-
mie o§wiaty plus Karta Nauczyciela plus rozporzadzenia to jest tyle papieru, a ustawa
0 pomocy spolecznej i rozporzadzenie do niej, to jest tez tyle papieru. Doslownie tyle.
Mierzyliémy to. Nadregulacja dla zadan wlasnych powoduje, ze zwlaszcza w tych dwoch
dziedzinach mamy kompletnie skrepowane rece. Albo trzeba to zderegulowac, albo niech
robia to zadania zlecone. Jezeli wszystkie warunki wykonywania tego zadania sg usta-
nowione w Warszawie, to powinno by¢ zadanie zlecone, a nie wlasne. Nazywajmy rzeczy
po imieniu.
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Ostatnia rzecz to jest samodzielno§é. Macie panstwo oczywiScie racje, ze samodzielno$é
finansowa jest rowniez niewystarczajaca. Generalnie trzeba zgodzic¢ sie z panstwa tezami
zawartymi w raporcie. Natomiast, je§li panstwo méwicie w tym raporcie, ze my sami sobie
uszczuplamy dochody wlasne, co rzeczywiScie zdarza sie. Tylko, ze w podatku od nieru-
chomosci, ktory jest naszym glownym dochodem wlasnym mamy mozliwosé wylgcznie
obnizenia. Mamy ustanowiong na stosunkowo niskim poziomie, nizszym niz w wielu kra-
jach Europy gorng stawke przez ministra. Co mozemy wprowadzi¢? Mozemy tylko obni-
zy¢. Nie mamy ruchu w kierunku prowadzenia polityki w druga strone. W zwiazku z tym,
jak mamy mozliwosc tylko obnizag, to jeszcze jesteSmy za to karani poprzez zmniejszenie
subwengji, jesli kto§ obnizyt, czyli probowal ustali¢ wlasng polityke. To gdzie tu jest mowa
o samodzielnosci. Mogtbym duzo wiecej, ale szanujgc panstwa czas i na dzisiaj ogranicze
sie, majgc nadzieje, ze bede uczestniczyc w dalszych debatach nad tym jakze potrzebnym
i ciekawym dokumentem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Prosze teraz o zabranie glosu pana posta Strzal-
kowskiego. W nastepnej kolejnosci pani poset Machalek, a potem pan przewodniczacy
Makowski.

Posel Stefan Strzaltkowski (PiS):

12

Ciesze sie bardzo, ze jest ten raport. Niemniej mam kilka obaw, chociaz dzisiaj pewnie
nie jest to miejsce, zebySmy rozmawiali o szczegélach tego, co nalezy zrobié i co nale-
zaloby na tym etapie rozwoju samorzgdu zmienia¢, bo bardzo boje sie, ze przy tej sytu-
acji braku zasad rzadzenia, braku koncepcji rzadzenia przez rzad moze dojs$¢ do tego,
ze mozemy calkowicie wyla¢ dziecko z kapiela. Samorzady pokazaly i to jest zawarte
w raporcie, w jaki spos6b mozna zawiadywaé gminag, czesto bardzo biedng i nie chodzi
tu tylko i koniecznie o pienigdze. Dzisiaj poruszona zostala sprawa wiezi miedzyludz-
kich, jako ze nie wszystkie regiony, jak Podkarpacie, czy potudnie Polski, jest to ludno§é
rdzenna. WezZmy pod uwage Zachodniopomorskie, gdzie jest ludno§é naplywowa. Tam
jedyna regionalng piosenka, czy pieénig jest: ,,Goralu, czy ci nie zal”. Te wiezi sa prosze
panstwa bardzo znaczace réwniez dla gospodarki.

Jezeli chodzi o infrastrukture, to samorzady wywigzaly sie doskonale. W zasadzie
to i pan Porawski mowil z racji swojego stanowiska. W zasadzie mowit o samorzadzie
gminnym. Natomiast ja powiem o samorzadzie powiatowym, gdzie wlaSciwie samorzad
powiatowy zostal wypaczony. Samorzad powiatowy zostal powolany do tego, zeby przejac
czes¢ zadan z zakresu weze$niej prowadzonych przez wojewodow, ale ze Polacy sg ludzmi
ambitnymi i przejmujgc cale dobrodziejstwo urzedow rejonowych i kompetencji woje-
wodéw, rowniez przejeli inwestycje. Prowadza inwestycje jak na maly piecdziesiecioty-
sieczny powiat rzadu 200-kilka milionéw z1, posiadajgc dochod wlasny roczny, w 1999 r.
bylo to w powiecie, o ktorym mowie, a tak bylo praktycznie we wszystkich, 300 tys. zl.
C6z mozna i jak mozna racjonalnie decydowac.

Natomiast, chciatem wrdcié jeszeze do samorzgdu gminnego i pokazaé, ile samorzady
same kiedy mialy mozliwosci decyzyjne, ile mogly zrobié. To w zasadzie, w moim prze-
konaniu mozliwosci decyzyjne z dnia na dzien zmieniajg sie, ale w kierunku ku dotowi.
Sg zmniejszane, jako ze u nas przyjelo sie, ze jezeli kon dobrze ciagnie, to w zasadzie
mozna go caly czas docigzaé¢. Dzisiaj samorzad stal sie, nie dzisiaj juz... To sg kolejne
narastajace przyklady, gdzie panstwo ma klopot. Panstwo to tez oczywiScie samorzad.
Pakuje wszystko do kosza samorzadowego, wszystko to, co jest mu niewygodne i dosto-
sowuje nie do samorzgdnosci samorzadu, tylko w jaki sposéb prébuje regulowaé prze-
pisy dotyczace ustawy o finansach publicznych lub ustawy o samorzadzie, w jaki sposob
ewentualnie moze ten samorzad sobie poradzi¢. Dzisiaj bardzo obawiam sie, ze te samo-
rzady biedniejsze, bo w zdecydowanej czeSci sg samorzady w Polsce poza przywotywa-
nymi miastami metropolitalnymi sa to samorzady albo §rednio funkcjonujgce finansowo
albo wrecz stabo. Obawiam sie, ze mogg nadej$¢ ogromne kryzysy jako, ze ustawa §mie-
ciowa, co by nie powiedzieé, to dzieki Bogu, ze jest, ale jest skopana totalnie. Po wielu
naszych sugestiach, bo méwiliSmy o zagrozeniach, jest skopana totalnie. Oczywiscie, kto
ma problem? Samorzad dzisiaj ma problem. Jeden samorzad uchwalil uchwate o wyso-

k.k.
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k.k.

kosci stawek za §mieci, nastepny nie uchwalil. Teraz, czy wojewoda dokonat czynnosci
nadzorczych nad tym, czy nie i w zasadzie dopusciliémy do tamania prawa w samorzg-
dzie. Oczywiscie, dzieje sie to dla dobra mieszkancow, bo czesto samorzadowcy sg zde-
cydowanie madrzejsi, jak decydenci. Jest wiele wzorcow, takich w bardziej utrwalonych
demokracjach, gdzie mozna byloby wzia¢ przykiad z nich. To, co ktéry§ z moich przed-
moweow moéwit o podatkach, czy mozemy ksztaltowac je w taki, czy inny sposob. Zadam
takie pytanie o kadencyjnosci, np. burmistrzéw, wojtéw. Czy to ma by¢ jedna kadencja,
czy dwie kadencje? Czy majg by¢ to kadencje czteroletnie, piecioletnie, szeScioletnie?
Nie wiem, czy jak w wielu krajach na Zachodzie, siedmioletnie. Co taki burmistrz, czy
wojt w Polsce moze. Pierwszy rok, daj Boze, ze fachowiec to nie musi sie duzo uczy¢, ale
przystosowuje sie do §rodowiska. Jezeli wowcezas nie podejmie uchwat dotyczacych — nie
moéwie o podniesieniu — prawidlowej polityki finansowej i podatkowej, to w drugim roku
musi by¢ juz bardzo ostrozny, bo w trzecim roku pracownicy, mieszkancy juz mu sie
przygladaja, a w czwartym roku sg wybory, wiec zadnych decyzji wowczas juz nie jest
w stanie podjaé. Stad jest czesto bardzo mato racjonalna polityka finansowa i podatkowa.

To, co powiedzial pan Andrzej Porawski — karani sg samorzgdowcy za to, ze zajmuja
sie tematem, ktorym, w moim przekonaniu, powinny sie zaja¢ nieco inne instytucje.
Oczywiscie, samorzad musi sie w to wigczaé, bo muszg byé samorzady po to, zeby poja-
wiali sie inwestorzy i zeby tworzy¢ miejsca pracy. Za ulgi podatkowe i inne ponoszag pewne
konsekwencje. Ponoszg konsekwencje finansowe, bo przez pewien moment nie majg
doplywu gotowki z tytulu podatku. Muszg poczekaé na to pare lat. To jeszcze sa karani
w subwencjach przeznaczanych przez rzad. W moim przekonaniu, brakuje dyskusji nad
tym, zeby zrozumiec i postawic sobie okreslone cele. Przeciez nie trzeba by¢ prorokiem,
zeby wiedziec, ze kwestie emerytalne na przyszlo$¢ sg zwigzane albo z niesamowitymi
bogactwami kraju, ktére pojawia sie nie wiem skad, nie daj Boze, chcialbym bardzo, zeby
pojawily sie, albo sg uzaleznione do demografii. Teraz, jesli panstwo polskie prowadzi
takg polityke demograficzna, gdzie kadencje temu zabieralem glos z trybuny sejmowe;j
na ten temat dzietnoSci, to ta dzietno$c¢ wynosita blisko 2. Dzisiaj ta dzietno§¢ wynosi 1,2
badz 1,3. Rozne sg opracowania, a dzietno$¢, ktora pozwoli na to, zeby utrzymac poziom
emerytur i zeby moc zapewnié¢ przysztosé, to jest to ponad 3. Pytam, czy rozmawiamy
o zasadniczych sprawach, czy rzad wytycza okreslone kierunki i czy jakie§ zasady? Bra-
kuje mi tego i przy procedowaniu spraw dzisiaj tez o tym moéwilem. Sg procedowane
ustawy wyrywkowo. Kto§ zglosi, bo pojawil sie temat, ze burmistrz zostal aresztowany.
Nie ma kto rzadzi¢, wiec szybciutko. Zdarzylo sie w tej kadencji, ze w dwa, czy trzy
dni uchwaliliSmy ustawe nowelizujaca kilka przepisow, ktére w miare unormowaly te
przepisy. Bardzo sie boje, czy jest to wywolanie tej dyskus;ji i kryzys w panstwie, czy
nie spowoduje, nie daj Boze, tego, ze na samorzad spadng jeszcze wieksze trudnoSci.
Powiem tak: mam spore do§wiadczenie w samorzadzie. Bylem starostg i dwie kadencje
burmistrzem.

Kwestie dotyczace rad i burmistrza. W moim przekonaniu, aczkolwiek ma to swoje
takze ujemne strony, przyjecie ustawy o wyborze burmistrza w wyborach bezposred-
nich jest bardzo dobre i trafione. Tak jest praktykowane i chwalone w demokracjach.
Oczywiscie sg jeszcze inne konfiguracje. Natomiast dzisiaj w stosunku do relacji rad,
to niby burmistrz jest carem, Bogiem i wladca, natomiast rady niby nic nie mogg. Pan
Porawski powiedzial — rady mogg duzo. Ja mam pytanie. Spotkatem sie w kilku gminach,
kiedy rady byly jeszcze przed wyborami bezpoérednimi i jeszcze przed wprowadzeniem
zmiany ustawy o wyborze burmistrza. W zasadzie co sesje miatem przyklad burmistrza
jednej gminy, gdzie co sesje bylta proba jego odwotania. Niesamowity burmistrz, bardzo
dobry burmistrz. Bylo to oczywiScie ze wzgledéw politycznych, bo to jest upolitycznie-
nie. Dzisiaj da¢ instrument radzie, to nie oszukujmy sie prosze panstwa. Od razu jest
to korupcjogenne. Sprobujmy jeszcze ustali¢ strukture organizacyjng wspoélnie z rada
miasta. OczywiScie, obsadzone bedg wszystkie spo6tki, bo jak nie to burmistrz bedzie
podlegal odwolaniu. W moim przekonaniu, zeby nie zajmowaé sie czeSciowymi spra-
wami. Ciesze sie, ze tyle aspektow zostalo wymienionych. W zasadzie one wszystkie
zostaly wymienione. Bardzo ciesze sie z tego aspektu demograficznego, bo ten aspekt,
w moim przekonaniu, dominuje nad wszystkimi. Gdyby$my chcieli te wszystkie aspekty
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polaczyc, to bedg mialy ze sobg wiele wspdlnego. Jeszcze tylko dodam do tych rad. Rady
na dzien dzisiejszy podejmujg uchwaly i sg organem uchwalodawczym. Burmistrz i wojt
sg organem wykonawczym. Konsekwencje ponosi tylko burmistrz i wojt. Rada nie ponosi
zadnych konsekwencji. Gdyby chcie¢ da¢ kompetencje i mozliwo$¢ dziatania, rzadzenia
rad to tez trzeba w jaki$§ sposob kierowac odpowiedzialno$¢ na nich, ale to tylko tytulem
takiej dygres;ji i paru wtretow, ze tak powiem, tego tematu, bo temat nie jest na dzisiaj.
Mysle, ze bedzie to temat obrad przynajmniej podkomisji i burzliwiej dyskusji na sali
sejmowej, w jaki sposob mozna zmieni¢, a faktycznie zycie idzie do przodu, jest dyna-
miczne i pare rzeczy po to, zeby to unormowac i sg konieczne. Tylko méwie, zeby nie
wyla¢ dziecka z kapielg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Marzena Machalek.

Posel Marzena Machalek (PiS):

14

Dziekuje za udzielenie mi glosu. Musze zgodzic sie z tymi glosami, ze jest to bardzo
pozyteczny raport, a szczegolnie dla tego, ze jest bardzo wszechstronny. Ujecie samo-
rzadnosci jako zjawiska plusow i minuséw jest badane rzeczywiscie w réznych aspek-
tach. Musze powiedzieé, ze po przegladnieciu i przejrzeniu niektérych rzeczy bardziej
szczegolowo, musze stwierdzié, ze zgadzam sie w wiekszoSci z oceng autoréw raportu.
Mysle, ze kazdy z nas, parlamentarzystow, ma dos§wiadczenie samorzgdowe i ja tez takie
mam. Zgadzam sie z takg ocena, bo ja tez bylam samorzgdowcem w organie wykonaw-
czym w czasie, kiedy byly to wybory przez rade. Powr6t do tego uwazam za najgorszy
z pomysléw, jaki mozna realizowa¢. Natomiast zgadzam sie z oceng, ze w tej chwili jest
za maly nadzor nad tymi funkcjami, ktére wywodzg sie z wyboru bezposredniego, czyli
nad wojtem, burmistrzem, czy prezydentem zarowno ze strony rady, ale takze ze strony
mediéw. Ten aspekt zostal w raporcie podniesiony. W zasadzie lokalne media albo nie ist-
niejg, albo sg catkowicie uzaleznione. To jest wedlug raportu, ale jak bySmy sie przyjrzeli
z doSwiadczenia, to wiemy, ze nawet wiekszo$¢ mediow. To jest jakby zjawisko normalne,
bo z czego$§ muszg zyc¢, jezeli jeszcze istniejg lokalne media. To powoduje, ze wlaSciwie
mieszkancy, ktorzy wybierajg burmistrza i wojta, nie majg dostepu do obiektywnej infor-
magcji na temat dzialania samorzadu.

Druga rzecz, z ktoéra nalezy sie zgodzi¢, to trudna sytuacja finansowa samorzadéw
wynikajaca wlasciwie z tego, ze nie ceduje sie odpowiedzialnoSci takiej w sensie wla-
dzy, nie decentralizuje sie wladzy, ale decentralizuje sie klopoty i deficyt budzetowy.
To bardzo samorzady w tej chwili odczuwajg. Tutaj chce powiedziec, ze, moim zdaniem,
glownie z tego powodu bedzie duzo mniejszy wskaznik inwestycji w samorzadach, nawet
w roku wyborczym, bo sie po prostu nie da wiecej zrobi¢. Po pierwsze, trzeba zbilan-
sowac budzet do nastepnego roku. Teraz samorzady sg pod takg presja likwidowania
wielu instytucji, taczenia wielu instytucji i ograniczania inwestycji niezaleznie od tego,
ze w roku wyborczym byltoby to wskazane. OczywisScie, jest bardzo duze uzaleznienie
samorzadu, szczegolnie wojewodzkiego, tu tez jest to dobre spostrzezenie, od pieniedzy
unijnych — pytanie o jego funkcjonalno§é, samorzadu wojewodzkiego, kiedy pienigdze
skonczg sie. Natomiast moje pytanie i watpliwo§é, ktore zawsze podnosze i tu takze
przedstawicieli korporacji samorzadowych pewnie na mnie spojrza nie za bardzo przy-
chylnie, to jest sprawa likwidacji Karty Nauczyciela, ktéra miata by¢ dobrem na cale zlo.
Ja nie zgadzam sie z tym. Moge dyskutowac na temat pewnych ograniczen, ale nie uwa-
zam, aby wlasnie te problemy finansowe, o ktérych méwimy i ktére generalnie wynikajg
z przerzucania odpowiedzialno$ci ustawowych realizacji obietnic wyborczych na samo-
rzady, ze likwidacja Karty Nauczyciela to zalatwi. Po prostu o$wiata jest zadaniem
wlasnym gminy. Nauczyciele sg elementem waznym wspolnoty samorzadowe;j i trzeba
dbaé, zeby bylo to realne i racjonalne. Natomiast likwidacja karty to uwazam, ze nie jest
panaceum na cale zlo i problem finansowy samorzadéw. Uwazam, ze lezy to zupelnie
gdzie indziej. Takze dobrze, ze dzisiaj jest ta dyskusja. Kazdy aspekt wymagalby jakiejs
dogtebnej analizy. Dobrze, ze ten raport jest wszechstronny i w takim bardzo szerokim
ujeciu. Dziekuje.

k.k.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Makowskiego.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje. Panowie profesorowie, tez zapoznalem sie z tym raportem i moze nie bede
mowil o uwagach, a o takiej refleksji dotyczacej w ogdle samego samorzadu w Polsce.
Mianowicie zaczne od tego, co kolega Zaborowski powiedzial na poczatku, ze mamy pion
rzadowy i pion samorzadowy. W pionie rzgdowym mamy wojewode, reprezentanta rzadu
w terenie i jego kompetencje oraz mamy samorzad, gdzie te kompetencje zostaty pomie-
szane. Tu trzeba byloby sie zastanowic¢ nad taka refleksja, zeby te kompetencje wyjaé
z rzadowego i przekaza¢ w kompetencje samorzadowe.

Ja skoncentrowalbym sie bardziej na dysfunkgcji finansowej w samorzadach. Miatem
takie szczeScie, ze kilkanaScie godzin moglem z kolega dyskutowac, z niezyjacym juz
panem prof. Kuleszg, na temat jakby zmiany ustaw samorzadowych. RozmawialiSmy
o dosy¢ kontrowersyjnym naszym projekcie. Notabene panstwo tez zapisali sobie, samo-
rzad w Polsce schodzi na manowce, bo budzi to kontrowersje. My zapisaliémy w swoim
priorytecie — likwidacja powiatow, czyli wejscie w dwuszczeblowosé samorzgdow. Nie-
mniej jednak to daje pole do dyskusji i zastanowienia sie, czy w momencie opisanych
przez panstwa w dyskusji dysfunkcji finansowych zreformowa¢ samorzady w takiej
postaci, ze te mate gminy nie majg za co funkcjonowac. By¢ moze, trzeba bytoby zastano-
wi¢ sie na polgczeniu i zwiekszeniu liczebnosci gmin. Natomiast, je§li chodzi o powiaty,
to zastanowi¢ sie tak jak Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego méwi, tak jak
projekty w Europie sg zrealizowane w samorzadach i stworzy¢ w Polsce subregiony, czy
podregiony. Co za tym by szlo? Szloby za tym to, ze mogliby$my stworzy¢ ustawe do bez-
posredniego wyboru marszalkow wojewodztw, bo dzisiaj to akurat rada wybiera i bezpo-
§rednich wyboréw, nazwijmy to starostow, ale tych podregionéw. To poddaje pod dysku-
sje i refleksje. OczywiScie, ja dwa tygodnie temu prowadzitem ustawe, bo tez poddaliémy
jakby probie Wysoka Izbe, o wprowadzeniu dwukadencyjnoSci na szczeblach samorza-
dowych wojta, burmistrza, prezydenta, ale i parlamentu to pézniej. Niemniej jednak
tu byla stuszna uwaga, bo o tym rozmawialiSmy z prof. Kulesza, czy ma by¢ to kadencja
cztery, pie¢, czy szesc lat. Cheialbym wiedziec, jaka jest panstwa opinia dotyczaca dwuka-
dencyjnosci? Zaktadam, ze w najblizszym czasie w Wysokiej Izbie bedziemy dyskutowalli,
debatowali nad zmiang ustawy w samorzadzie dotyczacg taczenia stanowisk. Tez dociera
coraz wieksza informacja spoteczna. Nawet panstwo tez wiecie, ze w samorzadach sytu-
acja polega na tym, ze w jednym samorzadzie jest sie prezesem danej sp6tki, a w drugim
samorzadzie jest sie radnym, badz cztonkiem zarzgdu. W zwigzku z tym otrzymujemy
coraz czestsze informacje spoteczne. No i na tym zakonczytbym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Ozog.

Posel Stanistaw 0zo6g (PiS):

k.k.

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Raport, w wiekszosci, jako byly samorzadowiec,
bo dos¢ bogate mam do§wiadczenie samorzadowe. WiaSciwie utozsamiam sie z nim i jestem
wdzieczny, ze taki raport powstal. Absolutnie zgadzam sie ze stwierdzeniem pana profe-
sora, ze samorzady zmienily Polske. Na przytoczenie tych stow, tego stwierdzenia, moge
podaé, ze wydatki majatkowe np. w sektorze samorzadu terytorialnego w 2011 r., o tym,
co mowil tutaj dziadek dyrektor, méj przyjaciel, to byto 42.500.000 tys. zl, przy wydatkach
majatkowych sektora rzadowego ok. 12.000.000 tys. zt. Musimy tez pamietac, ze samorzad
w tym okresie czasu poteznie sie zadluzyl. Moze dwie liczby. Na koniec 2007 r., czyli prak-
tycznie poczatek nowej perspektywy finansowej to zadluzenie 24.400.000 tys., a na koniec
ubieglego roku jest to zdecydowanie ponad 70.000.000 tys. z1.

Szanowni panstwo, co nie udalo sie? Co jest najwiekszg porazka w obszarze samo-
rzadu terytorialnego? To, ze polityka wkroczyla nawet na poziom czterotysiecznej, pie-
ciotysiecznej gminy. Nadmiar polityki wlasnie niszczy idee samorzgdnosci. Tutaj rela-
cje pomiedzy wéjtem, burmistrzem czy prezydentem a rada bywaja naprawde bardzo
rézne. Nie wiem, nie da sie tego najprawdopodobniej w jaki§ sposob wzigé w jakie§ ramy
prawne. Natomiast dobrze byloby, aby jednak nad tym wszystkim sie zastanowic.
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Szanowni panstwo, na przestrzeni tych lat, tak jak tutaj pan dyrektor Andrzej powie-
dzial, decentralizowano przede wszystkim zadania i deficyt. Nigdy nie policzono kosztow
realizacji tych zadan. Przy opracowaniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, do takiego opracowania, do takiej pracy musi doj$¢. W dobrze pojetym intere-
sie Polski nalezy zaczec¢ od policzenia tych kosztéw. Dochody wlasne, wspomniane tutaj
przez pana dyrektora, podatek od nieruchomosci. Ustala to minister finanséw. Andrzej,
w twoim pieknym Poznaniu i w moim Sokolowie te stawki sg takie same. Natomiast
wyegzekwowanie tej stawki w bogatym Poznaniu i nieco biedniejszym Podkarpaciu
bywa bardzo trudne. Ulgi wiadomo czym skutkuja, jezeli chodzi o subwencje.

Szanowni panstwo, jeszcze jedna rzecz. Tu, na posiedzeniu Komisji samorzadu tery-
torialnego jak siedzimy, nie uzywajmy stow — szczebel samorzadowy. Nie ma szczebli.
Sa rodzaje samorzadéw, a nie jakie§ tam szczeble. Prosze panstwa, na koncu mam
apel, chyba do nas, parlamentarzystow, zebySmy wreszcie rozpoczeli prace nad ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przeciez pare miesiecy temu zostala
powolana specjalna podkomisja i ta podkomisja niestety nie miata czasu chyba spotkac
sie, zeby jakiekolwiek prace byly podejmowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje panu postowi, takze staro$cie. Mozna uzywac pojecia np. kategorii samorzadow.

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):

Jest uregulowane jednoznacznie prawnie, ze to jest rodzaj, ze sa to rodzaje samorzadéow,
nie szczeble.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Poziomy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

No wlaénie. Dziekujemy panu postowi, panu przewodniczacemu za wlgczenie do stow-
nika takze i poziomo6w. Szanowni panstwo, widac, ze tzw. raport Hausnera wywolal nie-
zle zainteresowanie wérdd parlamentarzystow, ktorzy w wiekszosci byli, szanowni pano-
wie profesorowi, takze samorzgdowcami w przeszlo$ci. Nie wiadomo, czy takze nie beda
w przyszlosci. Chcialem powiedzieé, ze w tym obszarze dysfunkcji wskazaliscie panowie
na tzw. janosikowe, czyli te dysfunkcyjna subwencje, ktora, tak naprawde, znalazia swoj
final w Trybunale Konstytucyjnym. On tez w swoim orzeczeniu, bardzo takim, mozna
powiedzie¢, skrupulatnym, pokazal chociazby na niekonstytucyjnosé dysponowania
przez ministra finanséw rezerwg budzetowa, na ktorg skladaty sie wptaty gmin i jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Takze, co wazne, zglosil tzw. postepowanie sygnaliza-
cyjne, w ktorym wskazatl parlamentowi - i tu chciatbym, abySmy to jasno uznali - pilng
konieczno§é zmiany obowigzujacego prawa, a nawet to skutkuje tym, ze w razie braku
nowelizacji moze zosta¢ w przyszlosci wydany wyrok o niekonstytucyjnosci calego tego
podatku. Wsrod nas jest pan prof. Izdebski, ktory zabieral gtos na poczatku, ktéry w Try-
bunale Konstytucyjnym reprezentowal miasto stoteczne Warszawe wlasnie w tej kwestii.
Chcialbym prosi¢ pana profesora, gdy przejdziemy juz do odpowiedzi, aby w tej kwestii
tez zajal glos. Teraz prosze o zabranie glosu panig przewodniczaca Kloc.

Posel I1zabela Kloc (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni goscie, szanowni panstwo, rowniez musze powiedziec,
ze z wielkg uwaga czytam ten raport i obok tych spraw finansowych, ktére sg niezwy-
kle istotne dla rozwoju samorzadu terytorialnego, to takg bardzo wazng kwestig jest
jednak ten rozdzial ,Spoleczenstwo obywatelskie i partycypacja spoteczna”. Tak wla-
Sciwie to samorzad przede wszystkim opiera sie na ludziach i na mieszkancach. Jest
to wspblnota mieszkancow, wspolnota samorzgdowa. Natomiast w tej kwestii ten raport
nie pozostawia na ztudzen. Samorzadno$c zwija sie. Jezeli czytamy tutaj takie wyttusz-
czenia jak: ,obserwujemy uwiad zaangazowania obywatelskiego w dzialalno$¢ samo-
rzadowq”, ,partycypacja jest rytualna i pozorna”, ,,dominuje paternalistyczne posztur-
chiwanie i pouczenia organizacji obywatelskich przez wiadze”, , konsultacje spoleczne
sg fasadowe”, ,,znaczgca jest obojetnosc obywateli wobec naruszania dobra publicznego”,
wreszcie ,,obywatele sg wypierani do sfery prywatnej i sprowadzani do roli klientow wia-

k.k.
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dzy”. Takie mam wlas$nie pytanie, jaka jest glowna przyczyna takiego zaniku samorzad-
noéci, tej wartoSci, ktora lezy u podstaw, powiedziatabym, rozwoju lokalnego?

Bratam udziatl w przygotowaniu programu samorzgdowego w 2010 r. NazwaliSmy go
tak roboczo wlaéciwie: ,,Samorzadnosé i przedsiebiorczosc”. Sformutowaliémy tutaj kilka
waznych i istotnych punktow, jesli chodzi o rozwdj samorzadno$ci i m.in. pokazywaliSmy
potrzebe stworzenia takiego mechanizmu, takiej jak gdyby metody oceny wladzy samo-
rzadowe] poprzez program i poprzez taki mechanizm oceny oddzialywania na rozwd;.
Chcialabym zapytaé, jak panstwo widzielibyScie to. Tu koledzy méwili o kadencyjnoSci.
To tez jest jeden z elementow, ktory mogtby wplynaé na to przebudzenie samorzadno-
Sci, ale wlasnie taka ocena oddziatlywania na rozwdj, ktora bytaby przygotowana przez
wyspecjalizowane instytucje i pokazywalaby w pewnym sensie taki ranking samorzad-
nosci. Gdyby byla uswiadomiona przez mieszkancow, to wtedy by¢ moze mieszkancy
rowniez potrafiliby podejmowaé okreSlone decyzje i angazowac sie wlasnie w to swoje
spoleczenstwo. Takze chcialam tu podkres§li¢ prace i badania, ktére wykonata pani
prof. Barbara Pigtek. Sg one zamieszczone w ksiagzce, ktorag wydala — ,,Wspolczesne uwa-
runkowania rozwoju gospodarczego”. Tam jest bardzo szczegoélowa metodologia badania
samorzadow. Z tej pracy wynika rowniez, ze bardzo nikly jest udzial samorzgdowcow,
wladz samorzgdowych w rozwdj lokalnej przedsiebiorczoSci, bo wielkim mankamentem
jednak sg kwestie finansowania samorzadu i zaspokajania tych potrzeb lokalnych spo-
tecznoéci poprzez finanse. Czy, gdyby do tych zadan obowigzkowych, ktére samorzady
majg wykonywac, czy wykonujg dolaczyc jeszcze takie zadanie, jak wspieranie lokalnej
przedsiebiorczo$ci? Wiemy, ze dzisiaj przede wszystkim to samorzady rywalizujg o tego
inwestora zagranicznego, a niestety bardzo czesto zapominaja, ze potencjat tkwi jednak
w tym duchu miejsca, w ktérym jesteSmy, zyjemy i ktory trzeba rowniez jakby obudzic.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekujemy. Bardzo tadnie.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Jest co$ takiego jak duch miejsca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowni panstwo, bedziemy zmierzali powoli do zamkniecia naszej listy dyskutantéw
po to, aby udzieli¢ glosu pani minister, a potem panom profesorem. Zatem, glos teraz
zabierze jeszcze pani posel Ligia Krajewska, nastepnie pan przewodniczacy Waldy Dzi-
kowski. P6Zniej poprosimy panig minister.

Posel Ligia Krajewska (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ja jednak zgodze sie z panem dyrektorem Poraw-
skim, a nie z raportem, ktéry cytowala przed chwila pani postanka, o tym braku wspél-
pracy z samorzgdami. Przynajmniej w miastach mamy z obywatelami Komisje Dialogu
i organizacje spoleczne. Tego jest coraz wiece;.

Chcialabym odnie§é sie natomiast do o§wiaty. Tutaj caly ten kontekst poSwiecony
oSwiacie jest nawet w miare przyzwoicie zdiagnozowany. Zgadzam sie, ze wla$nie regula-
cje Kartg Nauczyciela te wszystkie rzeczy, ktore dotykajg elastyczno$ci prowadzenia szkot
przez samorzady, zatrudniania. Piszecie panstwo o matych szkotach. Karta Nauczyciela
szalenie blokuje jakby zmiany w prowadzeniu tych szkot, jako osrodkoéw, centrow kul-
turalnych, itd. Natomiast mam jedng merytoryczna uwage. Panie profesorze, pozwole
sobie to zglosi¢. Naprawde, jest to niedopatrzenie. Mowicie panstwo, ze przeszkoda jest
finansowanie szko6l niepublicznych, poniewaz te pienigdze nie sg przekazywane przez
samorzady zgodnie z ubieglorocznymi danymi wynikajacymi z Systemu Informacji
Oswiatowej, tylko w przeliczeniu na rzeczywistego ucznia. To nie jest do konica prawda.
Teraz kazdy kto sklada SIO na dzien 30 wrze$nia, to potem przychodzi liczona subwen-
cja. Natomiast faktyczna liczba uczniow, jesli ona nawet zmienia sie, jest wykazywana
w tym SIO we wrzeéniu, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Finanséw
koryguja ja do faktycznej liczby uczniéw. Tu jest ta nieScislo§é, o ktorej chciatabym
powiedzie¢. Generalnie, zgadzam sie co do diagnozy, jesli chodzi o edukacje. Tu widac
jak na dloni te niemozno$é. Z jednej strony, mamy brak dobrego nadzoru pedagogicz-
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nego, co jest prawda. To nie jest kwestia tego roku. Od poczatku system nadzoru jest
nieefektywny i nie jest rzeczywiScie sprawdzajagcym efektywno$é nauczania. Z drugiej
strony, ta kwestia niemozno§ci regulowania siecig szkoél, regulowania organizacja szkot
przez samorzady, bo, tak naprawde, samorzady sag ograniczone, tak jak powiedziano
w Kolobrzegu — nie dawajcie nam subwencji, zaplacicie pensje nauczycielom, jesli usta-
lacie je centralnie, bo albo samorzad ma wplyw na te pensje, albo go nie ma. My§le,
ze to jest powodem takiej duzej dysfunkcji samorzadu. Wtasénie to centralne sterowanie
i okre§lanie wynagrodzen nauczycieli i organizacji szkoty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo za istotny glos w dyskusji. Prosimy o zabranie glosu pana przewodni-
czacego Waldy Dzikowskiego. Nastepnie pan dyrektor Tomczak.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odbieram ten raport jako wazny glos w dysku-
sji, bo on jest niezbedny i potrzebny. RzeczywiScie, od powstania samorzadu gminnego,
a minelo 22 lata, jak i innych pozioméw samorzadu, czyli powiatowego i samorzadu
wojewodztwa zmienila sie wewnetrzna i zewnetrzna rzeczywisto§é. To prawda, catko-
wicie. Jak one powstawaly, byliSmy zupelnie jako Polska i samorzady w innym miej-
scu. Bez doswiadczen. Otwieraliémy wszyscy drzwi i nie znaliSmy co za nimi sie zdarzy.
Jasne, ze potrzebna jest dzisiaj analiza tego, co zdarzylo sie, podsumowania. Aczkolwiek
ten okres nie jest za dtugi, bo to sg 22 lata, tak? Chociazby wybory bezposrednie to jest
2002 r., czyli 10 lat. To naprawde zadne bogate do$wiadczenia. W zwigzku z tym, ja trak-
tuje takze te diagnozy, ktore wyplywaja z tego raportu, nie jako diagnozy arbitralne,
tylko do dyskusji. Rozumiem, ze do rzeczowej, merytorycznej debaty, chociazby o dwu-
kadencyjnoéci, o ktorej za chwile dwa zdania powiem.

Mysle, ze samorzad opiera sie na dwoch waznych fundamentach, to jest gigantycznie
wazne, mianowicie, chyba najwazniejszych. To jest na finansach, czyli ustawie o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego i ustawie o zagospodarowaniu i planowaniu
przestrzennym. To sg dwie fundamentalne rzeczy, ktore, tak naprawde, tworzg samo-
rzad, jego odpowiedzialno$¢, rozwéj, bo, tak naprawde, pierwotng rzecza jest plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne, a potem ustawa o dochodach jednostek. Tak
naprawde, jesli sie dobrze zaprojektuje to, co jest w danej jednostce samorzadu, to potem
ten motor finansowy dziala lub tez nie. Mam nadzieje, ze w niedlugim czasie spotkamy
sie ita debata trwa, nad tzw. Kodeksem budowlanym, ktory zawiera w sobie prawo
budowlane, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Panie profesorze, pamieta
pan, ile razy podchodziliémy do tego projektu ustawy, ktéry moim zdaniem jest funda-
mentem kazdego samorzadu, a zwlaszcza podstawowego, czyli gminnego. Mam nadzieje,
ze ta debata otworzy gigantycznie wazng rzecz dla samorzadoéw, czyli ustawe o zagospo-
darowaniu i planowaniu przestrzennym.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosimy o cisze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
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Jestem przewodniczacym, bo odpowiadam tez koledze postowi o tej podkomisji, ktora
ma zajac sie projektem obywatelskim w ustawie o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego. M6j przyjaciel, pan dyrektor Andrzej Porawski, ktory byl prezentujagcym
ten obywatelski projekt. Czekamy i za chwile pewnie w marcu lub na poczatku kwiet-
nia odbedzie sie pierwsze posiedzenie. Po pierwsze, czekaliSmy nad rozstrzygnieciem
i orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym tzw. janosikowego. To orzeczenie
i takze dodatkowe orzeczenie, ktére wskazuje na niedoskonatosci tego systemu, w kto-
rym, tak naprawde, to rozwigzanie lezy. Razem z panem przewodniczgcym Szczepan-
skim, jak i innymi poslami pracowaliSmy nad tym projektem. Mysle, ze warto go tylko
podniesc i jednoczesnie zaczaé prace lub doskonali¢. Takze czekamy na kierunkowg opi-
nie rzadu, ktora chyba niebawem bedzie, jezeli ten projekt obywatelski dotyczacy ustawy
o jednostkach... Ja wiem, ale Ministerstwo Finanséw przygotowuje i wiem, ze Rada
Ministrow ma podja¢ takg uchwale. W zwigzku z tym chce potwierdzi¢, ze zaczniemy

k.k.
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prace nad tym projektem obywatelskim w niedlugim czasie. Chce tylko powiedziec,
ze bedziemy obraca¢ sie w ramach finansowych, ktore sobie nakre§lilismy. Wydaje sie,
ze otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne bylo w 2003 r. kompletnie inne, jak trwaty prace
nad ustawg o dochodach jednostek samorzadu, niz dzisiaj. Po pierwsze, nie byliémy
w Unii Europejskiej, nie byto srodkéw europejskich. Zupelnie zmienila sie rzeczywistosc
zewnetrzna i wewnetrzna. W zwigzku z tym te prace beda trwaly. Zobaczymy i zacze-
kajmy na opinie rzadu.

Jezeli chodzi o janosikowe, to pan przewodniczacy ma racje. To orzeczenie jest bardzo
wazne, bo tez kierunkowo okresla pewne nasze prace, jezeli chodzi takze o samg ustawe
o dochodach jednostek, a jednocze$nie chyba w jaki$ sposob przyznalo nam troche racji
1w duzej czeSci, jezeli chodzi o ten projekt, o sprawozdanie, ktore jest. Ciesze sie, ze Try-
bunal Konstytucyjny w taki, a nie inny sposéb do tego podszedt.

Jeszcze raz chce powiedziec, ze ten raport jest wazny i diagnozy, ktore sa postawione,
z niektérymi zgadzam sie, miatem mozliwo§¢é komentarza do tego raportu, z niektérymi
nie, chociazby jesli chodzi o kwestie zwigzanag, juz koncze, z dwukadencyjnoscig. Wedtug
danych, 15% w tej chwili jest samorzgdowcow, ktorzy w 1990 r. byli burmistrzami, waj-
tami i prezydentami. Jezeli zmieni sie logistyka w Polsce, jezeli bedzie traktowaé burmi-
strza, wojta i prezydenta jako quasi-zawdd, to tak, mozemy zastanawiac sie nad dwuka-
dencyjnoscig. To jest debata na szeroka i dlugg dyskusje. Sg plusy i minusy, ale uwazam,
ze po tych 10 latach nie odbierajmy ludziom tej nadziei, ze majg prawo gtosowania w taki
czy inny sposob. Uwazam, ze dzisiaj arbitralne powiedzenie tego, ze dwukadencyjnosc,
czy ona ma pieé, czy szesc lat, to jak dac¢ ludziom zolta kartke i powiedzie¢ — moi dro-
dzy panstwo, nie doro§licie jeszcze do wybierania w taki, a nie inny sposob. Biorac pod
uwage pewne rzeczy, o ktérych panstwo moéwicie i méwicie w tym raporcie, jeszcze raz
powtarzam, ze traktuje to jako wrzucenie kamyczka do debaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor Tomczak, bardzo prosze.

Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP Pawel Tomczak:

Bardzo dobrze stalo sie, ze powstal taki dokument, cho¢ mozna miec szereg zastrze-
zef, uwag, szczegélnie tak jednoznacznie formutowanych niektorych opinii. Chyba
nie ma twardych dowodow i opracowan je potwierdzajacych, ale to jest juz jakby rzecz
poboczna.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Kolezanki i koledzy, bardzo prosimy.

Dyrektor Biura ZGW RP Pawel Tomczak:

k.k.

Raport ma charakter ogélny. W zwiazku z tym, sformutowania sg ogélne. Ci, ktorzy
znaja troche kontekst tego, co jest pod tym sformulowaniem, mogg jako$ to zrozumiec.
Moge mie¢ nadzieje, ze nie bedzie to formulowanie jako sytuacja ogdlnie w samorzg-
dzie. Niektorych tych sformulowan i przypisywanie samemu samorzadowi, bo byloby
to bardzo krzywdzace. Natomiast jest jedna bardzo istotna rzecz w tym wszystkim. 19
lutego mieliSmy posiedzenie zarzadu i ten raport omawialiémy razem z dwoma innymi
dokumentami, czyli projektem zalozen Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji o popra-
wie w §wiadczeniu uslug i projektem prezydenckim - projektem ustawy o wspoltdziata-
niu w samorzgdzie terytorialnym. Poniewaz uwazamy, ze zagadnienia tam poruszane
odnoszg sie do rzeczy fundamentalnych zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu,
prositbym, aby w tych dyskusjach jednak uja¢ troche szerszy aspekt réznych w tej chwili
propozycji i méwic w szerszym kontekscie niz na podstawie jednego opracowania. Tutaj
wiele slow wyjal mi pan posel Dzikowski méwigc jakby o odniesieniu. Co prawda, 22 lata
to duzo albo i mato patrzac jakby w diuzszej perspektywie. Jednak istotnie zmienily sie
uwarunkowania zarowno w zakresie realizowanych zadan, jak i finansowania.

Kolejna rzecz, ktéra nasuwa sie, to, zeby nie wpadac¢ znowu w jakas taka maniere
doregulowania. Raczej oczekujemy porzgdkowania istniejgcych regulacji. Moze nawet
uproszczania, bo nie jest jakby naszg intencjg dodawanie nowych ustaw, nowych rozpo-
rzadzen, tylko przeglad istniejacych, a nawet moze likwidacji istniejgcych. To jest jakby
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istotna rzecz, ktorg chcielibySmy podkreslic. W tym wszystkim trzeba oczywiScie dodaé
najistotniejszy aspekt, jakim jest kwestia gruntownego przegladu finansé6w samorzado-
wych, ustawy o finansach samorzadowych. Tutaj te poruszane kwestie zwigzane z jano-
sikowym, rzecz bardzo istotna, ale w gruncie rzeczy, jakby spojrzec¢ na ogét finansow
samorzadowych marginalna. Takze sg to takie aspekty, tu jest taki apel, zeby dysku-
sja nie miata charakteru typowo akademickiego, zeby faktycznie z tego powstatl jakis
pomysl, jakie§ dzialania. Tutaj jak méwimy o kwestii, czy po tych 22 latach méwimy
o jaki$§ powazniejszych zmianach, to dodam tylko, ze jak znam prace parlamentarna,
to czasami po bardzo dlugim okresie czasu realizujg sie i ostatecznie powstajg rozwig-
zania. W zwigzku z tym, mozna takg dyskusje rozpocza¢. Nalezy podjesé do tego syste-
mowo i obejmujgc wszystkie propozycje, ktore sa w tej chwili.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje panu dyrektorowi. Prosze o zabranie glosu panig minister Magdalene Mto-
chowska.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ogromnie dziekuje. Tematow rzeczywiScie
bylo poruszonych na tyle duzo, ze trudno odnies¢ sie¢ w tym momencie do kazdego z nich.
To, co chcialam powiedzie¢, to przede wszystkim to, ze wspdlpracujemy z panem pro-
fesorem. Prezentacja raportu i dyskusja na temat tego raportu bedzie odbywala sie
20 marca na najblizszej Wspélnej Komisji Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Tam
tez mamy szanse w szerszym gronie, troche samorzadowym, podyskutowac nie tylko
o raporcie, ale i 0 ewentualnym wypracowaniu rozwigzan, w ktorg strone i gdzie powin-
niSmy i$¢. Tak jak juz wczesniej bylo wspominane, rowniez w ministerstwie powstat
raport dotyczacy sytuacji samorzgdow lokalnych, ktéry réwniez byl panstwu prezen-
towany i w wyniku tego raportu powstaly w tej chwili zalozenia do ustawy o poprawie
warunkow $wiadczenia ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego. To jest ustawa,
ktora wprowadza to. Mam nadzieje oczywiScie i stysze glosy samorzadowcow, ze jeszcze
za malo i zdaje sobie sprawe, ze to nie jest wielka reforma tylko krok w strone zmian.
To jest ustawa, ktéra ma po prostu da¢ samorzgdom wiekszg mozliwo§é w wykonywaniu
zadan, wiekszg mozliwos¢ w wyborze formy wykonywania tych zadan. Tak naprawde,
to, co my robimy, to nie tworzymy nowych przepisow tylko zmieniamy istniejace prze-
pisy tak, zeby byly bardziej elastyczne. Wiem, ze jest to jeden z kierunkow, na ktore
liczg samorzady iz samorzgdami staramy sie tutaj te przepisy zmienia¢. Natomiast
wiem, ze jest to jedna rzecz, o ktérej powinniémy méwic. Jest tych rzeczy duzo wiece;j.
Na pewno bardzo istotna jest kwestia statystki, gdzie, z jednej strony, samorzady majag
ogromne obowigzki sprawozdawcze i tworzg bardzo wiele, bardzo réznego rodzaju rapor-
tow i statystyk, a z drugiej strony, rzeczywiScie, na poziomie GUS potem nie widzimy
tego. Nie zawsze, bo trzeba powiedzie¢, ze jednak bank danych lokalnych to ogromne
zrodto informacji. Jeszeze ciagle brakuje nam szczegélowszych danych. Trzeba rozma-
wiac i mysle, ze jest istotne wieksze wsparcie eksperckie dla Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, zeby na tym etapie ta dyskusja o projektach ustaw, rozpo-
rzadzen byla dobrze przygotowana merytorycznie. Tak jak méwie, nie omowie wszyst-
kiego. 20 marca zapraszam panstwa na te dyskusje i mam nadzieje, ze oczywiscie te
dyskusje beda cykliczne. Kolejne tematy beda po kolei poruszane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Dziekuje, pani minister. Chcialbym tylko powiedzieé, kierujac swoje stowa do cztonkow
naszej Komisji, do prezydium, ale takze do przedstawicieli korporacji samorzadowych,
ze 20 marca, w $rode, wlasnie po posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu,
tradycyjnie spotkamy sie na naszym samorzgdowym forum konsultacyjnym, na ktore
juz bardzo serdecznie zapraszam. Jesli panstwo mogliby sobie zapisaé. Jest to sala 206
o0 godz. 13. Zaréwno o tej kwestii, ale takze o innych bedziemy mogli sobie dyskutowac.
Prosze bardzo, pani minister.
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Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Przepraszam bardzo, bo o 12.30 zaczniemy dyskusje nad raportem pana prof. Hausnera,
wiec...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
W takim razie, szanowni przyjaciele samorzadowcy, przemodelujmy to na 14, z tymze
od razu mowie, ze bedziemy mie¢ godzine czasu, bo o 15 jest pierwsze czytanie. Prosze
bardzo, pan dyrektor Porawski.

Dyrektor Biura ZMP Andrzej Porawski:
Jako sekretarz Komisji, panie przewodniczacy, tak sklada sie, ze ten 20 marca w caloSci
zaplanowaliSmy sobie na spotkanie w Kancelarii premiera dlatego, ze o 15 mamy spo-
tkanie z premierem.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Rozumiem. W takim razie nasze samorzadowe forum konsultacyjne robimy na poswig-
tecznym spotkaniu. Wtedy jest sens.

Dyrektor Biura ZMP Andrzej Porawski:
Dobrze, bo wtedy przybiegniemy tylko na pét godziny.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Rozumiem. Przemodelujemy. Dziekuje bardzo. Pan prof. Hausner, a nastepnie pan
prof. Izdebski.

Autor ,,Raportu o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce” prof. Jerzy Hausner:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze, chce powiedzie¢, ze kazde pan-
stwa zdanie, wskazujgce na znaczenie tego raportu — a przeciez wypowiadaja sie osoby
majace ogromny dorobek samorzgdowy — jest oczywiscie przyjmowane przez nas z zado-
woleniem i jako wyraz uznania. Zarazem zobowigzujemy sie oczywiScie zweryfikowac
nieScislo§ci, na ktére przynajmniej dwoje panstwa wskazali. Nie chcemy tego komen-
towac. Interpretuje to jako niescistosc, a nie jako biad. Stad, jesli potrzebny bedzie tam
przypis, to ten przypis znajdzie sie.

Wystuchawszy tych opinii mam wrazenie, ze nie potrzeba raportu. Wystarczy wystu-
cha¢ panstwa wypowiedzi i zdaé sobie sprawe z wieloSci i skali problemu. Cokolwiek
bySmy chcieli nie konkludowac, to trzeba sobie wyraznie powiedzie¢ — sami sobie pan-
stwo pokazujecie, ile jest tych problemow. Po drugie, niektére wypowiedzi, a to wydaje
mi sie by¢ bardzo wazny trop w péjSciu dalej, nie mowig o tym, ze trzeba tak lub tak,
wskazuja przede wszystkim na kierunek potrzebnych zmian i kryteria, ktorymi nalezy
sie kierowaé, aby szuka¢ wlasciwych rozwigzan. Na przyklad, pan dyrektor Porawski
stusznie moéwi: ,mamy pomieszanie w zakresie zadan wlasnych i zleconych”. Jeszcze
dodat kategorie cudzych. To jasno okre§la, ze trzeba zdecydowac sie, co oznaczajg jedne,
co oznaczajg drugie i doregulowac te kwestie. My tak stawiamy sprawe w raporcie. Nie,
ze my méwimy — tak tylko bedzie dobrze. Méwimy, ze to funkcjonuje tak, ze by¢ dobrze
nie moze. W zwigzku z tym trzeba podjaé te kwestie.

Zdaje sobie sprawe i my zdajemy sobie sprawe, ze niektore tezy postawione sg w kon-
trowersyjny sposob. Szczegdlnie te dotyczace modelu demokracji samorzgdowej. Tu nie
chodzi o to, zeby powiedziec, ze takie rozwigzanie jest zdecydowanie lepsze niz inne
rozwigzanie lub zeby cofac sie. Jezeli pan dyrektor Porawski méwi: ,nie zgadzamy sie
na okreslenie model prezydencki”, a jednocze$nie méwi, ze przeciez tylko dwie kompe-
tencje zostaly utracone, to ja moéwie, ze nie jest to prawidlowe spojrzenie na sytuacje.
Nie chodzi o to jakie kompetencje zostaty utracone, tylko chodzi o to, czy rady wypel-
niajg te funkcje, ktére sg w modelu funkcjonowania ciala uchwatodawczego, kontrol-
nego i modelu ciala wykonawczego, zalozone czy nie. Jezeli sam pan moéwi, ze sg one
stabe, to pytanie, czy to jest dobrze, czy zle? Jezeli powiem, ze to jest zZle, to jest pytanie,
jak mozemy to skorygowac? Oczywistg rzeczg jest, ze sama korekta nie moze polegaé
tylko i wylgcznie na tym, ze okreslimy pewien model wybierania burmistrza, czy pre-
zydenta, ale np. co pokazujemy w kontekscie, jak funkcjonuje prasa lokalna. Jezeli nie
ma lokalnej prasy, jezeli radni sg mato aktywni, z r6znych powodow, takze z tego, ze nie
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majg mozliwoéci uzyskiwania potrzebnej wiedzy i informacji, to mamy do czynienia
z tym, ze co$ nie dziala. Oczywiscie, w przypadku, gdy mamy do czynienia z naprawde
dobrym urzedem, dobrym burmistrzem, to probleméw nie ma, ale przeciez to nie jest
tak, ze wszedzie mamy dobrych burmistrzéw, prezydentéw i wojtow. To jest nieprawda.
Dobrze, tylko, panie dyrektorze, w niektérych miejscach, w niektérych spolecznosciach
lokalnych mamy do czynienia z sytuacja samoodtwarzania sie wladzy. Popatrzmy real-
nie, jak wyglada to w wielu gminach wiejskich. Przeciez wystarczy spojrzec, ile stano-
wisk obsadzi sie w urzedzie, by mie¢ wplyw na to, co podlega urzedowi, zeby na zawsze
kontrolowac gmine i jednej rodzinie przechwytywac wiadze. Pytanie, czy wystarczy nad-
zor? Moim zdaniem, nie wystarczy, wiec patrzmy realistycznie na problem. Tu nie chodzi
o to, zeby hurtem powiedzie¢, ze tak to ma wygladac.

Partycypacja. Absolutnie zgadzam sie z panem dyrektorem. Jestem akurat czlowie-
kiem, ktory uczestniczy w wielu pracach samorzadowych, ksztalci studentow w tym
zakresie, pobudza te aktywnoS$é. Jestem dumny z wielu rzeczy, ktoére udato sie pod tym
wzgledem w Polsce zrobic, tylko co jest regula, a co jest wyjatkiem? Jezeli to o czym pan
moéwi, co dostrzegamy i by¢ moze jest tego wiecej, jednak ciagle jest wyjatkiem, a nie
regula, to pytanie, czy godzimy sie z tym, czy tez chcemy to w racjonalny sposob zmienic.

Teraz jest taki watek tej rozmowy, przeciez ja nie bede probowal odnosié sie do kaz-
dej panstwa uwagi, troche pt. czy, juz jest czas na podsumowanie doSwiadczen, albo
taki watek, ze to jest dobry moment na dokonywanie zmian. Ja, najpierw odnoszac sie
do uwagi pana posta Waldy Dzikowskiego, moge powiedzie¢ tak — jezeli my w wyniku,
nawet dziesiecioletnich do§wiadczen widzimy, ze rzeczy idg w odwrotnym kierunku,
niz nasze wyobrazenia, to jest czas na korekty teraz. Jezeli natomiast idg one w tym
kierunku, tylko za wolno, to wykazujmy cierpliwo§¢. Ja przypominam sobie ustawe
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. StartowaliSmy do relacji pomiedzy
jednostka samorzadu terytorialnego, a organizacjg pozarzadowa z pozycji, w ktorej roz-
mawiam z wdjtem, a on mowi — panie premierze, co to za idiota wymyslit te ustawe,
bo my tu mamy klub sportowy i zawsze J6zek z Marcinem go prowadzili i jest Swietnie.
Ja mowie - to ja jestem tym idiotg. OczywiScie, zdawalem sobie sprawe, ze najpierw
byta nieche¢, potem pojawia sie pewien rodzaj otwarcia, tylko do czego zmierzamy?
Do klientelizmu, czy do partnerstwa? Jak zmierzamy do partnerstwa, to ono samo nie
od razu powstanie. Na to potrzeba czasu. Te rzeczy nie dokonuja sie za miarg przepisu.
Jezeli utrwalamy sie w warunkach klientelizmu, to pora, aby zastanowic sie jak wytra-
ci¢ zmiany, ktére idg w zlym kierunku. Nie rozmawiamy o tym dzisiaj, ale niezaleznie
od tego, czy bedziemy widzieli poczatek reformy w stuzbie zdrowia, jako prawidiowy,
czy nieprawidlowy, to trzeba zastanowic sie, czy rzeczy nie wymykaja sie spod kontroli
i kiedy je zacza¢ korygowac? Pozniej koszty korygowania beda wieksze.

Z tego punktu widzenia, to oczywiScie, ze z niczym nie mozna przesadzac, ale chce
wyraznie powiedzie¢ w sprawie Karty Nauczyciela. Nie chodzi o jej zniesienie, ale nie
mozna tez zgodzi¢ sie na zmiany kosmetyczne i pozorne. Albo powaznie rozmawiamy
z perspektywy odpowiedzialnosci korporacji nauczycielskiej. Przeciez wida¢, ze to roz-
wigzanie jest przeciwko interesom nauczycieli. Tyle, ze jak ja rozmawialem z panem
Broniarzem jako przewodniczacy Komisji Trgjstronnej, to méwitem panu Broniarzowi,
ze tak to sie skonczy. On dzisiaj publicznie przyznaje mi racje, ale wtedy, zeby otworzyé
sie na zmiane, to juz nie miat odwagi. O wlaénie, to znaczy, ze przychodzi taki moment,
kiedy po prostu albo porozumiemy sie i dokonamy racjonalnej zmiany albo tak, czy owak
rzadzacy musza dokonaé¢ zmiany, bo to, co dzieje sie jest dysfunkcjonalne. Nie moze
to po prostu tak trwac.

W sprawie likwidacji powiatow. Prosze panstwa, ja te dyskusje bratem juz wielokrot-
nie i chce wyraznie powiedzie¢. Jezeli kto$ sadzi, ze likwidacja powiatéw samorzadowych
przynosi oszczedno$ci wydatkéw publicznych, to popelnia blad. Zadnych oszczednoSci
nie bedzie. Do dyskusji jest, jak te funkcje, ktore wypelnia powiat majg byc¢ wypelnione
i po drugie, czy mozna wypelniac je efektywniej, a nie to, czy sa potrzebne powiaty, czy
nie? To jest dyskusja wtorna. Takze dyskusja pt. oszczednoSci, powtarzam oszczednoSci.
Ja bylem w rzadzie, w ktérym moj kolega, 6wczesny wicepremier i minister finanséw,
udowadnial Radzie Ministrow, ze beda 4.000.000 tys. oszczednosci. Tylko on oczywi-

k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 123)

k.k.

Scie uznal, ze jezeli znika powiat, to znikajg te zadania. To jest nieprawda. Zadania nie
znikng. Tylko pytanie, kto je bedzie wykonywal i za jakie pienigdze. W zwigzku z tym,
dyskusja musi by¢ o tym, czy inne rozwigzanie bedzie lepsze niz to, co jest, przy pamie-
taniu o tym, co piszemy w raporcie, ze jednak spotecznosci lokalne przyzwyczaily sie
juz do powiatow. Nie sadze, ze caly ruch sprowadza sie do tego, ze zlikwidujemy lub
zostawimy. Co nie znaczy, ze nie nalezy dyskutowac, ani o sile ekonomicznej powiatu,
ani nie nalezy dyskutowac o granicy powiatow, ani o liczbie powiatéow. O tym wszystkim
trzeba dyskutowac. To jest nieporozumienie, ze likwidacja powiatow to 4.000.000 tys. zi
oszczednosci. To kiedy$ udowadnialem, ze nie jest to mozliwe.

Pytanie, skad bierze sie ten glowny problem z partycypacja spoleczng? Prosze
panstwa, gldéwna przyczyna polega na tym, ze nasz rozwdj poszed! przede wszystkim
w kierunku rozwoju tego, co jest w domenie prywatnej, natomiast w Polsce, w wyniku
tych 20 lat, ktore sg wielkim osiggnieciem, chce od razu powiedzie¢, zanika stopniowo
przestrzen publiczna. Jak popatrzycie sie panstwo na centra miast, jak one funkcjo-
nuja, to jak funkcjonuje gwaltowna komercjalizacja w centrach miast, to zdajemy sobie
sprawe, ze warto§¢ ziemi i dochodéw z tej ziemi w przyszlo§ci bedzie nizsza. Dlatego m.
in. Ze nie ma w istocie rzeczy myslenia o rozwoju, ktory musi uwzgledniac rézne czyn-
niki i mechanizmy, a nie tylko mechanizm czysto rynkowy. W zwigzku z tym, gléwna
przyczyna jest to, ze zanika przestrzen publiczna i nawet, jesli sg aktywni obywatele,
to pytanie, gdzie oni majg definiowaé dobro wspdlne w jakimkolwiek kontek§cie? Mecha-
nizmem, ktéry moze uruchomié to wszystko, jest powrét do pytania, czy samorzad,
a zawlaszcza gmina, chce wyraznie to powiedzie¢, bo nie chce powiedziec, ze powiat
na pewno nie. To jest rzecz do dyskusji, a samorzad wojewodztwa jest bez znaczenia,
ale to juz jest inna, trudniejsza sprawa. Jezeli gmina nie bedzie miala rzeczywistych
kompetencji i zdolnosci do pobudzania rozwoju, to nie bedzie w stanie odbudowywacé
przestrzeni publicznej, a wtedy nie bedzie tej aktywnosci. W tym kontekscie ta lokalna
przedsiebiorczo§é jest problemem. Tylko kwestia lokalnej przedsiebiorczoéci to nie jest
kwestia zapisania, ze samorzad ma opracowac jaka$ strategie. Tak jak wierzymy w to,
ze zapiszemy strategie — zapis dokumentu na temat lokalnego systemu energetycznego,
to cos sie stanie? Przeciez to czysty pozor i fikcja. W zwigzku z tym, zastan6wmy sie, jak
rzeczywiScie z pozycji rzadowej i samorzadowej mozemy rozwija¢ lokalng przedsiebior-
czo§¢, ale od razu powiem, ze nie ma mozliwo§ci bez pojawiania sie przestrzeni publicz-
nej, np. rzeczywiscie wspierajacych funduszy poreczeniowych. Jak panstwo popatrzy-
cie, jak wygladajg w Polsce fundusze poreczeniowe, to jest inna troche rozmowa, troche
o jak absorpcji Srodkow unijnych i zauwazycie bardzo szybko, ze pieniedzy nie brakuje,
tylko, ze one nie stuzg udzielaniu ich przedsiebiorcom. To jest zwigzane z ryzykiem. One
sa na koncie i utrzymujg zatrudnienie w tych spétkach, czy tych organizacjach, ktore
zarzadzajg takimi funduszami.

Mam takie odczucie, zmierzam juz do konca, ze naprawde nie ma dzisiaj sensu spie-
rac sie o to, czy jest troche lepiej, czy jest troche gorzej. To jest kwestia wyczucia. Pewnie
jest tak, ze w wielu miejscach w Polsce jest wyraznie lepiej, a w innych miejscach jest
zdecydowanie zle. Nie chodzi, moim zdaniem, o zastanawianie sie, czy popelniono jaki$
strukturalny biad. Tu piszemy wyraznie. Samorzad jest bardzo silnym filarem RP i ode-
gral on niezwykle pozytywna role. Dzisiaj w zwigzku z tym chodzi o to, by uzmystawiajac
sobie problemy powiedzie¢ chocby, jak pan poset Dzikowski méwi — Kodeks budowlany,
ustawa o dochodach JST. Tyle tylko, ze jesli uznamy, ze to jest wystarczajace jako krok
na teraz, to po pierwsze, trzeba widzie¢ rzeczy razem, a nie osobno. Po drugie, trzeba
to zrobié teraz, a nie czekac, ze zrobi sie to kiedys$. Zwlaszcza nie czekaé z takg opinia,
jezeli jesteSmy oczywiscie za zmianami w samorzadzie, ktore méwia — no, to trzeba zro-
bi¢, ale niestety przy tej koalicji sie nie da zrobi¢. To rozumowanie — ,,przy tej koalicji
sie nie da zrobi¢” — oznacza dla mnie w praktyce, ze ci, ktérzy potencjalnie zdobedg
wladze, beda mieli gorszg sytuacje, jezeli dzisiaj w sprawach, do ktorych sg przekonani,
nie méwie, ze majg popiera¢ w sprawach, do ktorych nie sg przekonani, nie wlgczg sie
w pozytywng zmiane. Zresztg ta zmiana wtedy bedzie miata gorzej.

W koncu ta uwaga o charakterze akademickim. Prosze panstwa, takie osoby jak
prof. Kulesza, prof. Rygulski, czy prof. Izdebski, to sg osoby, ktore w ksztaltowaniu zre-
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bow samorzgdnoSci i rozwigzan samorzgdowych odgrywaly duzag role i nikt nie moze
powiedzie¢ o Michale Kuleszy, ze byl akademicki w tym negatywnym znaczeniu. Chce
wyraznie powiedziec, ze pan prof. Izdebski, ktéry jest wybitnym legislatorem, naprawde,
jest wybitnym legislatorem. Wtedy, kiedy ja wspotpracowalem z panem profesorem, réw-
niez jako przedstawiciel rzadu, zawsze mi méwil — panie profesorze, najpierw ustalcie,
co chcecie zmienic i jakie przyjmujecie zalozenia dla tego ustawodawstwa, jakimi kry-
teriami sie kierujecie, a wtedy przygotuje projekt ustawy, ktory bedzie do tego pasowat.
Jak zaczniemy od pisania przepiséw, to zawsze skoniczymy na jaki§ powaznych btedach.
Dlatego ta dyskusja dzisiaj jest potrzebna, uzmystawiajgc sobie, ze mamy ogromne
osiggniecia i potencjal. Mamy powazne problemy, ale mozemy je zmienié. Nie probujmy
zmienié wszystkiego, ale probujmy jednak ustali¢, gdzie sg krytyczne punkty i przygoto-
wac zmiany przez ustalanie zalozen, a nastepnie przygotowywanie ustawodawstwa. Nie
da sie tego, chce wyraznie powiedzieé, zrobi¢ bez ekspertow. To nie jest tak, ze w Polsce
ich brakuje. My akurat jesteSmy czworka osob, ktore robig to z poczucia odpowiedzial-
nosci obywatelskiej, ale z calg pewnoécig takich os6b w Polsce jest znacznie wiecej, ktore
wlacza sie do tego dzialania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosimy pana profesora.

Autor ,,Raportu o stanie samorzgdnosSci terytorialnej w Polsce” prof. Hubert I1zdebski:

Mozna powiedzieé, ze wszystko bylo powiedziane. Jeszcze do tego jedna z pan dysku-
tujacych stwierdzila, ze kazdy aspekt wymagalby szczegbétowej analizy i to prawda.
W zwigzku z tym bardzo kréotko powrécitbym tylko do kilku kwestii, o ktérych byta
mowa w dyskusji. No i wypelniajac zlecenie pana przewodniczacego tez krotko o tym
postanowieniu sygnalizacyjnym trybunatu.

Powrdécitbym w ogole do problemu statusu, z jednej strony, cztonka organu wyko-
nawczego, a jak jest jednoosobowy, to jeszcze bardziej szczegdlny status w jednostce
samorzadu terytorialnego i statusu radnego, bo w gruncie rzeczy problem, czy jest
polaczalno$¢ mandatu samorzgdowego z innym mandatem politycznym. Dobra, czy zla?
Kadencyjno$c jest dobra, czy zta? To sg takie tematy, ktore wymagajg jednak reflek-
sji. Je§li juz kto$ pytatby mnie o moje osobiste zdanie, to stwierdze, ze co do organu
wykonawczego, mozna wyobrazi¢ sobie potrzebe ograniczenia w perspektywie kaden-
cyjnoséci, bo prezydenta RP wybiera sie na maksymalnie dwie kadencje. W wielu krajach
przyjmuje sie pewne ograniczenia. Natomiast nie widzialbym mozliwosci takich ogra-
niczen co do czlonkow organéw stanowiacych tak, jak co do postow i senatoréw. Tutaj
akurat takg analogie trzeba by zastosowaé. Jak mowie, to jest pytanie, ktore trzeba
stawiac i rozumiejac calg zlozonosé sytuacji tego, ze to nie moze by¢ tak, ze jutro wybory,
to od jutra, ci ktérzy mieli dwie kadencje nie moga na pewno mieé¢, bo w zaden sposob
takiego rozwigzania nie mozna sobie wyobrazi¢. To moze dziala¢ tylko z odpowiednia
perspektywa na przyszlosc i mozna byloby to rozwazac.

Jeszcze jeden problem tu postawitbym, ktory pani przewodniczgca posrednio posta-
wila w tym réwniez kontekScie. Mianowicie, naprawde trzeba byloby przyjrzec sie
doktadnie liscie tych réznych niepolgczalnosSci stanowisk w organach wykonawczych,
a przede wszystkim mandatow radnych, bo czasem jest o co§ za malo, a czasem jest o co§
za duzo. To juz ta stynna dzialalnoéc¢ gospodarcza radnego z wykorzystaniem majgtku
gminy. Literalnie rozumujac, radny, ktory jezdzi autobusem miejskim, bo wykonuje
gdzie§ tam choéby obwozng dzialalno§é gospodarcza, powinien, tylko z tego tytutu,
ze raz wsiadl do tego autobusu, zostac¢ pozbawiony mandatu.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Albo prezeséw spoéldzielni mieszkaniowych préobowano odwotywac.

Autor ,,Raportu o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce” prof. Hubert I1zdebski:
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No, ale dyrektor banku, w ktérym jakos tak sie zlozylo, ze znalazly sie pienigdze gminne.
Niekoniecznie akurat jest to stala obstuga. Przyktadéw mniej czy bardziej humorystycz-
nych mamy duzo. Jest to materia do zastanowienia sie. Dlatego polaczylem to z tym,
co powiedziala pani przewodniczgca. W ogéle w naszym zyciu politycznym pod wply-
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wem najrozniejszych, czeSciowo bardzo smutnych i pouczajacych przypadkow, ale tak
zdarzylo sie, ze polityke na szczeblu wiejskiej gminy stara sie jak najbardziej oddalié
od gospodarki na tym samym, czy na wyzszym szczeblu. W zwigzku z tym, trudno dziwic
sie, ze robimy wszystko, zeby ten wojt i radny byli jak najdalej od przedsiebiorczoSci.
Tutaj wlasnie przyjrzenie sie formalnym réwniez elementom statusu radnego i znie-
checania go do tego, zeby w ogéle co§ w tym zakresie robil, czy za bardzo interesowal
sie, to tez nie jest tu bez znaczenia. To, ze rzeczywiScie na ile pomoc tylko publiczna
jest dopuszczalna. Wspieranie jest potrzebne, aby zapewni¢ odpowiednie instrumenty.
To jest oczywiste.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Moze poprosimy kolezanke o umozliwienie wypowiedzi panu profesorowi.

Autor ,,Raportu o stanie samorzadnoSci terytorialnej w Polsce” prof. Hubert I1zdebski:

k.k.

To, co powiedzial pan dyrektor Porawski o tym trdjdzielnym, a nie dwudzielnym
podziale zdan samorzgdow. Prawde powiedziawszy, pani prof. Debowska-Romanow-
ska, ktéra dlugo zasiadata w trybunale, to ona tak dzieli. Co wiecej, ten podzial wcale
nie jest taki prawnie i konstytucyjnie nieuzasadniony. Przeciez mamy zadania wiasne
naprawde dwojga rodzajéw. Mamy zadania wlasne, ktére muszg byé standaryzowane,
bo standardy wykonywania ustug publicznych, o czym zresztg piszemy w raporcie,
sg w wielu przypadkach niezbedne, bo jak inaczej skalkulujemy, ile co ma kosztowac, jak
inaczej bedziemy mogli sensownie méwic o finansowaniu tych zadan w zakresie pomocy
spolecznej, w zakresie kultury, tej biezacej. No szkota to juz jest przypadek szczegélny.
Tutaj sg to zadania wlasne, ktore wymagajg okre$lonej standaryzacji. Sg zadania wta-
sne, ktore ja nawet przed Trybunalem Konstytucyjnym, bo tez ten problem stanatl
w zwigzku z ,janosikowym”, juz na uzytek Trybunalu nazwalem ,wlasne-wlasne”.
To sg takie, ktore nie majg prawa byc¢ standaryzowane. To sg zadania gminy, ktéra prze-
ciez ma prawo... Stucham?... Tak, ale, po pierwsze, okreslenia, czy ma to robic, czy nie,
jak ma to robié. Jak jej nie sta¢, to chociazby bylyby to cudowne zadania to nie bedzie
robic. Jak ja stac... To w zwiazku z tym, bylyby to tez do dalszej refleksji. Zreszta akurat
jest o tym mowa, o kompetencji generalnej dla zadan wtasnych w raporcie o tym proble-
mie. Jest z 10 linijek z powolaniem przede wszystkim orzeczenia Trybunalu Konstytu-
cyjnego. O tym warto méwic, bo inaczej jak tylko bedziemy mysleli w kategoriach zada-
nia wlasne, to niech sobie robia, jak chcg, prawda? Tylko potrzebne sg na to pienigdze.
Zadania zlecone to sg dotacje celowe i nie ma innego problemu, ze te dotacje sg zawsze
za male w stosunku do tego, co sie robi, ze jednak to jest znacznie bardziej zlozony pro-
blem, to warto przy tej okazji, skoro to zostalo powiedziane, zasygnalizowac.
Przechodzac do ,janosikowego”, to dla mnie najwiekszym efektem, poza wyrokiem
i postanowieniem tego postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, ktore doty-
czylo ,janosikowego” gminnego i powiatowego, to czeka nas jeszcze wojewodzkie. Nie
sadze, zeby trybunal wiaénie tutaj jako$ zupelnie zaskoczy! innym podej$ciem. Bylo to,
ze, zdaniem ministra finanséw, to nie jest zadne ,,janosikowe”. To jest bardzo istotne dla
panstwa postow stwierdzenie, bo przedstawiciele Ministerstwa Finanséw bardzo konse-
kwentnie twierdzili, ze rozwigzania przyjete w 2003 r., a skutkujace od 2004 r. nie wyni-
kaly z zadnej checi wprowadzenia zmian w tym poziomym finansowaniu i rownowazeniu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, tylko mialy powdd w przesunieciu, czy
zmianie kwalifikacji, bo tak trzeba powiedzie¢, czeSci zadan zleconych na zadania wla-
sne. Dam piekny przyklad, czyli oéwietlenie ulic, okreslenie drog i inne tego typu rzeczy.
W zwigzku z tym przyznaniem samorzadom wiekszego udzialu w PIT i, jak potrzeba,
w CIT, poniewaz przyznano im za duzo, to trzeba to rozprowadzic. Takie bylo dostowne
uzasadnienie. I to ttumaczy konstrukcje przyjeta wiasnie dla tego mechanizmu wyréw-
nawczego w ustawie z 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i to row-
niez tlumaczy dlaczego ta ustawa nie ma racji bytu w tych rozwiazaniach, w tym ukta-
dzie po oémiu latach. Tam rzeczywiscie chodzito o rozwigzanie zupelnie innych kwestii,
niz sobie wszyscy uwazaja, ze to im stuzy. Trybunal Konstytucyjny w gruncie rzeczy,
cho¢ bardzo elegancko dla Ministerstwa Finanséw i przedstawiciela Sejmu tez, aczkol-
wiek przedstawiciel Sejmu tu nie walczy! tak jak lew. To trzeba powiedziec. OczywiScie,
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to jest jasne. Ministerstwo Finansow tez widocznie nie miato powodow, a walczylo. Tutaj
to samo Trybunal w postanowieniu sygnalizacyjnym sformutowal, i przytocze tu kilka
fragmentow z tego postanowienia, bo jest to instrument spotykany w praktyce, acz-
kolwiek niestychanie rzadki. Natomiast ostatnie sformulowania jakie sg, to jak mi sie
wydaje uzyte pierwszy raz w praktyce trybunalskiej co podkreslaloby tutaj jednak range
tego postanowienia. Wiec Trybunat zwrdcil sie do Sejmu z uwagami dotyczacymi stwier-
dzonych uchybien w przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego dotyczacych wyréwnania poziomego dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktorych usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia spgjnosSci systemu prawnego RP.

Trybunat na prawie 100 stronach, liczac z uzasadnieniem wyroku stwierdzil, ze nie
kazda regulacja zawierajaca bledne rozwigzania prawne wychodzaca z wadliwych
zalozen, czy ocen ekonomicznych lub spotecznych jest per se niezgodna z konstytucja,
to w zwigzku z tym uznal, ze poza swobodg ministra w dysponowaniu rezerwa, ktora
powstata dlatego, ze nie pasowalo jedno do drugiego, czyli strona przychodowa do strony
wydatkowej. Tutaj minister finanséw powinien mie¢ okreslone kryteria ustawowe
rozdzialu tej rezerwy. Tu Trybunal wyraznie napisal, ze rozwigzania prawne pewnie
sg bledne. Wychodzg z wadliwych zalozen, czy ocen ekonomicznych lub spotecznych
co nie znaczy, ze musza byc¢ od razu niezgodne z konsytuacja. Jakie mankamenty zostaly
tutaj wskazane przy wyjsciu od stwierdzenia, ze nalezy podkresli¢ ustawe o dochodach
obowigzujacg od 2004 r. Dziala obecnie w odmiennych realiach spoleczno-gospodarczych.
Krytycznie przede wszystkim nalezy oceni¢ selektywny dobor kryteriow okreslenia pod-
miotoéw zobowigzanych do dokonywania wplat wyrownawczych. Cho¢ dobrane kryteria
maja charakter obiektywny, to jednak zaré6wno kryterium liczby mieszkancow, jak i kry-
terium dochodu podatkowego zostaly wykorzystane bez wystarczajgcej analizy skutkow
takiego doboru, w szczegélno$ci kryterium liczby mieszkancoéw nie uwzglednia specyfiki
duzych jednostek samorzadu terytorialnego takich, jak Warszawa i Krakéw. Reprezen-
tujacemu w tym postepowaniu Warszawe tez sie co§ dostato pozytywnego. W przypadku
kryteriow identyfikacji beneficjentow czeSci rownowazacej subwencji ogélnej ustawo-
dawca powinien rozwazyc¢, czy optymalnym rozwigzaniem jest ograniczenie tych kryte-
riéw jedynie do wybranych wydatkéw i wybranych dochodéw samorzadu terytorialnego,
czy tez ze wzgledu na cel mechanizmu wyréwnywania poziomego, to praktyczniejsze
bytoby uwzglednienie ogélu dochodéw publiczno-prawnych, ustalonych w ustawie
i podstawowych wydatkow wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego odniesionych
kazdorazowo do danego szczebla jednostek samorzadu terytorialnego. Trybunal uzywa
pojecia szczebel, zeby nie bylo watpliwosci.

Dodatkowa dysfunkcja mechanizmu wigze sie z zasada, ze kryterium dochodowe
powiazane jest z okre§lonymi dochodami, osiggnietymi przez jednostki samorzadu tery-
torialnego dwa lata wcze$niej. Jak dowodzi praktyka, sytuacja danej jednostki samo-
rzadu lokalnego moze sie w tym okresie radykalnie zmienic. Jako dysfunkcje wyréw-
nania mechanizmu poziomego nalezy wskazac¢ takze sytuacje, w ktérej suma Srodkow
przeznaczonych dla wszystkich gmin-beneficjentow w staly sposob jest mniejsza, niz
suma kwot wplacanych do budzetu panstwa przez gminy-platnikow. Tq rezerwa, ktora
zostaje z roznicy, to juz za jaki$ czas minister finanséw nie bedzie moégt dowolnie dyspo-
nowac. To wynosi prawie 30%, wiec to jest spora rezerwa.

Trybunatl stwierdzil, ze wie, ze w Sejmie znajdujg sie projekty ustaw o zmianie
ustawy o dochodach. Pracowicie wymienil, jakie. Stwierdzit, ze selektywno§é kryteriow,
dwuletni termin oraz brak mechanizmu korygujacego moze w przyszlo§ci doprowadzié
do naruszenia art. 167 ust. 1 Konstytucji. Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
ma przyczynic sie do zapobiezenia takiej sytuacji, a na koniec stwierdzil brak podjecia
stosownych dziatan legislacyjnych i dalsze poglebianie sie negatywnych, dla finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego, skutkow dziatania mechanizméw i nie wyklucza
podjecia przez Trybunal na podstawie stosownego wniosku, czyli jest zacheta dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego do rozwazenia w odpowiednim czasie, zlozenia wniosku
ponownej oceny krytykowanych regulacji z punktu widzenia ich konstytucyjnosci. Wiec,
jak rozumiem, to zacheta jest przede wszystkim nie dla Warszawy, Krakowa, czy jakiej-
kolwiek innej jednostki, tylko przede wszystkim dla Sejmu, zeby ze wskazaniami, ktore

k.k.
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tutaj sg mozna bylo rzeczywiscie ten problem, ktéry wynika jak okazuje sie z zupelnie
innych powodéw i zaszltosci historycznych porzadnie rozwigzac.

To ostatni element mojego komentarza. Nalezy pamieta¢, ze Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego nie tylko dopuszcza, ale mozna powiedzie¢ zaklada jaki§ mechanizm
wyrownywania. To nie musi by¢ mechanizm poziomy. To moze by¢ mechanizm pionowy.
Taki zresztg u nas tez wystepuje. To, ze jest to mozliwe, a nawet zalecane, to nie znaczy,
ze to nie ma by¢ zrobione dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, panu profesorowi. Juz nie bede znecat sie nad przedstawicielem Mini-
sterstwa Finansow, ale oddatbym glos proszacemu takze o to panu mecenasowi Szcze-
panskiemu, dziekujgc bardzo panu profesorowi za zajecie stanowiska. Dla nas jest to jed-
noznaczne, ze podkomisja ds. tzw. janosikowego podejmie prace. MyS§le, ze z lepszym
skutkiem. Wiem co ja mowie panie sekretarzu, ze Komisja wznowi swoje prace. Tutaj
prosimy o zabranie glosu pana mecenasa i bedziemy powoli zmierzali do konca.

Przewodniczacy Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,STOP Janosikowe” Rafal
Szczepanski:

k.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozprawa przed Trybunalem,
ktora trwata dos¢ diugo, bo trzy terminy w Trybunale byly przeznaczone na debate nad
ta sprawa, jednoznacznie wykazala pewne kwestie. Otoz, zar6wno wnioskodawcy, jak
i chyba w dyskusji przed Trybunalem nie bylo jasne, ze nie chodzi o likwidacje ,,janosi-
kowego”. Otoz, wszyscy uwazamy, ze taki system jest potrzebny, tylko jest on zle skon-
struowany. To bylo wielokrotnie podkre§lane przez sedziow Trybunalu, ze nie wyste-
pujemy przeciwko likwidacji tego systemu. Jednakze z debaty wynikata jedna bardzo
wazna sprawa. To, co powiedzial pan profesor. System jest zle sformutowany. To powie-
dzial Trybunal. To zostalo zawarte w postanowieniu sygnalizacyjnym. Jest to, prosze
panstwa postow i postanek, jedyne z trzech postanowien o charakterze prewencyjnym,
ktore zostalo wydane przez Trybunal. Na kilka tysiecy werdyktéw Trybunatu byto tylko
osiemdziesiat kilka postanowien sygnalizacyjnych i tylko bodajze trzy majg charakter
prewencyjny. Spojrzmy tu na wage sprawy. Otoz, Trybunal podjal troche takg salomo-
nowg decyzje. Widzial, ze system zle dzialal, co potwierdzit w uchyleniu jednego z zapi-
soOw obowigzujgcej ustawy, a takze w wydanym postanowieniu sygnalizacyjnym, wskazal
Sejmowi i wskazal panstwu droge do zlikwidowania dysfunkcji. Trybunal stwierdzit,
ze ten system jest dysfunkcyjny. Wymienil, dlaczego jest dysfunkcyjny, a to znajduje sie
w postanowieniu. Nie bede teraz tego tutaj powtarzal. To Sejmowi zostalo przestane juz
w zeszlym tygodniu.

Prosze panstwa, jeszcze taki jeden dodatkowy element, o ktérym panstwo postowie
powinniscie wiedzie¢. Jeden z sedziow Trybunalu, pan prof. Zdzistaw Cie§lak, wydatl
werdykt o kompletnej niekonstytucyjnosci catego... Przepraszam to bylo zdanie odrebne.
Ja dokonuje pewnego uproszczenia, ale to nie jest daleko idace. To oddaje sens i sedno
sprawy. Otoz, ja stuchalem uzasadnienia w czasie werdyktu Trybunatu, kiedy zabrat glos
sedzia Cieslak i powiedzial, ze on w caloéci podziela wnioski ztozone do Trybunalu. Tam,
w Trybunale, toczyla sie dyskusja akademicka. Tak to mozna powiedziec. OczywiScie,
nie w tym zlym znaczeniu. Trybunatl jest sgdem prawa. Tam byla debata akademicka,
czy zasade proporcjonalnoSci, bo dotychczas Trybunal stosowal takze do podmiotéw
poza osobami fizycznymi, czy mozna zastosowaé w tym postepowaniu, czy nie. Otoz,
Trybunat zmienit swojg dotychczasowa linie orzeczniczg na potrzeby tego rozstrzygnie-
cia. To takze oddaje powage sprawy, z ktéra trybunat mial do czynienia i pokazuje jak
zle ta ustawa jest skonstruowana. Ot6z, Trybunal powiedzial jasno, ze Sejm RP w posta-
nowieniu sygnalizacyjnym stwierdzil, ze powinien zaja¢ sie zlikwidowaniem dysfunkcji
prawnej, bo to postanowienie jest wydane dla naprawy.

To nie jest takie sobie tam pisemko, ktére Trybunat napisal do Sejmu. Otéz, istniejg
przepisy prawa polskiego, szczegblnie znajdujace sie w Regulaminie Senatu, a takze
w regulaminie, ktéry wigze postepowanie centrum legislacyjnego rzadu do podjecia
dzialan naprawczych. Jezeli Sejm dowiaduje sie, ze prawo dziala zle i jest dysfunkcyjne
to, to jest obowigzek pewnego dzialania i obowigzek dzialania organow panstwa. Takze
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to powinno zosta¢ naprawione. To nie jest kwestia decyzji tylko i wylgcznie politycznej,
ale i decyzji merytorycznej. Tym bardziej, ze przeciez wnioski dotyczace naprawy ,,jano-
sikowego” nie dotycza jego likwidacji. One dotyczg wylacznie naprawienia niewlasciwie
funkcjonujacej ustawy. Trybunat w ramach postanowienia i w uzasadnieniu, bo werdykt
Trybunatu trzeba czyta¢ nie tylko w sentencji, ale i z jego uzasadnieniem. To tez jest
jasna wykladania Trybunatu, ze tak trzeba czytaé¢ werdykty Trybunatu.

Wielokrotnie Trybunal w swoim orzeczeniu, werdykcie, jak i postanowieniu pokazuje,
ze wskazuje Sejmowi zle liczenie liczby mieszkancéw duzych miast, brak progéw ostroz-
nosciowych przy dwuletniej zwloce w wyznaczaniu ,janosikowego”. To sg wskazowki,
ktore znalazly sie w werdykcie Trybunalu Konstytucyjnego. Naprawde, trzeba miec zlg
wole, daleko idgcg zla wole, zeby tego nie zauwazac. Potwierdzajac to, co powiedzial
pan profesor. Ten werdykt mowi, ze jezeli nie bedzie tej naprawy, jezeli nie uniesiemy
sie ponad powiedzialbym dyskusje o charakterze populistycznym, nie wypracujemy
dobrych rozwigzan, ktore sa w zasiegu reki, one sg w Sejmie, to w pewnym momencie
nastapi przekroczenie masy krytycznej. Trybunal tez to stwierdzil, ze mamy do czynie-
nia i jeszcze nie osiggnieto masy krytycznej wad tej ustawy. Ta masa krytyczna moze
zostac przekroczona i wtedy Trybunal, wbrew obligatoryjnej zasadzie rzeczy osgdzonej,
takiej zasadzie podstawowej, rozpatrzy te sprawe jeszcze raz. OczywiScie, nie ten sam
wniosek, ale ta sprawa wroci do Trybunatu. Mozna to odczyta¢ jako pewnego rodzaju
zachete, czy tez przestroge do wlaSciwego dziatania. My liczymy na to, reprezentujac
wiele milion6w obywateli naszego kraju, ze zdanie Trybunatu zostanie bardzo powaznie
potraktowane przez Sejm, ze bedzie nad nim toczyla sie debata merytorycznai ze strony
rzadu zostanie tez sprostowane stanowisko rzadu, bo przeciez w Sejmie znajduje sie sta-
nowisko sprzed werdyktu Trybunalu, sprzed postanowienia. Pamietajmy o tym, ze bylo
to stanowisko rzadu do projektéw tych ustaw. Ono, prosze panstwa, jest juz nieaktualne.
Dzisiaj w tonie rzadu przez dzialania Centrum Legislacyjnego, poprzez opinie rzadu
powinno by¢ ono znowelizowane i dostarczone panstwu poslom w nowej wersji. Nie da
sie od tego uciec. Liczymy na to, ze Sejm RP podejmie stosowne dzialania na rzecz, zeby
prawo w Polsce bylo przestrzegane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu mecenasowi. Dwa zdania pan posel Zaborowski i dwa zdania pan
poset Dzikowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Mam tylko dwa pytania panie przewodniczacy. Jedno do prof. Izdebskiego, bo méwit
o wielu przyktadach ograniczenia liczby kadencji w samorzgdzie na poziomie gminnym,
wiec prosilbym o wymienienie przynajmniej kilka liczacych sie krajéw z Unii Europej-
skiej, nie Stanéw Zjednoczonych, gdzie jest rozny model polityczny, tylko z Europy. Mam
jeszcze pytanie do Wysokiego Prezydium. Na kanwie wystapienia pana przewodniczg-
cego Dzikowskiego. Kiedy zaczng sie realne prace nad ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Teraz oddamy glos panu przewodniczgcemu Dzikowskiemu, ktéry w jednym zdaniu
odpowie, a w drugim odniesie sie.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatem tylko powiedzie¢, ze prawie w dziewiecdziesie-
ciu kilku procentach odpowiedzig na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego jest projekt
ustawy, ktory jest sprawozdaniem z dwoch Komisji. Ten projekt, ktory te dwie Komisje
wnioskowaly o odrzucenie. Dzisiaj w swojej madro$ci Sejm na kanwie madroS§ci Trybu-
nalu Konstytucyjnego odrzucit wniosek o odrzucenie tego projektu i przystapi praktycz-
nie do uchwalenia tego sprawozdania. To jest prawie w 100% odpowiedz na orzeczenie
Trybunatu. Chcialem powiedzie¢ jeszcze tylko jedno zdanie, ze Ministerstwo Finansow,
nie ma co sie pastwic¢ nad nimi, bo wrecz odwrotnie, oni sg wspélautorami tego projektu
ustawy. Za te prace serdecznie dziekuje.

k.k.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

k.k.

Ja takze bardzo serdecznie dziekuje wszystkim panstwu. MySle, ze raport, ktory zostat
dzisiaj zaprezentowany, wzbudzi taki tworczy ferment, jesli chodzi o cztonkéw naszej
Komisji, przedstawicieli korporacji samorzgdowych, ale takze ministerstwa, jako part-
neréw do tego, abySmy mogli skutecznie przejs$é do tej trzeciej fazy reformy samorzadu
terytorialnego. Dziekuje wszystkim bardzo serdecznie.




