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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset Haliny Rozpondek (PO), zastepcy przewodniczagcego Komi-
sji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (druk nr 1125).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego wraz ze wspolpracownikami oraz Maria Kobierska wicedyrektor Departamentu Administra-
¢ji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska
i Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki, Woj-
ciech Paluch i Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam serdecznie panstwa postow. Witam zapro-
szonych goéci. Witam pana ministra Marcelego Niezgode i towarzyszace mu osoby.
Skierowany zostal do naszej Komisji rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (druk nr 1125). Dzisiejsze posiedzenie Komi-
sji obejmuje pierwsze czytanie powyzszego projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec
porzadku obrad? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad. Przechodzimy do realizacji.
Przypominam, ze pierwsze czytanie, zgodnie z art. 39 ust. 1 Regulaminu Sejmu obej-
muje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad pro-
jektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy. Prosze pana ministra Marcelego
Niezgode o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, przedmiotowe przedlozenie
zmiany ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest wynikiem dwoch wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérych orzek! on o niezgodno§ci niektoérych przepisow
ustawy z konstytucja.

Pierwszy wyrok TK z dn. 12 grudnia 2011 r. dotyczy! uchylenia trzech artykulow
ustawy, co do ktorych padl zarzut, ze dopuszcza sie uregulowania praw i obowigzkow
wnioskodawcow w trakcie naboru projektow poza systemem prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Chee w tym momencie powiedzieé, ze chodzilo o delegacje do okreslenia
praw i obowigzkéw przez instytucje zarzadzajace programami, czyli umiejscowienie poza
zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego. Kolejny zarzut dotyczy! tej samej rzeczy,
tym razem uregulowania §rodkéw odwolawczych przyshugujacych wnioskodawcy poza
systemem zrodel prawa powszechnie obowigzujacego. Trzeci zarzut dotyczyl uzalez-
nienia prawa do skorzystania ze skargi do sgdu od wyczerpania srodkéw odwotawczych
okreslonych w aktach niebedacych zréodiem powszechnie obowigzujgcego prawa.

W toku prac nad zmiang ustawy zapadl kolejny wyrok. Jest to wyrok z dn. 30 paz-
dziernika 2012 r., w ktorym TK orzekl, iz art. 30c ust. 2 umozliwia pozostawienie skargi
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bez rozpatrzenia, bez mozliwoSci wezwania do uzupelnienia brakow w dokumentacji
w przypadku wniesienia skargi niekompletne;.

Przedlozenie oczywiscie realizuje obydwa wyroki, czyli wskazuje prawa i obowigzki
wnioskodawcow, okresla tez procedure odwolawczg na poziomie ustawy, a takze to,
w jaki sposob uzupelnione mogg by¢ braki dokumentacji w przypadku wniesienia skargi
niekompletne;j.

Chce dodag, ze nie zmienig sie prawa i obowigzki wnioskodawcow. Intencjg nasza byto
to, by na poét roku przed zakonczeniem kontraktowania biezacej perspektywy budze-
towej — poniewaz do 27 czerwca TK wyznaczyl czas na usuniecie nieprawidtowosci,
a wiec na sze$¢ miesiecy przed koncem kontraktacji biezgcej perspektywy — nie zmie-
nia¢ w zaden sposoéb wymogéw skladania wnioskow i korzystania z procedury odwo-
tawczej. Wszelki zmiany nioslyby za sobg inne wymagania, ktore z kolei implikowalyby
konieczno§é zmian pochodnych prawa, wytycznych i dokumentéw aplikacyjnych. Dla-
tego z punktu widzenia wnioskodawcy jest to tylko okre§lenie na poziomie aktu prawa
powszechnie obowigzujacego procedury odwolawczej, a takze umozliwienie uzupelnienia
brakéw w dokumentacji w przypadku wniesienia skargi niekompletnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodni-
czaca Kloc.

Posel I1zabela Kloc (PiS):
Panie ministrze, chcialam dopytaé. Skoro nie bedzie zadnych zmian w obecnej proce-
durze, to w takim razie, jaka jest konieczno$¢ wprowadzenia tej ustawy? Moje drugie
pytanie dotyczy tego, kto wnidst skarge do Trybunalu i jaka byla jej szczegolowa tresc,
gdyby pan minister mégl nas zapoznac.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne pytania? Bardzo prosze, pani posel Krystyna
Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Chcialam pana ministra spytac, na czym konkretnie polegaly zmiany.
W wyroku TK zastrzezenia wyraznie polegaja na tym, ze regulacja procedur oraz praw
i obowigzkow wnioskodawcow odbywala sie poza — jak méwi Trybunat — systemem Zro-
del powszechnie obowigzujacego prawa. Krotkg mowiac, w praktyce na podstawie roz-
nego rodzaju wytycznych.

Chciatam sie spytac¢ — w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju byly pewne
zreby procedur, natomiast wiekszos¢ kryteriow, szczegélow dotyczacych postepowania,
praw i Srodkéw odwolawczych — wszystko uregulowane bylo wiasnie w wytycznych. Czy
moglby pan wypunktowac i powiedzieé¢, na czym w istocie polegajg zmiany? One sg bar-
dzo szczegblowe. Na czym polegalo uwzglednienie wyroku TK i przeniesienie dotychcza-
sowych i zakwestionowanych przez Trybunal aktow do systemu? Przedtem odbywalo sie
to poza systemem zrédel prawa, a teraz w systemie — na czym to polega? Czy to znaczy,
ze wytyczne przestajg obowigzywac czy zmieniajg swojg tres¢? Czy te obowigzki, prawa
i procedury zostaly z wytycznych przeniesione do ustawy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Makowski, bardzo prosze.

Posel Tomasz Makowski (RP):
Na koniec, bo jestem ostatni w pytaniach. Panie ministrze, jedno konkretne pytanie.
W art. 5 planowane jest, ze ustawa wejdzie w zycie 28 czerwca 2013 r., z wyjatkiem art.
2 ust. 2, ktory wejdzie w zycie z dniem ogloszenia. Teraz mam pytanie — czy art. 2 ust.
2 spowoduje w przypadku programéw operacyjnych 2007-2013, ze wytyczne odwolan
od wnioskow aplikacyjnych beda w formie rozporzadzenia? To i drugie pytanie — czy
to nie wplynie na odwotania, ktore do tej pory rozpatrzono w programach operacyjnych?
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania lub glosy w dyskusji? Bardzo prosze, panie mini-
strze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Odpowiem w kolejnos§ci zadawanych pytan, acz-
kolwiek pytania pani poset Kloc i pani poset Pawlowicz czeSciowo sie pokrywajg. Skoro
nie ma zmian, to dlaczego co§ zmieniamy? Ot6z, w dotychczasowych uregulowaniach
ustawodawca przewidzial okreslenie praw i obowigzkow w tzw. systemie realizacji, ktory
to zatwierdzany byl przez poszczegélne instytucje zarzadzajace. W przypadku progra-
mow regionalnych byly to zarzady wojewddztw, a wiec uchwala zarzadu wojewodztwa
nie jest w katalogu zrédel powszechnie obowigzujacego prawa, jaki jest okre§lony w kon-
stytucji. Gdyby byt uregulowany uchwalg sejmiku, to juz byloby to Zrédiem powszechnie
obowigzujgcego prawa.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Nie, przepraszam, nie powszechnie, tylko lokalnego.

Glos z sali:
Miejscowego.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Miejscowego, tak jest. Nie powszechnie obowigzujgcego — art. 87 konstytucji, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Odnoszac sie do programoéw regionalnych. Natomiast identyczna konstrukcja przewi-
dziana byla do programéw krajowych, w zwigzku z tym przepraszam za to uogélnie-
nie. R6znica polega na tym, ze w tym momencie, juz na poziomie ustawy proponujemy
umiejscowienie praw i obowigzkoéw wnioskodawcow, jak rowniez propozycja ustawy
przewiduje §rodki odwotawcze. Przypomne rowniez, ze Srodki odwotawcze byly cze-
Sciami systemu realizacji przyjmowanymi przez instytucje zarzadzajace programami
operacyjnymi. Na tym polega réznica, ze faktycznie nie zmienig sie te prawa i obowigzki,
zmieni sie tylko ich umiejscowienie, bo znajda sie bezposrednio w ustawie.

Natomiast, co do pytania pani poset Kloc — kto wni6st skarge? Mam przed soba wyroki
TK. W przypadku spraw dotyczacych procedury odwolawczej Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Lodzi zwrdcit sie do Trybunatu z zapytaniem prawnym. W drugiej sprawie
zarzut umozliwienia pozostawienia skargi bez rozpatrzenia w przypadku skargi nie-
kompletnej padt w skardze konstytucyjnej. Skarzaca, pani Danuta Gosciniak wniosta
o stwierdzenie niezgodnosci tegoz artykutu ustawy z konstytucja. Jest to wnioskodaw-
czyni z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego.

Odnoszac sie do pytan pana posta Makowskiego — ot6z, nie zmieniamy procedury
odwotawczej. Przywolany artykut dotyczy oczywiscie przepisow przejSciowych. W czesci
programéw operacyjnych, na podstawie dotychczasowych przepisow przystuguje protest,
w czesci przysluguje protest i odwotanie. Uksztaltowala sie pewna praktyka, a my nie
chcemy jej w tym przedlozeniu zmienia¢. Natomiast podnoszone bylo m.in. przez Rza-
dowe Centrum Legislacji, ze z ustawy musi wynikac czy przystuguje protest, czy tez
przystuguje protest i odwolanie. W zwigzku z tym, jest to uregulowanie kompromisowe,
ze minister rozwoju regionalnego opublikuje w Monitorze Polskim liste programéw ope-
racyjnych, w ktorych przystuguja poszczegélne srodki odwotawceze, czyli w ktorych przy-
stuguje protest i w ktorych przystuguje protest i odwolanie, majgc na wzgledzie stan
aktualny. W ten sposob wszyscy beda poinformowani, zachowujac oczywiScie status quo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Pawlowicz i p6Zniej pani przewodniczaca
Kloc.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Mam do pana ministra jednak jeszcze takie pytania. Czy moze pan powiedziec, jaka
jest ostatecznie réznica miedzy protestem a odwotaniem? To jest jedno, a druga rzecz —
czy po wprowadzeniu nowych przepiséw mozna wyrazniej okreslic, jaka jest procedura
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odwotawcza w tych organach administracji, ze sie tak wyraze — w r6znego rodzaju orga-

nach zarzadzajacych, finansujgcych itd.? Czy jest tutaj przewidziana procedura sgdowa?
Czyli pytanie o réznice miedzy protestem a odwolaniem, a druga rzecz, to jaka jest

procedura. Konstytucja nakazuje dwuinstancyjne postepowanie dla przedsiebiorcow

iinnych wnioskodawcow w strukturach administracji i dwuinstancyjne postepowanie

sadowe. Czy zachowane sg te procedury po wprowadzeniu zmiany ustawy, o ktorej pan

mowi?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Kloc.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Chcialabym pana ministra poprosic o ocene sytuacji, poniewaz ustawa weszta w zycie 6
grudnia 2006 r. i oczywiScie byly tam okreslone przepisy dotyczace rowniez kwestii pro-
testow. Pozniej w 2009 r. panistwo dokonaliScie zmiany i w zwigzku z tym mam pytanie
- czy gdyby nie doprowadzono do zmian w 2009 r., to czy skargi do TK réwniez bytyby
zasadne?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz pani poset Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Jeszcze raz. Cheialam sie pana ministra spytac — a co z wytycznymi? Jeszcze, gdy zajmo-
walam sie publicznym prawem gospodarczym, uczylam go na uniwersytecie, to podsta-
wowg rzecza, na ktorg zawsze w nauce zwracano uwage, bylo zastrzezenie, ze wytyczne
nie nalezg do systemu Zrodel prawa. Natomiast bardzo szczegbélowo regulowatly proce-
dury, kryteria, uznawalno§¢ kosztéw, odliczen itd. Czy zmienig one swojg funkcje? Czy
to, co bylo przedtem tre§cig wytycznych przeniesiono w calo$ci do ustawy, bo takie byto
zastrzezenie Trybunalu? Czy wytyczne w dalszym ciggu okreSlajg procedury, kryteria
itd., czyli — krétko méwiac — prawa i obowigzki przedsiebiorcéow i innych wnioskodaw-
cow? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie stysze. Bardzo prosze, panie mini-
strze, o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. R6znica pomiedzy protestem a odwotaniem -
powiedzialem juz, ze w niektorych programach operacyjnych ustanowiono dwa §rodki
odwolawcze: protest i odwolanie. Niektore programy operacyjne ustanowity tylko jeden
§rodek odwotawczy w postaci protestu.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ale jaka jest réznica?

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Nie ma réznicy.
Posel Krystyna Pawlowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
To po co sie nazywa protest? W prawie jak pan uzywa pojecia...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Pani poset, bardzo prosze. Pan minister skonczy, pani znowu zabierze glos.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Jest tutaj zalozona dwuinstancyjnos¢é. Wynika to ze specyfiki wdrazania réznych pro-
gramow operacyjnych. Programy operacyjne majg mozliwos¢ delegowania ich wdraza-
nia w caltosci lub w czesci instytucjom posredniczgcym lub instytucjom posredniczacym
drugiego stopnia. Zalozeniem jest to, aby w chwili, gdy wnioskodawca otrzymuje decyzje
0 negatywnym rozpatrzeniu jego wniosku mogl skorzystaé ze srodka odwolawczego. Pro-
test jest rozpatrywany z reguly przez instytucje, ktora rozpatrywata wniosek z zastrze-
zeniem, by nie mogly uczestniczy¢ w rozpatrywaniu protestu osoby, ktore byty zaanga-
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zowane w rozstrzyganie wniosku. Natomiast w niektoérych programach operacyjnych
odwolanie przysluguje do instancji — nie chce uzywac stowa ,,wyzszej”. Wedlug hierachii,
ktéra wyjasnilem: instytucja zarzadzajgca czy posredniczgca — odwolanie przystuguje
do instytucji zarzadzajacej, wiec nazwijmy to ,,wyzszg instancjg”. W kazdym przypadku
przystuguje wnioskodawcy prawo do sadu, rowniez dwuinstancyjne.

Natomiast nie odnosimy sie w tym przedlozeniu do rangi wytycznych. Wytyczne majg
charakter doradczy i nie byly przedmiotem rozwazan podczas prac nad ustawa. Odno-
szac sie do pytania pani postanki Kloc - czy TK podwazylby te przepisy, gdyby ustawa
nie byla nowelizowana? My§le, ze na to pytanie moze odpowiedzie¢ jedynie TK.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani poset Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Jesli mozna, bo rzadko sie zdarza, ze moge dopytac jakas kompetentna osobe o te ustawe,
ktoéra budzila bardzo duzo watpliwosci z prawnego punktu widzenia. Byla ona, jesz-
cze za zycia poprzedniego rzecznika, pana dr Kochanowskiego, réwniez przedmiotem
zastrzezen. Caly czas pan moéwi, ze wytyczne maja charakter doradczy. Nie majg zad-
nego doradczego charakteru, konstytucyjnie jest to prawo wewnetrzne. Jesli panstwo
ich nie ruszaliScie, to nie ruszyliScie bardzo powaznego problemu polegajacego na tym,
ze w wytycznych znajduja sie kryteria. Widze, ze pani dyrektor ciagle podpowiada, ale
niech pan sam co$ powie. Przeciez to w wytycznych bylo naruszanie praw i obowigzkow
przedsiebiorcow.

Roznice protestu — pan méwi, ze rozpatruja je nie te same sklady, ktore udzielaly, ale
to jest naruszenie zasady instancyjnosci. Jesli zamiast pracownika rozpatrzy dyrektor
na tym samym poziomie, to nie jest to instancja. Instancja musi by¢ pietro wyzej, wiec
musi by¢ organ drugiej instancji. Panstwo w swojej propozycji dostosowania do wyroku
TK nie spelniacie do kofica wymogéw, o ktorych méwi Trybunal, bo caly czas nie
ma dwuinstancyjnoSci. Jesli jest organ wyzszy, to jest instancja, jesli protest rozpatruje
sie na tym samym poziomie, to nie jest zadna instancja. Dlatego pytalam, jak pan rozu-
mie réznice miedzy protestem a odwotaniem, bo nie jest spelniony konstytucyjny wymog
dwuinstancyjnosci postepowania, czyli ochrony praw osob, ktore w tych procedurach
startuja.

Dlatego pytam i zwracam na to uwage pana ministra, ze nie sg spelnione wymogi,
ktore postawil TK. Wytyczna nie jest zrédlem prawa, nie moze okresla¢ zadnych praw,
obowigzkow, procedur i wymogow, a protest nie spelnia wymogu instancyjnosci. Krétko
mowiac, caly czas projekt nie odpowiada wymogom postawionym przez TK. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze pan minister sie odniesienie? Nie. Wobec tego, czy sg jesz-
cze glosy w dyskus;ji?

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Juz nie bedziemy pana meczy¢.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Wlagnie pomeczyé¢, a co nie bedziemy meczy¢.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Nie slysze. Zamykam wobec powyzszego pierwsze czytanie. Informuje panstwa, ze nie
zostal ztozony pisemny wniosek o podjecie uchwaty w sprawie wystuchania publicznego.
Wobec powyzszego proponuje w imieniu prezydium Komisji powotanie podkomisji nad-
zwyczajnej w liczbie 9 postéw: 4 przedstawicieli Platformy Obywatelskiej, 2 przedsta-
wicieli Prawa i Sprawiedliwos$ci, 1 przedstawiciela Polskiego Stronnictwa Ludowego, 1
przedstawiciela Ruchu Palikota, 1 przedstawiciela Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Czy
jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze.
Wobec powyzszego prosze o zglaszanie kandydatur. PiS - pani posel Kloc?

Posel Izabela Kloc (PiS):

J-S.

Pani poset Machatek.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Pani poset Kloc i pani poset Machalek z klubu PiS. Z klubu PO pan poset Lapinski, pan
posel Witkowski, pani poset Pepek i pani poset Halina Rozpondek. Z klubu SLD?

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Poset Zbyszek Zaborowski.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Z klubu SLD pan posel Zaborowski. Z klubu PSL?

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Poset Andrzej Sztorc.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Pan poset Sztorc. Mysle, ze jest komplet. Czy jest zgoda — czy jest sprzeciw? Nie sty-
sze. Wobec powyzszego prosze postow, ktorzy zostali wytypowani do sktadu podkomisji
o pozostanie na sali celem ukonstytuowania sie. Dziekujgc wszystkim.
Zamykam posiedzenie Komisji.




