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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczagcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o pra-
cownikach samorzadowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1039).

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrébel dyrektor Departamentu Wspélpracy z Jednostkami
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Dariusz Myrcha, Anna
Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Robert Durlik, Alek-
sandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, ktorego porzadek dzienny to rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz niektorych innych ustaw,
druk nr 1039. Witam bardzo serdecznie panstwa postow, witam przedstawiciela Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji, pana dyrektora Szymona Wrébla oraz wszystkich,
ktorzy przybyli na nasze posiedzenie.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrywania poprawek, ale zanim to nastgpi
poprosze o zabranie glosu przedstawiciela Biura Legislacyjnego, nastepnie — pana dyrek-
tora, a potem przystapimy do rozpatrywania poprawek.

Legislator Bogdan Cichy:

Jezeli panstwo pozwolg, to z naszej strony bylaby taka propozycja, zeby poprawke
pierwszg i poprawke czwartg rozpatrywac i glosowac tgcznie. Jezeli mozna, to chcieli-
by$my powiedzie¢ w ten sposob, ze w naszym przekonaniu te obie poprawki obarczone
sg istotnymi wadami legislacyjnymi i prosilibyémy panstwa o odrzucenie tych poprawek.
Mianowicie, z opinii Biura Analiz Sejmowych wynika, ze w tej czesci, ktoéra proponuje
czesc art. 6a, zastgpi¢ wyrazami: ,pracownika samorzgdowego, z wyjatkiem pracownika
zatrudnionego na podstawie umowy o prace na stanowisku pomocniczym lub obstugi” -
wada polega na tym, iz nalezaloby z tej poprawki usuna¢ wyrazy ,,na podstawie umowy
o prace”. Natomiast zastrzezenie legislacyjne jest takie, ze te wyrazy nalezaloby uzupet-
ni¢ wyrazami ,,oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta)”. Jak panstwo doskonale wie-
dzg, poniewaz sg to poprawki Senatu, nie ma mozliwosci ingerencji ani modyfikowania
tresci tych artykutéw, tych poprawek. W naszym przekonaniu sa to istotne wady legisla-
cyjne, ktore spowodowatyby sporo probleméw przy realizacji tych przepisow. W zwiazku
z tym bardzo prosilibyémy panstwa o zarekomendowanie odrzucenia tych poprawek,
czyli, jesteSmy za odrzuceniem tych poprawek.

Nastepnie, jezeli chodzi o poprawki 2 i 5, proponujemy réwniez panstwu, aby je rozpa-
trywac i glosowac tacznie. Poprawki te maja charakter wytgcznie redakcyjny. Oczywiscie,
obie nie muszg by¢ przyjete, gdyz nie zmieniajg treSci normatywnej ustawy, nie wno-
szg zadnych nowych tresci do ustawy. W zwigzku z tym decyzja w tym zakresie nalezy
do panstwa. Jeszcze raz chce podkreslié, ze one nie wnoszg zadnych nowych tresci, te
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sformulowania, ktére zostaly uzyte w ustawie uchwalonej przez Sejm, w pelni wystepuja
w obrocie prawnym w innych przepisach, m. in. w Kodeksie pracy.

Jezeli chodzi o poprawke trzecig, ktora dotyczy niepotaczalnosci, to chcemy zwrocic
panstwu uwage na trzy kwestie. Po pierwsze, stanowisko Senatu do tej poprawki — nie
stwierdzono niezgodnoéci z konstytucja tej poprawki. W stanowisku Senatu wskazano
na potrzebe tej regulacji. My tez prezentujemy taki poglad, abyScie panstwo oczywiscie
uwzglednili te poprawke i usuneli z ustawy art. 5, czyli o niepolgczalnosci. W naszym
przekonaniu istnieje potrzeba tej regulacji w odrebnej inicjatywie ustawodawcze;j.
Wydaje sie, ze ze wszech miar byloby wskazane, zeby taka regulacja nastgpita przed
najblizszymi wyborami samorzadowymi, czyli w nastepnym roku.

W naszym przekonaniu, gléwng treScig opinii BAS jest to, ze istnieje kwestia, czy
tresc zawarta w art. 5 jest SciSle zwigzana z przedmiotem ustawy. Jest problem, czy jest
Sci§le zwiagzana z projektem ustawy, czy nie jest SciSle zwigzana z projektem ustawy?
Jest to, jak sami panstwo widzg, absolutnie kwestia ocenna, jedni mogg uznac, ze jest
zwigzana, inni mogg uznac, ze nie jest zwigzana. Tu jest oczywiScie kwestia do uznania
przez panstwa.

Trzecia kwestia, jezeli chodzi o Biuro Legislacyjne, to w naszym przekonaniu
ta poprawka jest konsekwencjg zmiany pierwszej punktu pierwszego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana dyrektora.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Jednostkami Samorzgdu Terytorialnego
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Szymon Wrébel:

Dziekuje bardzo. Popieram stanowisko Biura Legislacyjnego. Przyjecie proponowanych
przez Senat zmian wymagaloby przeprowadzenia wykladni. Jezeli chodzi o poprawki 2
i 5, to faktycznie sg one redakeyjne, nie zmieniajg tresci przepisu. Czy przyjac by wersje
zaproponowang przez Sejm, czy przez Senat, to praktycznie wykonanie byloby iden-
tyczne. Jezeli chodzi o poprawke nr 3, dotyczacg usuniecia przepisu wprowadzajacego
zakaz niepolgczalnosci, to tu chcialbym zwrdci¢ uwage na jedna kwestie. Przyjeto sie tak,
ze nie powinno sie raczej zmienia¢ regul dotyczacych sprawowania mandatu w trakcie
kadencji, poniewaz w praktyce kolidowaloby to z sytuacjg wielu oso6b. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Teraz otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zabra¢ gtos?
Pani przewodniczgca Rozpondek, pani posel Julia Pitera. Czy jeszcze ktos? Pan przewod-
niczgcy Schreiber. Nikt wiecej? W takim razie zamykam liste méwcéw. Prosze o zabranie
glosu panig przewodniczaca Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja tez oczywiscie zgadzam sie
z Biurem Legislacyjnym, ze jesli chodzi o poprawki: pierwszg, czwarta, druga, piata,
to sg to takie kwiatuszki, ktore Senat lubi nam wrzuci¢, a ktére moga wprowadzic
pewien chaos.

Natomiast najwazniejszym problemem wynikajagcym z poprawek Senatu jest
poprawka trzecia. Wszyscy wiemy, ze tylko w Warszawie pozostata niepolaczalno§é
funkcji. Zgadzajac sie ze stanowiskiem Senatu i z opiniami, tym bardziej, ze kadencja
niedtugo juz uplynie, zdecydowali$émy sie poprzeé te poprawke, czyli glosowaé przeciw
odrzuceniu, natomiast ubolewamy, ze Senat nie wprowadzit tej zmiany, ktéra nie powo-
dowalby komplikacji, czyli tej zmiany méwigcej o tym, ze ta poprawka o niepotaczalnosci
stanowisk wchodzi w zycie z nastepna kadencjg. Ale nie stalo sie tak, wobec powyzszego
przyjmiemy ja, czyli bedziemy glosowaé przeciw odrzuceniu, natomiast przygotujemy —
tak, jak pan mecenas zasugerowal — odpowiednie zmiany w ustawie, ktore ten problem
ostatecznie zalatwig. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Posel Julia Pitera (PO) - spoza skladu Komisji:

Musze powiedziec, ze pani przewodniczgca Rozpondek skonsumowala to, co ja chciatam
powiedziec, ze bedzie oddzielna inicjatywa legislacyjna dotyczaca polgczenia mandatow.
To bedzie musialto by¢ wprowadzone oczywiScie w terminie dopuszczonym przez prawo,
natomiast szykujemy juz nowg inicjatywe legislacyjna. Jako wnioskodawca calej ustawy
prositabym o wziecie tego pod uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Schreiber.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Panie przewodniczacy, ta ustawa, oczywiscie tak, jak podkreslaliSmy, jest bublem praw-
nym. Glosowaliémy w Sejmie przeciwko jej przyjeciu. Tym niemniej, niektore z popra-
wek senackich wydaja sie naprawia¢ bledy. Powiem szczerze, ze interpretacja prawna
dotyczaca pierwszej i czwartej poprawki nie do kofica mnie przekonuje. Jest to zbedna
kazuistyka. Zdaje sie, ze w tej sprawie, o podobnym przypadku, wypowiedzial sie juz
Trybunal Konstytucyjny. Nie wiem wiec, czy mozna tu uzywac¢ argumentéw o jakims
btedzie prawnym. Jest to wyraznie, wybitnie rzecz ocenna. Dziwie sie, ze pan dopuszcza
w tym wzgledzie jednoznaczne opinie prawne oséb nieuprawnionych przed wystapie-
niami postéw. To jest tak, jakby w tym momencie powiedzieé, ze po prostu prawnicy
w Senacie nie znajg sie na prawie, nie majg pojecia o tym, co piszg.

Oczywiscie, zasadnicza jest poprawka trzecia. Chciatlbym w tym momencie zapy-
taé, czy to wlasnie z jej przyczyny pan przewodniczacy byt laskaw przez pare miesiecy
zatrzymac rozpatrywanie poprawek senackich? Dlaczego tak pozno, dopiero dzisiaj, sia-
damy do poprawek senackich, kiedy to bodajze w grudniu przyjeliSmy, 15 grudnia? Tyle
miesiecy musialo uptynaé, abyScie panstwo, jak rozumiem, przekonali postow. Tu pani
Pitera skapitulowala i wyrazita zgode na takg zmiane, poprzez znakomite przeniesienie
tego zapisu na najblizszg kadencje.

Chcialbym zapyta¢ znakomita reprezentacje prawna, bo panstwo moéwicie, ze nie
zmienia sie regul w trakcie kadencji. A czymze ta ustawa, tak naprawde, jest, w czeSci
warszawskiej wladnie, jak nie zmienianiem regut w trakcie kadencji? Zresztg nie tylko
w czesci warszawskiej, ale rowniez w tej czesci, ktora dotyczy sekretarzy miast. Czymze
jest, jak nie zmienianiem regul w trakcie kadencji?

Tymczasem ta zmiana, ktorg przyjelismy w Sejmie, akurat jest zmiang, ktora
wyrdéwnuje pewien stan prawny i doprowadza do tego, ze przynajmniej w tym punkcie
ta ustawa ma jakas logike prawna. Tymczasem panstwo probujecie tutaj, jak rozumiem,
to zniweczyc¢ i uznac, ze sg lepsi i gorsi w samorzadach. Nie chce juz bardziej brutalnych
pytan, o stolki, w tym momencie zadawacé, bo to doskonale postowie Platformy Obywa-
telskiej wiedza, ze to idzie o stotki, w kolejnym wypadku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekujemy bardzo panu przewodniczacemu Schreiberowi. Czy ktos z wywotanych os6b
chcialby moze odniesc sie do tych stéw? Ktos z Biura Legislacyjnego?

Legislator Bogdan Cichy:

Nie chcieliby$my wdawa¢ sie w polemike. Jedno tylko zdanie. Chce zwréci¢ uwage na to,
ze z ustawy z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta....

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Moze tylko chwileczke, przeprosze panstwa, nim przewodniczacy Schreiber skonczy dys-
kusje, bowiem na pewno zalezy mu na ustyszeniu odpowiedzi.

Legislator Bogdan Cichy:

Nie chce oczywiScie wdawacé sie w polemike, tylko, jesli wolno, chce zwréci¢c uwage
na jedng kwestie, ze z ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego War-
szawy jednoznacznie wynika, ze burmistrzowie nie sg objeci kategorig kadencyjnosci.
Zgodnie z ustawa tak zwang ,,warszawska” kadencyjno§¢ dotyczy wylacznie radnych.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, przystepujemy...

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Panie przewodniczacy, ja pytanie panu przewodniczgcemu zadalem.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Maksymalnie trwalo to dwa i p6! miesigca, jak policzyliSmy.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Trzy i pot miesigca.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Trzy i p6t miesigca to nie jest ...

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dlaczego przez trzy i p6! miesigca pan nie poddal tego rozpatrzeniu?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dlatego, ze czekaliSmy na opinie prawna, poniewaz ta sprawa wymagala doglebnego
stanowiska.
Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrywania poprawek.
Kto jest za odrzuceniem pierwszej i czwartej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 11, przeciw 5, zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia lgcznie poprawki drugiej i pigtej. Kto
jest za odrzuceniem tych poprawek? Dziekuje. Kto jest przeciw? Nie widze. Kto sie
wstrzymal? Prosze, panie sekretarzu.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 11, przeciw zero, 6 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje serdecznie. Teraz przystepujemy do rozpatrzenia trzeciej poprawki. Kto jest
za odrzuceniem trzeciej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 7, przeciw 10, zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Za 1, przeciw 10, zero wstrzymujgcych sie. RozpatrzyliSmy wszystkie poprawki. Dzie-
kuje serdecznie. Proponuje, aby sprawozdawca zostala pani poset Rozpondek. Zamykam
posiedzenie. Dziekuje.




