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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 82)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 143)

21 maja 2013 .

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Urszuli Augustyn (PO),
zastepcy przewodniczacego Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej o pilnym rzagdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 1312).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krystyna Szumilas minister edukacji narodowej wraz ze wspolpracow-
nikami, Marianna Borowska zastepca dyrektora Departamentu Samorzadu Terytorialnego Mini-
sterstwa Finansow, Marek Olszewski wiceprezes Zwigzku Gmin Wiejskich, Marta Zbrzeska prezes
zarzgdu Stowarzyszenia Przedszkoli Niepublicznych oraz s. Maksymiliana Wojnar przedstawicielka
Rady Szkot Katolickich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska, Ewa Muszynska,
Pawel Witecki, Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska, Dariusz Myrcha, Anna Czechowska
- z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski, Radoslaw Rado-
stawski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Witam serdecznie, otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa posiow, witam
naszych zaproszonych goSci, panig minister Krystyne Szumilas, pana ministra Krzyza-
nowskiego, wszystkich zacnych przewodniczacych. Dzi§ w porzadku obrad mamy rozpa-
trzenie sprawozdania Podkomisji nadzwyczajnej o pilnym rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1312). Czy
do takiego porzadku dziennego kto$ z panstwa wnosi zastrzezenie? Nie widze. Porzadek
zostaje przyjety.

Rozpoczynamy w takim razie procedure. Bardzo serdecznie prosze pana posta Marka
Rzase, ktory przewodniczyl podkomisji, o przedstawienie sprawozdania.

Posel Marek Rzasa (PO):

Dziekuje uprzejmie. Pani przewodniczaca, wysokie komisje. W imieniu Podkomisji
nadzwyczajnej mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie z prac podkomisji. Posiedze-
nie odbyto sie w dniu 15 maja 2013 r. Zanim przejde do sprawozdania prosze pozwolié
mi na uwage wstepng. Chcialem z tego miejsca bardzo, bardzo serdecznie podziekowac
wszystkim czlonkom podkomisji, pani minister, legislatorom sejmowym, przedstawi-
cielom zwigzkéw zawodowych, organizacji samorzgdowych za bardzo merytoryczna
prace i konstruktywng dyskusje podczas tego posiedzenia. PracowaliSmy bardzo mocno,
w miare szybko starajgc sie zglebi¢ kazdy z artykulow, ustepéw proponowanej ustawy.
Jeszcze raz bardzo, bardzo mocno dziekuje.

Dwie sprawy, o ktorych bede mowil w kolejnosci, byly przedmiotem dyskusji i sporow.
Pierwsza dotyczyla zmiany 4., czyli artykulu 14 pkt f. Padla tutaj propozycja ze strony
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Stowarzyszenia Rodzicow TU, aby uzupelniono ten punkt o, cytuje: ,,inne niepubliczne
formy wychowania przedszkolnego”. Podczas prac podkomisji propozycja ta nie uzyskata
akceptacji ze strony rzadowej, nie byla przedmiotem glosowania. Natomiast na wniosek
pana poslta Lecha Sprawki pozwolilem sobie zlozy¢ takg rekomendacje do Ministerstwa
o uwzglednienie tej propozycji i chce panstwu powiedzie¢, mam przygotowang poprawke.
Ona jest do$¢ mocno rozbudowana, poniewaz z tym zapisem w punkcie, o ktorym wspo-
mnialem, czyli w art. 14 w pkt f, konsekwentnie p6zniej zmieniajg sie pewne ustepy, pewne
artykuly. Pozostawiam to prezydium Komisji, bo tak rozmawialiSmy wstepnie, czy...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Panie posle, je§li moge zasugerowac, to dopiero przy omawianych zmianach, dobrze?

Posel Marek Rzasa (PO):
Dobrze, wiec poprawka w tej sprawie jest przygotowana. Wiele watpliwo$ci wzbudzita
rowniez zmiana 5., dotyczyla ona zapewnienia przez gmine obowiazkowego, bezplatnego
transportu i opieki w odniesieniu do placéwek niepublicznych. Byla dyskusja, podejrze-
wam, ze dzisiaj do tego tematu wrécimy, aczkolwiek w tym punkcie poprawek formal-
nych nie zglaszano.

dJezeli chodzi o poprawki, to chcialbym przedstawié panstwu te, ktore staty sie przed-
miotem glosowania. W zmianie 7. dotyczacej dodanego artykutu 14d w ust. 1 pan poset
Stawomir Klosowski zaproponowal zmiane wyrazu ,dotacji” na wyraz ,,subwencji”.
Poprawka zostala odrzucona w glosowaniu, 2 osoby byly za, 7 przeciw, nikt nie wstrzy-
mal sie od glosu. W tej samej zmianie pan poset Lech Sprawka zaproponowal uzupet-
nienie ust. 5 ,wskazniki wzrostu wynagrodzen nauczycieli”. Przeredagowany zostatl
rowniez ust. 6. Poprawka ta zostala zaproponowana przez Biuro Legislacyjne z uwagi
na jej rozbudowany charakter. Na wniosek posta Mirostawa Pluty podkomisja przyjeta
potem poprawke bez sprzeciwu.

W art. 7 pan posel Stawomir Klosowski zaproponowal zmiane terminu, od kiedy
dziecko w wieku 4 lat bedzie miato prawo do korzystania z opieki przedszkolnej, z wyra-
z0w ,,1 wrzesnia 2015 r.” na ,,1 wrze$nia 2013 r.”. Poprawka ta zostala przez podkomisje
odrzucona 7 glosami przeciw przy 2 glosach za i przy 0 wstrzymujacych sie.

W art. 13 w ust. 2 pan poset Stawomir Ktosowski réwniez zaproponowal zmiane daty,
od kiedy bedzie udzielana dotacja. To byla konsekwencja: z dnia 1 wrze$nia 2015 r. na 1
wrzesnia 2014 r. Ta poprawka zostala rowniez przez Komisje odrzucona w glosowaniu,
2 glosy za, 6 glosow przeciw.

I w art. 18 dotyczacym terminu wejScia w zycie ustawy, po raz kolejny pan poset Sta-
womir Klosowski zaproponowal skreslenie art. 1 lit. d, dotyczy to prawa do korzystania
z wychowania przedszkolnego dzieci 3 i 4-letnich. Podkomisja te poprawke odrzucita 5
glosami przeciw, 2 glosami za, przy 0 gloséw wstrzymujacych sie.

Oczywiscie, w sprawozdaniu jest wiele poprawek o charakterze legislacyjnym, o cha-
rakterze redakcyjnym, o charakterze interpunkcyjnym. Przedkltadam panstwu sprawoz-
danie w brzmieniu przedlozenia, ktore panstwo otrzymali$cie pismem z dnia 15 maja
z pro$ba o przyjecie. I tak jak mowie, w kilku punktach bede zgtaszat poprawki. Myséle,
ze w tym krotkim sprawozdaniu oddatem ducha przebiegu tej podkomisji. Sadze, ze dzi-
siaj w dyskusji do pewnych punktow bedziemy powracac. Tak, ze obie szanowne Komisje
bedg mialy mozliwo$¢ wystuchania argumentow za i przeciw. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje panu postowi. Szanowni panstwo, przejdziemy w tej chwili do rozpatrywania
sprawozdania punkt po punkcie. Zanim to zrobimy, chcialabym jeszcze przypomnieé
wszystkim postom, ze otrzymali opinie prawng na temat niektérych elementéw rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz innych ustaw, opinie
prawng sporzadzong przez BAS, ktora dotyczy konstytucyjnoSci tego projektu. Pan-
stwo postowie majg mozliwo$¢ zapoznania sie z tg opinig. Méwie o tym dlatego, ze byt
to wniosek zgloszony na poprzednim posiedzeniu Komisji obradujacych wspélnie, wiec
zostal on zrealizowany.

Poniewaz dyskusja przetoczyla sie dosy¢ burzliwie podczas prac podkomisji propo-
nuje, zebySmy procedowali w sposob nastepujacy: bede po kolei odczytywala poszcze-

4 z.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | MLoDzIEzy (NR 82),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 143)

gélne zapisy, zmiany, natomiast panstwo bedziecie dyskutowali w taki sposob, ze bedzie-
cie mowili glos za, glos przeciw, jezeli bedzie taka potrzeba i bedziemy poszczegdlne
zapisy przyjmowali badz tez nie. Przechodzimy w takim razie do sprawozdania.

Czy kto§ z panstwa ma uwagi do tytulu ustawy? Nie slysze. Dziekuje. Tytul zostaje
przyjety.

Art. 1 zdanie wstepne. Dziekuje. PrzyjeliSmy.

Zmiana 1. Czy kto§ z panstwa ma uwagi do zmiany 1? Nie slysze. Zmiana 1. zostaje
przyjeta.

Zmiana 2. Nie ma uwag. Zmiana 2. — przyjmujemy.

Zmiana 3. Czy kto§ z poslow ma uwagi do zmiany 3.? Nie ma. Dziekuje bardzo.

Zmiana 4. Jest pan posel Rzasa, bardzo prosze. Zmiana 4., na czym mialaby polegaé
poprawka, bardzo prosze.

Posel Marek Rzasa (PO):

W zmianie 4...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

To po kolei, lit. a. Nie ma uwag.

Posel Marek Rzasa (PO):

Momencik, momencik. Zmiana 4, bedzie zmiana przy literze f.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Czyli po kolei. Do litery a sg uwagi? Nie ma.
Litera b? Nie ma uwag.
Litera c? Nie ma.
Litera d? Nie ma.
Litera e? Nie slysze.
I litera f. Bardzo prosze panie posle.

Posel Marek Rzasa (PO):

Rozumiem, ze mam to przeczytac, tak?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Chciatam zapytac pana, jakg zmiane chce pan wprowadzi¢ w literze {?

Posel Marek Rzasa (PO):

Dobrze. Moja propozycja jest nastepujaca: w art. 1 zmianie 4 w literze f rzadowego pro-
jektu proponuje nastepujace brzmienie art. 14 ust. 4a i 4b ustawy o systemie o$wiaty:

ust. 4a otrzymalby brzmienie: ,,Zadanie, o ktorym mowa w ust. 4 jest wykonywane
przez gmine przez zapewnienie dziecku mozliwoSci korzystania z wychowania przed-
szkolnego w:

— publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
prowadzonego przez gmine, lub

— publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osobe prawng lub osobe fizyczna polozonym na obszarze gminy, lub

— niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b potozonym na obsza-
rze gminy lub niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 1c”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Na czym polega ta zmiana? Na dodaniu w ostatnim pkt 3 rozszerzenia?

Posel Marek Rzgsa (PO):

Tak, na dodaniu ,,niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego”, czyli wyjscie
naprzeciw rekomendacji, ktorg sktadaly organizacje pozarzadowe i pozniej, ktorg reko-
mendowal pan posel Sprawka do dalszej legislacji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje.
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Posel Marek Rzasa (PO):
I pkt 4b otrzymalby brzmienie...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Panie posle, to zajmijmy sie najpierw tym punktem 4... Przepraszam bardzo, to jest
wszystko w literze f, to prosze dalej.

Posel Marek Rzasa (PO):
Czyli mam czytac 4b, rozumiem, tak?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Bardzo prosze.

Posel Marek Rzasa (PO):

W art. 14 ust. 4b:, , Jezeli liczba dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$c
korzystania z wychowania przedszkolnego, zamieszkalych na obszarze danej gminy,
zgloszonych podczas rekrutacji do publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, niepublicznego przedszkola, o ktérym mowa w art. 90 ust.
1b, lub niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90
ust. lc, przewyzszy liczbe miejsc w tym przedszkolu lub tej innej formy wychowania
przedszkolnego, dyrektor przedszkola, a w przypadku innej formy wychowania przed-
szkolnego prowadzonej przez gmine - takze dyrektor szkoty — informuje o nieprzyjeciu
dziecka do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta). W tym przypadku wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowig-
zany pisemnie wskazac rodzicom inne publiczne przedszkole albo publiczng inng forme
wychowania przedszkolnego albo niepubliczne przedszkole, o ktérym mowa w art. 90
ust. 1b, albo niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art.
90 ust. 1c, ktore mogg przyjaé dziecko”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Tyle? Rozumiem, ze te pozostale zapisy to juz jest konsekwencja wprowadzenia w pkt 3
,hiepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego.”

Posel Marek Rzasa (PO):
W wiekszosci przypadkow.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister prosze.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Wilaénie chciatam zwréci¢ uwage na to, ze jezeli w zmianie f w pkt 3 wpiszemy: ,lub
niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust.
1c”, to ta zmiana powoduje konsekwencje w wielu przepisach prawnych tego projektu
ustawy. Dlatego, decydujac sie na wpisanie tego w pkt 3, nalezaloby automatycznie
od razu przeglosowaé wszystkie konsekwencje takiego rozwigzania. To rozwigzanie jest
efektem dyskusji na posiedzeniu podkomisji, poniewaz w rzagdowym przedlozeniu nie
byto mozliwosci wiaczenia w te sie¢ przedszkoli niepublicznych za 1 zlotéwke innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby czy podmioty niepubliczne.
W zwigzku z tym ta poprawka tu zostata zgloszona. Bedzie to rowniez wymagalo wpro-
wadzenia zmiany w art. 90, kiedy takze, zgodnie z decyzjg podkomisji, méwimy o sposo-
bie wyboru przedszkoli niepublicznych do tej sieci przedszkoli za zlotowke.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosimy o opinie Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Trudno sie oczywiScie do calej poprawki odnies¢, bo ona
jest zawarta na kilku stronach. Tutaj w art. 14 w literze f jest pokazana jedna z konse-
kwencji, ale ta gléowna zmiana calej poprawki polega na zmianie w art. 90 ust. 1b. I tak
naprawde to w art. 4a sg juz konsekwencje legislacyjne tej merytorycznej zmiany w art.
90. I to jest najwazniejsza informacja dla Komisji o sposobie procedowania, bo de facto,
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jezeli przyjmiemy tutaj te zmiany legislacyjne, to od razu powinni$émy tez przesadzic

o tym w art. 90.

Posel Marek Rzasa (PO):

Je§li mozna, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Prosze.

Posel Marek Rzgsa (PO):

Zmiany dotyczace art. 90 sg zawarte w zmianie 20., wiec...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Czyli w zasadzie powinniSmy zaczg¢ od zmiany 20., zebySmy mogli potem konsekwencje
wpisac¢ w pozostalych miejscach, gdzie tego wymaga zapis ustawowy. Dziekuje uprzejmie.
Rozumiem, ze jest akceptacja co do takiego zapisu. Pan posel Piontkowski glos prze-
ciwny?

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

(Glos poza mikrofonem)

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

A w jakiej sprawie? Bardzo prosze.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Chodzi mi o ust. 4b, ale nie w tej sprawie, o ktérej méwil pan poset Rzasa.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

To w tej sytuacji poczekajmy, skonczmy te kwestie.
Pan poset Ostrowski, glos przeciw?

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Pani przewodniczgca, wysokie Komisje, mam pytanie do pani minister w zwigzku
z zaproponowang poprawka: czy dopisanie do tego katalogu niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego nie pociagnie za sobg skutkéw finansowych? Czy nie bedzie
konieczne zwiekszenie tej dotacji w zwigzku z tym, ze dopiszemy jeszcze jedng forme
wychowania przedszkolnego? I czy pani minister popiera te propozycje i te poprawke?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Mam pros$be od razu do pani minister. Skoro kluczowa jest tutaj zmiana 20., zeby pani
minister zechciala w dwoch zdaniach odnie$¢ sie do tej zmiany 20., wyjasnic jej sens.
Wtedy bedziemy wiedzieli, ze wszystko to, co przyjmiemy w pozostalych zapisach, jest
konsekwencja.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

W zmianie 20. mamy zawarty taki oto sposob postepowania: gmina respektujgc prawo
dziecka do wychowania przedszkolnego, prawo dziecka 4-letniego w pierwszej kolej-
nosci, 3-letniego w p6Zzniejszym terminie i obowigzek dziecka 5-letniego do wychowa-
nia przedszkolnego moze to prawo realizowa¢ w swoich placéwkach czyli publicznych
przedszkolach i publicznych innych formach wychowania przedszkolnego, jak rowniez
w publicznych przedszkolach i publicznych innych formach wychowania przedszkol-
nego prowadzonych przez inne osoby prawne i fizyczne. W momencie, kiedy okazuje sie,
ze w publicznych formach wychowania przedszkolnego i w publicznych przedszkolach
brakuje miejsc dla wszystkich dzieci objetych prawem, gmina oglasza konkurs dla niepu-
blicznych przedszkoli. I niepubliczne przedszkola przystepujac do tego konkursu zobo-
wigzuja sie do tego, aby — po pierwsze — spelni¢ wszystkie warunki czyli rekrutacje i te
warunki, ktore narzucamy przedszkolom za zlotowke oraz zobowigzujg sie do pobierania
oplaty za zlotowke. I gmina wybiera tyle tych placéwek, aby zabezpieczy¢ dla swoich
dzieci miejsca w przedszkolu. Jezeli okaze sie, ze tych miejsc w przedszkolach niepu-
blicznych jest jeszcze za malo, wtedy gmina moze oglosi¢ konkurs, czy powinna oglosic
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konkurs dla innych form wychowania przedszkolnego, tych niepublicznych. I taka jest
filozofia zawarta w art. 90.

Po pierwsze — dopuszczamy inne formy wychowania przedszkolnego do tego, zeby
byly w tej sieci. I po drugie — wprowadzamy zasade, ze gmina oglasza konkurs na miejsca
brakujace najpierw dla przedszkoli niepublicznych jako szerszej oferty a potem dla nie-
publicznych innych form wychowania przedszkolnego. I, oczywiScie, nie rodzi to skutkow
finansowych, o ktorych méwil pan posel Ostrowski, poniewaz gmina jest zobowigzana
zapewnic¢ realizacje prawa dziecka do wychowania przedszkolnego dla dzieci ze swojego
terenu a tych dzieci jest ograniczona liczba, tzn. bez wzgledu na to, jaki sposob wyboru
i w jakich placowkach dzieci bedg realizowaé ten obowiazek, jest ich zawsze tyle samo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Siostra Maksymiliana, prosze.

Przedstawicielka Rady Szkol Katolickich s. Maksymiliana Wojnar:

Bron Boze, nie chce z panig minister wchodzi¢ w spor, ale mam takg watpliwos¢, czy
nie stoimy na jakiej$§ granicy sprzecznosci z przepisami konstytucji, gdzie rodzice majg
prawo do wyboru przedszkola publicznego lub niepublicznego. Tu by decydowala liczba
dzieci, obliczenia miejsc w przedszkolach samorzgdowych. Nie upieralabym sie przy tym,
tylko widze problem od strony faktycznej. Chocby w Warszawie sg duze, dobre przed-
szkola niepubliczne prowadzone przez urszulanki, przez niepokalanki i wobec tego tam
rodzice bedg chcieli dawac¢ te dzieci, jak dotad. I wypada, azeby te dzieci tez mogly tam
i8¢ za te zlotowke. Przepraszam, ale mam taka watpliwosé. I, jezeli jeszcze pani prze-
wodniczaca pozwoli, mam tez watpliwoS¢é do pierwszego punktu, podnositam reke, ale
za malo wysoko.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
A, to przepraszam najmocniej. Pani poset Matusik-Lipiec.

Posel Katarzyna Matusik-Lipiec (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Mam dwa pytania do pani minister. Pani minister
mowita o konkursie, ktéry gmina mialyby przeprowadzi¢ dla przedszkoli niepublicznych
lub innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego, ale w projekcie ustawy,
moze niezbyt uwaznie go przeczytalam, nie ma mowy o konkursie. Nic takiego literalnie
nie jest zapisane. To jest pytanie pierwsze, z czego ma to wynikac? A drugie pytanie jest
takie: co w sytuacji, kiedy gmina nie bedzie mogla zapewni¢ w przedszkolach publicz-
nych odpowiedniej ilo$ci miejsc dla dzieci, a nie bedzie miala oferty ze strony przedszkoli
niepublicznych, ktoére uznaja, ze wolg pobieraé 75% dotacji ze strony gminy i wyznaczy¢
czesne na takiej wysokosci, jaka uznajg za stuszng a tej mozliwoSci, ktora daje ustawa
nie przyjma, bo to sie im nie bedzie optacac? Co w tej sytuacji? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Prosze panstwa, jednak wyglada na to, ze powinni$my zaczg¢ od zmiany 20., dlatego
szanownej Komisji rekomenduje, zebySmy do tej zmiany 20. przeszli, zeby dokladnie
ja omowié, bo pytania, ktore w tej chwili sa zglaszane przez postow wiasnie dotycza tej
zmiany 20. Bardzo uprzejmie prosze, zeby przej$¢ do zmiany 20. To jest art. 90 i to jest
poprawka, ktora panstwo macie przed soba. Pani minister powiedziata ogblnie, na czym
ta poprawka polega. Czy kto$ z poslow ma jeszcze pytania? Pani posel Matusik juz pyta-
nie zadata. Kto§ z panstwa jeszcze ma pytanie? Pan posel Suchowiejko, prosze.

Posel Wiestlaw Suchowiejko (PO):
Moje pytanie tez bedzie dotyczyé oczywiScie strony finansowej przedsiewziecia. Niepokéj
maj budzi taka oto sytuacja: przedszkola niepubliczne, ktore stang sie tymi przedszko-
lami za zlotowke, tak jak tu w skrocie nazywamy, byly do tej pory dotowane w kwocie
75% dotacji z budzetu gminy. W tej chwili oplaty na te przedszkola z budzetu gminy
wzrosng o 25% i o dotacje rzadowa. Dotacja rzadowa jest przekazana przez budzet pan-
stwa. Natomiast, jezeli w jakim§ mieScie przedszkoli niepublicznych jest zdecydowa-
nie wiecej niz publicznych, tak jest na przyklad w Szczecinku, z ktorego jestem (szesc
przedszkoli niepublicznych ijedno publiczne) to w budzecie miasta muszg sie znalezé
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doé¢ powazne sumy na zwiekszenie tej podstawowej dotacji do 100%. A dotacja rzadowa
to sg odrebne pienigdze. W budzecie gminy tych pieniedzy nie ma. Na rok 2013 budzet
jest zaplanowany i sze§¢ przedszkoli niepublicznych ma kwote na okreslong liczbe dzieci.
Nagle ona musi wzrosng¢ we wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu o ok. 400
tys. zl, akurat w przypadku Szczecinka. Skad samorzad ma wzia¢ te pienigdze?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa ma jeszcze pytanie? Pan posel Sprawka, bardzo
prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):

W zasadzie by¢ moze to bedzie powtorzenie pytania jednej z pan, ale pani minister, pro-
sze wskazac, w ktorym zapisie poprawki jest ta sytuacja, o ktorej pani minister méwila,
ze najpierw to gmina uzupelnia o niepubliczne przedszkola ewentualnie te liczbe miejsc
a jezeli ten proces sie nie powiedzie, to dopiero wtedy oglasza otwarty konkurs, poniewaz
w tej poprawce jest napisane, ze do tego konkursu moze przystgpi¢ osoba prowadzaca
niepubliczne przedszkole lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego. Nie
widze tutaj tej kolejnosci, o ktorej pani minister moéwita.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Pan poset Piontkowski jeszcze, bardzo prosze.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Mam pytanie dotyczace zapisu dotyczacego tzw. wydatkow biezacych, na podstawie kto-
rych wylicza sie dotacje dla niepublicznego przedszkola czy innej formy wychowania
przedszkolnego, ktorg bedzie musiata wyplaca¢ gmina. Czy jest to w innych przepisach
jednoznacznie okreslone, co rozumie sie pod pojeciem wydatki biezgce? Samorzady bar-
dzo czesto zwracaja uwage, ze pod tym hastem rozumie sie nie tylko na przyktad remonty
i to bardzo powazne remonty, ale nawet nowe inwestycje, budowe nowych przedszkoli
w gminach. W zwigzku z tym podnosi to bardzo poziom wydatkéow, od ktérych potem
liczona jest dotacja dla przedszkoli niepublicznych. Czy mogtaby pani minister jedno-
znacznie te sprawe okresli¢?

I sprawa druga, nie ma tutaj zadnego zapisu, ktory tak naprawde do konca zapew-
nitby rodzicom w 100 procentach miejsce w przedszkolu, poniewaz ani zapisy, o ktérych
przed chwilg rozmawiali$my, do ktoérych pan poset Rzasa zglaszal poprawki, ani teraz
poprawka 20. nie daje stuprocentowej gwarancji, ze jakikolwiek wajt, burmistrz lub pre-
zydent, nawet prowadzac otwarty konkurs doprowadzi do tego, ze na pewno wszystkie
dzieci, ktore bedg chcialy korzystaé z opieki przedszkolnej, z takiej opieki skorzystajg.
Tu jest tylko mowa o tym, ze te otwarte konkursy by¢ moze uzupetnig w jakims§ stopniu
oferte przedszkoli publicznych. Ale, jezeli okaze sie, ze warunki dofinansowania, ktore
w tej chwili rzad proponuje, z punktu widzenia organéw prowadzacych przedszkola
niepubliczne sa niekorzystne, to w wielu gminach okaze sie, ze zadne przedszkole nie-
publiczne nie bedzie chcialo do konkursu ofert tak naprawde przystgpié. Stad pytanie,
w jaki sposob ministerstwo zmusi samorzady do tego, aby zapewnity 100 procent miejsc
w przedszkolach publicznych czy niepublicznych dla wszystkich rodzicow, ktorzy chcie-
liby tam swoje dzieci postac?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej pytan. Pani minister... To jedno zdanie, panie posle.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Uzupelniajgc swojg wypowiedz, dla mnie jest sprzeczno$é punktéw 1d, lei 1g.
Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedZ panig minister.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Dziekuje bardzo. Po pierwsze, chcialam odpowiedzie¢ siostrze Maksymilianie na pytanie
o konstytucyjnos$¢, zresztg tez odpowiada na to pytanie opinia BAS. Po pierwsze — my nie
ograniczamy wyboru rodzicow. Jezeli rodzic chce wysta¢ swoje dziecko do przedszkola

z.m. 9
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niepublicznego, ma pelne prawo i my tutaj naprawde nie ingerujemy tym przepisem.
Dajemy mozliwosc¢ przedszkolom niepublicznym czy publicznym, rowniez tym, o ktérych
siostra mowi. Wiasciwie te publiczne od razu wpisujemy w sieé¢ przedszkoli za zlotéwke,
bo one muszg te warunki spetni¢ juz na wstepie. Tak, ze rodzic bedzie moglt wybrac
przedszkole publiczne prowadzone przez inng osobe prawng lub fizyczng i bedzie tam
placi¢ zlotowke za godzine. Dla rodzica nie bedzie réznicy miedzy przedszkolem samo-
rzgdowym a tym publicznym, o ktérym siostra mowita. Wiec postulat siostry jest w 100
procentach spelniony.

Pani poset pytala o konkurs i zgloszenie przedszkoli za ztotowke. Ten przepis jest
tak skonstruowany, ze w przypadku, kiedy brakuje miejsc, gmina ma obowigzek oglo-
szenia tego konkursu dla przedszkoli niepublicznych. I méwi o tym w art. 90 pkt 1g tej
poprawki, o ktory pytal pan poset Sprawka, na drugiej stronie na samym dole. I zaraz
nastepny pkt 1h na gorze, méwi o tym, ze jezeli nie ma w przedszkolach niepublicznych
wystarczajacej liczby miejsc, to gmina ma obowigzek oglosi¢ konkurs dla innych form
wychowania przedszkolnego.

Panu postowi Suchowiejko chciatam wyjasénié, ze érodki z dotacji dostanie gmina a nie
przedszkole niepubliczne. I w zwigzku z tym gmina bedzie miala pienigdze na zwiek-
szenie dotacji dla przedszkola niepublicznego. Te 25% to w réznych sytuacjach jest
rozna kwota. Srednio dzisiaj przedszkole niepubliczne dostaje 4,5 tys. na jedno dziecko,
w przypadku stuprocentowej dotacji ta dotacja wzroénie o 1500 zt i bedzie wynosila 6
tys. z1. To jest do§¢ znaczny wzrost dotacji dla jednego przedszkola niepublicznego, co tez
pokazuje, ze przedszkolom niepublicznym bedzie sie oplacato w warunkach nizu demo-
graficznego przystapic do tych konkurséw. Pamietajmy, ze liczba dzieci objetych wycho-
waniem przedszkolnym tez jest ograniczona i analiza demograficzna w poszczegdlnych
miastach pokazuje, ze nawet tam, gdzie jest duzo przedszkoli niepublicznych, to jest
to dla nich atrakcyjna oferta.

Jezeli chodzi o definicje wydatkéw biezacych, pan posel Piontkowski o to pytat,
to na str. 18 sprawozdania pan posel ma informacje, podkomisja przyjeta brzmienie art.
3d, gdzie wyszczegoélniono dokladnie, jakie wydatki moze ponosi¢ przedszkole niepu-
bliczne w ramach dotacji. Jest wyszczegélniony katalog, pan poset pytat o katalog.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Panie posle, prosze powtoérzy¢ pytanie do mikrofonu.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

,Co rozumie sie pod hastem wydatki biezace?” Zapisalam w pytaniu pana posta.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Pani minister, nie chodzilo mi o wydatki biezace ponoszone przez przedszkole niepu-
bliczne, ktore otrzyma dotacje, tylko o wydatki biezgce, ktére ponosi gmina na rzecz
przedszkola publicznego. Jakiego typu to sg wydatki poza ptacami i biezgcym utrzyma-
niem placowki? Jakie jeszcze dodatkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem przedszkola
publicznego bedzie sie przez to rozumialo, poniewaz od okreslenia poziomu wydatkow
biezacych na przedszkola publiczne w danej gminie bedzie zalezala wysokos¢ dotacji,
jaka otrzyma przedszkole niepubliczne? Jezeli do katalogu wydatkow biezacych wpi-
szemy na przyklad generalne remonty oraz inwestycje polegajace na budowie nowych
przedszkoli, to wowczas automatycznie poziom dotacji, jakg udzieli gmina przedszkolu
niepublicznemu, bedzie zdecydowanie wyzszy. Katalog, o ktérym pani moéwi, dotyczy
wykorzystania dotacji rzagdowej i dotacji samorzgdowej przez przedszkola niepubliczne
na prowadzong przez siebie placowke. To sg nieco inne rzeczy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Pani minister?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

10

Rozumiem, panie poéle, pyta pan o wydatki biezace, ktore bedg podstawg naliczenia
dotacji dla przedszkoli niepublicznych? Wydatki biezgce sg zgodne z ustawg o finansach
publicznych czyli inwestycje na pewno w te wydatki biezgce nie wchodzg. Wylaczamy
z tych wydatkéw oplaty rodzicow i oplaty za wyzywienie, poniewaz przedszkole niepu-
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bliczne pobiera swoje oplaty od rodzicow i pobiera od rodzicoéw wydatki na wyzywienie.
Czyli dokladnie, zgodnie z definicja wydatkow biezacych, tak jak do tej pory, poza wyla-
czeniem oplat rodzicow i wydatkow na wyzywienie.

I pan posel jeszcze pytal o stuprocentowg gwarancje. W art. 14, to jest zmiana 4.
naszej ustawy, wpisujemy, ze obowigzkiem gminy jest zapewnienie prawa dziecka 4-let-
niego do wychowania przedszkolnego od 1 wrze$nia 2015 r. i prawa dziecka 3-letniego
do wychowania przedszkolnego od 1 wrzesnia 2017 r. Tak jak to bylo w przypadku 5-lat-
koéw i tak jak jest w przypadku obowiazku dla 5-latkéw, gmina ma obowiazek zapewnie-
nia miejsca dziecku zglaszajgcemu sie do wychowania przedszkolnego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Yybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Tylko jedno zdanie do wypowiedzi i do pytania siostry Maksymiliany. Prosze pamietac,
ze podstawg naliczenia wysokoSci dotacji jest liczba dzieci. I nie ma znaczenia, gdzie te
dzieci bedag obowigzek realizowaly, poniewaz gmina otrzymuje sume $rodkow uzalez-
niong od liczby dzieci. W zwigzku z tym rodzice majg prawo dokonac wyboru placowki,
w ktorej dziecko pobiera edukacje przedszkolng i stosownie do charakteru tej placowki
1 zapisow pozostalych dotyczacych wysokosci oplaty, gmina bedzie przekazywata srodki,
albowiem podstawa naliczania jest liczba dzieci.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem, ze dopytuje siostra Maksymiliana i pan posel Piontkowski, ale tez po jednym
zdaniu. I pan poset Sprawka. Prosze.

Przedstawicielka RSK s. Maksymiliana Wojnar:
Mnie chodzi tutaj o troske o rodzicow. Rodzice i tak przyprowadzg dzieci tam, gdzie beda
chcieli. Natomiast chodzi o to, zeby wybierajac mieli takie same prawa.
Jeszcze, jezeli mozna, wydatki biezace. Prositabym o wpisanie ich w ustugi, ustawa
o finansach publicznych wyraznie to méwi. Na przyktad drobne malowanie, odnowienie
pomieszczen przedszkola przed rozpoczeciem nowego roku to jest dosy¢ wyczerpujace
wyliczenie, wiec, zeby nie popas¢ w konflikt z prawem.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Pani minister, rozumiem, ze intencjg ustawy jest zapewnienie kazdemu dziecku moz-
liwoSci uczeszczania do przedszkola czy uzyskanie opieki przedszkolnej. Tylko chcial-
bym zapytac, jak panstwo chcg to wyegzekwowaé, bo sam zapis, ze dziecko ma prawo
do opieki przedszkolnej i, ze wojt (burmistrz, prezydent) powinien wskazac przedszkole,
do ktérego dziecko bedzie uczeszczad, to jest tylko zapis zyczeniowy. Czy gdzie§ w usta-
wie panstwo przewiduja sankcje? Co bedzie, jezeli wojt nie zapewni 100% miejsc w przed-
szkolach dla wszystkich chetnych? Czy panstwo przewiduja jakie§ sankgje, bo bez sankgji
jest to zapis czysto zyczeniowy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Pan poset Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, czy prawidlowa jest konstrukcja, ze oto w pkt
1d, 1le i 1f okresla sie, ze przyznanie dotacji, o ktérej mowa w pkt 1b, 1c odbywa sie
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert? Z pkt 1e wynika, ze dotyczy to i przed-
szkoli niepublicznych i niepublicznych innych form a pézniej w pkt. 1g i 1h nastepuje
rankingowanie, ze tak, konkursowe, ale najpierw tylko przedszkola niepubliczne, a jak
jeszcze zostang wolne miejsca, to dopiero inne formy niepubliczne. Czy tu nie ma jakiejs
legislacyjnej sprzeczno§ci miedzy sobg?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Pani minister?
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Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Jezeli chodzi o sankcje, wpisaliSmy pomniejszenie dotacji, w ktérym$ momencie byla
o tym dyskusja. A jezeli chodzi o inne formy wychowania przedszkolnego, to chciatam
przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze inne formy wychowania przedszkolnego sg zdefinio-
wane jako uzupelnienie sieci juz w ustawie wczesniej. Stad ta propozycja, zeby najpierw
uzupelni¢ przedszkolami a w drugiej kolejnoSci, jako uzupelnienie innymi formami
wychowania przedszkolnego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, pani przewodniczaca. W ocenie Biura Legislacyjnego te przepisy majg charak-
ter stricte merytoryczny i tutaj, jezeli chodzi o konstrukeje prawna, to jest ona budowana
na zasadzie, ze najpierw jest okre§lona zasada ogblna a uszczegotawiane w rézny sposob
kolejne etapy tej zasady ogdlnej. Tak, ze po tym krotkim czasie, jaki byt do przejrzenia
tych poprawek, nie mozemy stwierdzic, ze tutaj jest jakis btad legislacyjny. Natomiast,
oczywiScie, mozna te przepisy réznie ocenia¢ pod wzgledem merytorycznym, ale jako
Biuro Legislacyjne w merytoryke nie mozemy wkraczac.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Suchowiejko, ostatnie zdanie.

Posel Wiestaw Suchowiejko (PO):

Zlozone. Przepraszam bardzo pani minister, ale nie do konca przekonuje mnie pani odpo-
wiedZ. Rozumiem, ze na kazde dziecko w roku 2013 mamy 414 z1, niezaleznie od tego,
w jakiej formie wychowania przedszkolnego ono sie znajdzie, w tej za zlotowke, tak sie
uméwmy, czy w przedszkolu publicznym czy niepublicznym. Zakladam, ze jezeli dziecko
bedzie szostg, siodmg, osmg godzine, moze nawet dziewigta, to te pienigdze zostang
wykorzystane i w calosci przekazane przedszkolom przez gmine jako organ dotujacy,
niezaleznie czy sg to przedszkola publiczne czy niepubliczne. Natomiast skad gmina
ma wzig¢ dodatkowe pienigdze na zwiekszenie podstawowej dotacji samorzgdowej, tej,
ktora do tej pory wynosita 75% a teraz nagle ma wynosi¢ 100%, skoro tych pieniedzy
rzadowych juz nie ma? One zostaly przekazane a z wlasnego budzetu gmina musi nagle
te pienigdze wygospodarowac. By¢ moze czego$ nie rozumiem, ale prosze o wyjasnienie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje. Pani minister?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

12

Panie posle, od samego poczatku w projekcie jest zapisana taka zasada, ze gmina dostaje
pieniadze na kazde dziecko i gmina przekazuje placowkom niepublicznym dotacje nie
w wysokosci dotacji uzyskanej z budzetu panstwa, tylko w wysokoS§ci 75% wydatkow
biezacych ponoszonych na jedno dziecko w przedszkolach publicznych lub 100%, jezeli
to przedszkole niepubliczne wejdzie w sie¢ przedszkoli za zlotéwke. Ale zasada dotowa-
nia nie zmienia sie. Gmina dostaje pienigdze na kazde dziecko w edukacji, zeby wlaénie
z tych pieniedzy, ktore dostanie z budzetu panstwa, po pierwsze — mogta zrekompenso-
wac ubytek zwigzany z obnizeniem oplat, po drugie — przekazala dotacje do przedszkoli,
jezeli te zdecyduja sie wej§¢ w sie¢ za 100% a po trzecie — miala §rodki na rozwdj edu-
kacji przedszkolnej. I my, bardzo dokladnie, sprawdzaliémy gmine po gminie. I w kaz-
dej gminie, bez wzgledu na to, czy ma przedszkola publiczne, czy nie ma przedszkoli
publicznych, bez wzgledu na to, jakg dotacje pobiera, dotacja, ktérg ta gmina otrzyma,
pokryje zwiekszone dodatki plus pozostanie kwota na rozwéj edukacji przedszkolne;j.
OczywiScie, w kazdej gminie r6zna kwota, bo to zalezy od dotychczasowej polityki gminy.
Natomiast, aby gminom da¢ mozliwo$¢ przygotowania miejsc edukacji przedszkolnej
dla wszystkich dzieci, ten proces rozlozony jest w czasie. I dlatego prawo dziecka 4-let-
niego do edukacji przedszkolnej jest od 1 wrzesnia 2015 r. i od tego momentu gmina
moze dotowaé przedszkola niepubliczne w 100%. Chyba, ze sama dojdzie do wniosku,
ze chce to robi¢ wezeéniej. Wtedy na podstawie uchwaly rady miasta moze na przyktad
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dotowacé przedszkola niepubliczne w wysoko$ci 100% juz od 1 wrzes$nia 2014 r. Ale wtedy
jest to decyzja gminy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Rozumiem, ze zmierzamy do konkluzji. Jeszcze glos samorzgdu na koniec, pan prze-
wodniczacy Olszewski.

Wiceprezes Zwigzku Gmin Wiejskich RP Marek Olszewski:

Panstwo przewodniczacy, pani minister, panie i panowie postowie. To w skali kraju moze
sie mniej wiecej zgadzaé, natomiast w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorial-
nego wystapig — oczywiscie — ogromne napiecia, dlatego ze zwiekszenie dotacji do 100%
nie bedzie przeciez pokryte przez dotacje z budzetu panstwa, dlatego ze ta dotacja
ma pokry¢ réznice pomiedzy zlotowka a kwotg rzeczywista, ktora rodzice w tej chwili
placa za dodatkowe godziny. Czyli tak naprawde na dotacje stuprocentowg dla przed-
szkola niepublicznego, ktore przejmie zadania przedszkola publicznego, samorzad pie-
nigdze wylozy¢ musi. OczywiScie te pienigdze z dotacji pozostang w roznej czesci albo
zostang tylko w czeSci na pokrycie tej roznicy, bo jezeli dotychczas dodatkowa godzina
kosztowala 50 gr, to oczywiscie dotacja pokryje te roznice, a nawet pozostawi troche
na uzupelnienie dotacji tej do 100% dla przedszkola niepublicznego przechodzacego
na przedszkole publiczne. Natomiast, jezeli godzina kosztuje 3 zt czy 3,80, to oczywiScie
z dotacji juz nic nie zostanie i samorzad bedzie musial sam te pieniadze, te réznice, te
25% dotozy¢. Tak, wiec roznice na terenie kraju w poszczegélnych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego beda ogromne i poradzenie sobie z tym problemem bedzie wyma-
galo naprawde ogromnej determinacji ze strony samorzgadow.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje uprzejmie. Prosze panstwa, zmierzamy do konkluzji. Pan poset Sprawka, ostat-
nie zdanie.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Nawigzujac do wypowiedzi pana wéjta, ten mechanizm oceny w opinii BAS jest zawarty
w odpowiedzi na pierwszg moja watpliwo§é, ktorg cytuje: ,,Oceniajgc mechanizm zawarty
w analizowanym projekcie nalezaloby zbada¢, czy przewidywana wysoko§¢ dotacji bedzie
w przypadku konkretnej gminy rzeczywiscie zbyt niska, aby wyréwnac réznice wyni-
kajgca z ograniczenia maksymalnej wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego. Dana gmina kwestionujgca nowe przepisy musialaby wykazac, ze suma
maksymalnej wysokoSci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i dotacji nie
pokryje kosztow zapewnienia przez gmine dodatkowych godzin wychowania przedszkol-
nego. BAS wskazuje, ze w takiej sytuacji gmina moze wystgpi¢ z wnioskiem do Trybu-
nalu Konstytucyjnego na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 3 konstytucji.”

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje. Pani minister?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Dlatego tez — méwiliSmy to i w czasie pierwszego czytania, i rozméw z samorzgdami
terytorialnymi — bardzo dokladnie kalkulowaliSmy kwote dotacji, aby pokry¢ gminie
srodki zwigzane ze wzrostem dotacji dla przedszkoli niepublicznych i rekompensatg
ubytku dochodéw oplat dla rodzicow. Cheiatam zwroci¢ uwage na kalkulacje, ktéra znaj-
duje sie w ocenie skutkow finansowych. Ot6z w 2014 r. z 1 miliarda 600 min zl, ktore
zostang przekazane do gminy, na rekompensate ubytku dochodéw z tytulu oplat rodzi-
cow jest 618 mln zl, dotacji dla przedszkoli niepublicznych — 108 mln zt a pozostatych
srodkow, ktore sg na rozwoj edukacji przedszkolnej (czyli tych ponad to, co my rekom-
pensujemy) jest az 987 mln z1. Juz ta proporcja pokazuje, ze bardzo starannie kalkulo-
waliSmy te dotacje.

I teraz jeszcze, tez odnoszac sie do pana przewodniczacego, przedstawiciela samorza-
dow terytorialnych chce tez powiedzieé¢, ze w gminach, gdzie jest duzo przedszkoli nie-
publicznych a jedno przedszkole publiczne, nie bedzie koniecznosci rekompensowania
obnizenia optat do zlotéwki, bo to jest garstka dzieci w jednym malutkim przedszkolu

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | MLoDzIEzy (NR 82),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 143)

i cala dotacja pozostanie na zwiekszenie oplat dla przedszkoli niepublicznych i rozwdj
edukacji, zwiekszenie dotacji dla placowek niepublicznych i rozwdj edukacji przedszkol-
nej. Zresztg kalkulowaliémy to ze strong samorzgdowa proszac, aby pokazala nam swoje
obliczenia i na kazdym etapie te obliczenia sprawdzaliémy pod katem pokrycia ubytkow
dotacji i srodkéw na rozwoj edukacji przedszkolne;.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze oméwiliémy zmiane 20. W zwigzku z tym chcialabym
zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 20. jako poprawki posta Rzgsy? Nie ma.
Rozumiem, wiec, ze zmiane 20. z poprawka pana posta Rzasy przyjmujemy. W zwigzku
z tym wracamy teraz do zmiany 4., przy ktorej utkneliSmy uprzednio. Zmiany, ktore
przedstawial pan posel Rzgsa sg, jak rozumiem, konsekwencjg zaakceptowanej przez
nas zmiany 20. Pani minister, prosze.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
W zwiazku z przyjeciem zmiany 20. w art. 90 chcialam powiedzie¢ o konsekwencjach
pozniej w przepisach przejSciowych, ale rozumiem, ze na kazdym etapie bedziemy
to przyjmowac, tak?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Tak, oczywiscie. Wracamy do zmiany 4. Pan posel zaproponowal w pkt f w ppkt 4b, czy
jeszcze co§ panie posle? Czy to wszystko, jesli chodzi o zmiane 4.7

Posel Marek Rzasa (PO):
W zmianie 4. mamy poprawke w lit. h i poprawke w lit. j.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Czy te poprawki takze sg konsekwencjg zmiany 20.?

Posel Marek Rzasa (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Prosze je odczytac.

Posel Marek Rzasa (PO):
Dobrze. W art. 1 zmianie 4 lit. h rzagdowego projektu proponuje sie nastepujace brzmie-
nia art. 14 ust. 5g i 5h ustawy.

,0g. Organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng inng forme wychowania
przedszkolnego, niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b lub niepu-
bliczng inng forme wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1c, zwal-
nia rodzicow w caloSci lub w czesci z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
na warunkach okre$lonych przez rade gminy na podstawie ust. 5 pkt 2. Organ prowadzacy
moze upowaznic¢ do udzielenia tych zwolnien dyrektora przedszkola w przypadku innej
formy wychowania przedszkolnego, takze dyrektora odpowiedniej szkoly podstawowe;j.”

Ust. 5h otrzymalby brzmienie: ,,Osoba prawna niebedaca jednostkg samorzadu tery-
torialnego lub osoba fizyczna prowadzaca publiczne przedszkole, publiczng inng forme
wychowania przedszkolnego, niepubliczne przedszkole, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b
lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust.
1c, moze przyznaé czeSciowe lub calkowite zwolnienie z oplat za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego réwniez w przypadkach innych niz okreslone przez rade gminy
na podstawie ust. 5 pkt 2.”

I bedzie zmiana 4. w lit. j, konsekwentnie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Bardzo prosze.

Posel Marek Rzagsa (PO):
Zmiana 4. Proponuje, aby art. 14 ust. 8 otrzymal nastepujace brzmienie:
,Publiczne przedszkola, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, niepu-
bliczne przedszkole, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b oraz niepubliczne inne formy
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wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c, nie moga pobiera¢ oplat
innych niz oplaty ustalone zgodnie z ust. 5f,619.”

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem, ze wszystkie te zapisy sg konsekwencjg przyjecia zmiany 20.? Tak. Biuro
Legislacyjne w tej materii jakie§ zdanie? Nie zglasza uwag. Pani minister? Nie zglasza
uwag. Czy kto§ z panstwa zglasza sprzeciw do przyjecia zmiany 4. z poprawkami odczy-
tanymi przez pana posta Rzgse? Biuro Legislacyjne jednak.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Nie zglasza sprzeciwu, tylko sygnalizuje, ze jeszcze do zmiany pkt 4. w tym zestawieniu
poprawek rozdanych, dodana jest jeszcze jedna poprawka do ust. 5. Ta poprawka juz nie
jest konsekwencja art. 90.

Posel Marek Rzasa (PO):
Za chwileczke chciatbym zglosic.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Czyli jeszcze w zmianie 4. mamy poprawke do ust. 5., bardzo prosze.

Posel Marek Rzasa (PO):
Tak. Jest poprawka do ust. 5 i to jest zmiana 4. Lit. g. ust. 5 otrzymalby nastepujace
brzmienie:

,Rada gminy w pkt 1 okresla wysoko$¢ oplat za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego w prowadzonym przez gmine:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2;

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym
czas bezplatnego nauczania, wychowania, opieki ustalony dla przedszkoli publicznych
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.”

I ust. 2 brzmialby: ,,moze okre§li¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z oplat, o ktérych mowa w pkt 1.”

I tu jest takie kréciutkie uzasadnienie do tego, ze proponowana zmiana ma na celu
unikniecie watpliwosci, co do zakresu bezplatnego nauczania i wychowania, opieki
w innych formach wychowania przedszkolnego. Zgodnie z tg proponowang zmiang
gmina bedzie mogla wprowadzic oplaty za korzystanie z innej formy wychowania przed-
szkolnego jedynie wowczas, gdy czas pobytu dziecka z niej korzystajacego bedzie wykra-
czal poza czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych
przedszkoli na terenie danej gminy. Natomiast bez zmian pozostawia sie przepis doty-
czgcy mozliwosci okre§lania warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat
ustalonych przez gmine za korzystanie przez dziecko z wychowania przedszkolnego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Nie mam uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Biuro Legislacyjne? Nie ma. W takim razie raz jeszcze zapytam o calg zmiane 4. z popraw-
kami. Pani posel Matusik-Lipiec, prosze.

Posel Katarzyna Matusik-Lipiec (PO):
Jesli pani przewodniczgca pozwoli, to miatabym jeszcze jedno pytanie dotyczace zmiany
4., a mianowicie pytanie dotyczgce ust. 1b. Ust. 1b otrzymuje brzmienie: ,,W szczeg6l-
nie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zostaé objete
dziecko, ktore ukonczylo 2,5 roku”. Chcialam zapytaé panig minister, co nalezy rozu-
mieé przez te szczegdlnie uzasadnione przypadki, bo nie znalaztam w propozycji tej
nowelizacji ustawy okreSlenia, co te przypadki oznaczajg? Jesli moéwimy o wychowaniu
przedszkolnym, to zawsze méwimy o wychowaniu w wieku lat 3-5. I tu nagle pojawia
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nam sie granica 2,5. Nawet mamy ustawe o wychowaniu dzieci w wieku do lat 3. Tak,
ze chcialam prosi¢ panig minister o odpowiedz na pytanie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Pani minister, prosze.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Pani przewodniczaca, wysoka Komisjo, pani posel. Ten przepis dotyczacy szczegblnie
uzasadnionych przypadkéw jest w ustawie juz od dawna. Dzisiaj dzieci 2,5-letnie mogg
by¢ przyjmowane do przedszkola. PrzytoczyliSmy tutaj ten zapis, poniewaz w ustawie-
-matce mamy dodane, ze dyrektor przedszkola moze przyjac, co powodowalo watpliwosci
dotyczace innych form wychowania przedszkolnego. Dlatego pozostawiajac ten przepis
wykre§lamy tylko slowa ,,dyrektor przedszkola”. A dzieci, w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach, sa juz przyjmowane, co oczywiScie oznacza, ze rodzic chce a dyrektor tez
uznaje, ze przedszkole jest przygotowane do przyjecia dziecka 2,5-letniego. W tej chwili
okoto 20 tys. dzieci 2,5-letnich jest w wychowaniu przedszkolnym.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 4. z poprawkami pana poslta Rzgsy? Nie
slysze. Zmiane 4. uwazam za przyjeta.
Zmiana 5. Czy sg uwagi do zmiany 5.? Pan poset Rzasa, bardzo prosze.

Posel Marek Rzasa (PO):
W zmianie 5., w art. 1 w lit. a do rzgdowego projektu proponuje nastepujace brzmienie
art. 14a ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty. Ten ustep brzmialy w sposéb nastepujacy:
,»ie¢ publicznych przedszkoli wraz z publicznymi przedszkolami i publicznymi i innymi
formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez osoby prawne niebedace jednost-
kami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, publicznymi innymi formami wychowa-
nia przedszkolnego, prowadzonymi przez gmine, niepublicznymi przedszkolami, o ktorych
mowa w art. 90. ust. 1b oraz niepublicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 1c, powinna zapewniac dzieciom, o ktorych mowa w art. 14 ust.
1, zamieszkalym na obszarze gminy mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego.
Droga dziecka spelniajacego obowiazek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2, z domu do publicz-
nego przedszkola, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, niepublicznego przed-
szkola, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b albo niepublicznej innej formy wychowania przed-
szkolnego, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1lc, w ktérym gmina zapewnia warunki spelnienia
tego obowiazku, nie powinna przekraczac¢ 3 km.”

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Jezeli dobrze rozumiem, to jest takze konsekwencja zmiany 20., tak?

Posel Marek Rzasa (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Pani minister?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Zgadzamy sie z tym, ze pan posel pewnie blednie przeczytal, chodzi o ust. 3 a nie
2. ,Droga dziecka spelniajgcego obowigzek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3 z domu
do publicznego przedszkola.” I, rzeczywiScie, tutaj sg tylko wpisane te niepubliczne
formy wychowania przedszkolnego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne? Nie zglasza uwag.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 5. z poprawka pana posta Rzgsy? Nie ma.
Dziekuje. Zmiane 5. przyjmujemy.
Zmiana 6. Czy w zmianie 6. mamy jakie§ uwagi? Nie ma. Zmiane 6. przyjmujemy.
Zmiana 7. Czy sg uwagi do zmiany 7.? Pan poset Klosowski, bardzo prosze.
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Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Konsekwentnie do art. 14d zglaszamy
poprawke. Na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego gmina
otrzymuje subwencje a nie dotacje celowa. Konsekwencja przyjecia tej poprawki to jest
zamiana stowa ,,dotacja” na stowo ,,subwencja” w dalszej czesci projektu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Bardzo prosze, zeby poprawka byla zgloszona na pismie. Jest?

Posel Slawomir Klosowski (PiS):
Tak, jest zgloszona, zostanie podana do sekretariatu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
To bardzo prosimy o zgloszenie na piSmie. Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? Pani
posel Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Zglaszam sprzeciw. Proponuje, aby pozostalo w tej wersji, w ktorej sprawozdanie przy-
gotowala podkomisja.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
W zwigzku z tym poprawke pana posta Klosowskiego poddajemy pod glosowanie.
Kto z pan i panéw postéw jest za wprowadzeniem poprawki zgloszonej przez pana
posta Klosowskiego prosze o podniesienie reki?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy Pawel Witecki:
6 glosow — za, 20 — przeciw, 1- wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka nie uzyskala wiekszosci, wiec nie zostala przyjeta.
Czy do tej zmiany jeszcze jaka$ poprawka? Pan poset Rzgsa, prosze.

Posel Marek Rzagsa (PO):
Propozycje zmian w art. 1 w zmianie 7 pkt 4. Po pierwsze, proponuje, aby w dodawa-
nym art. 14d, zdanie drugie, ust. 6 wyodrebni¢ jako osobny ustep, oznaczony jako ust.
7 w nastepujgcym brzmieniu:

,»Art. 14d ust. 7. Pomniejszenie dotacji nie zwalnia gminy z obowigzku zapewnienia
dzieciom odpowiednio warunkéw do spelnienia obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust.
3 i warunkoéw do realizacji prawa, o ktorych mowa w art. 14 ust. 3b.”

Krociutkie uzasadnienie. Powyzszy przepis ze wzgledu na uzycie odestania do art. 14
ust. 3b, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r., powinien wchodzi¢ w zycie
takze z dniem 1 wrze$nia 2017 r., tak tez zostal zaprojektowany w rzadowym projekcie.
Poza tym w art. 11 ust. 4 projektu uregulowano powyzszg kwestie w okresie przejScio-
wym, dlatego tez zachowanie tego przepisu w art. 14d ust. 6, ktéry wchodzi w zycie
z dniem 1 wrze$nia 2015 r. z jednej strony powodowalby obowigzywanie pustego odesta-
nia do art. 14 ust. 3d a z drugiej strony, nakladanie sie w okresie przej$ciowym regulacji
art. 11 projektu, art. 14d o ust. 6, zdanie drugie, o ustawie o systemie o§wiaty.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Pani minister?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
To byl punkt, ktéry byt zmieniany na posiedzeniu podkomisji, rzeczywiscie, tutaj trzeba
bedzie dokonac tej zmiany. Tylko chcialam podkreslic, ze teraz dotychczasowy pkt 7.
statby sie pkt 8.

Posel Marek Rzasa (PO):
W konsekwencji mam dalsze zmiany, bo z powyzszg zmiang wigze sie zmiane w art. 18
projektu ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw dotyczaca daty wejscia
w zycie. Czyli musieliby$my teraz przejsc do art. 18.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
To przy art. 18 prosze nam zglosié, tak. Bedzie pan pamietal, panie po§le, przy art. 18,
czy od razu to zrobimy?
Biuro Legislacyjne, jak to bedzie mozna zgrabnie zrobic?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne postara sie o tym pamietac.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Bardzo dziekujemy. Czujemy sie bezpieczni. Czyli rozumiem, ze w zmianie 7., przy ktorej
jesteSmy, zmieniamy...

Posel Marek Rzasa (PO):
Wyodrebniamy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Wyodrebniamy ust. 7. Obecny 7. bedzie 8.

Posel Marek Rzasa (PO):
Do tego dojde zaraz.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Panie posle, to prosze w takim razie dochodzié.

Posel Marek Rzasa (PO):
To dobrze. Kto moze poméc w tym? Dobrze. To moze tak, zostawmy art. 18, pani prze-
wodniczaca. Wracamy do art. 14d. W dodawanym art. 14d ustawy o systemie o§wiaty
po nowym ust. 7 proponuje dodanie ust. 8 w brzmieniu:

sJezeli liczba dzieci uwzgledniona do obliczenia dotacji na dany rok budzetowy dla
danej gminy, zgodnie z ust. 3 i 6 jest wieksza od §redniorocznej liczby dzieci korzysta-
jacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym,
na ktory zostala udzielona dotacja, cze$¢ dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci pod-
lega zwrotowi do budzetu panstwa.”

I, w konsekwencji, dotychczasowy ust. 7 w dodanym art. 14d ustawy o systemie
oSwiaty zostaje oznaczony jako ust. 9. W konsekwencji — dotychczasowy ust. 9 w doda-
wanym art. 14d ustawy o systemie o§wiaty zostaje oznaczony jako ust. 10, ktoremu
proponuje nadanie nastepujacego brzmienia:

,Minister wlasciwy do spraw oSwiaty i wychowania okre§li w drodze rozporzadzenia:

1) tryb udzielania i sposob rozliczania dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, w tym sposob
ustalania wysoko$ci dotacji podlegajacej zwrotowi oraz sposob ustalania §redniorocznej
liczby dzieci, o ktorej mowa w ust. 8, a takze wzor formularza rocznego rozliczenia wyko-
rzystania dotacji, majgc na celu zapewnienie jawnosSci i przejrzystosci gospodarowania
§rodkami budzetu panstwa.

2) sposob i termin ustalania informacji o liczbie dzieci, o ktérych mowa w ust. 6, bio-
rac pod uwage mozliwo§é wykorzystywania srodkow komunikacji elektronicznej i infor-
matycznych no$nikow danych.”

I jeszcze bedzie jedna konsekwencja. W konsekwencji proponuje sie w art. 11 projektu
rzadowego, czyli mamy odniesienie do art. 18, wczesniej 11.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje.

Posel Marek Rzgsa (PO):
Poprawka ta nie wprowadza zmian merytorycznych, natomiast uwzglednia tez uwage
Biura Legislacyjnego Sejmu, ktoére zglaszalo watpliwoéci co do prawidtowoSci skonstru-

owania upowaznienia do wydania przez Ministra Edukacji Narodowej rozporzadzenia
w sprawie udzielenia dotacji gminom.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister?
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Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Nie wnosze uwag.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Biuro Legislacyjne wnosi jakie§ uwagi?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne chcialoby tylko podnie$é, ze rzeczywiscie zglaszaliémy do tego
zastrzezenia legislacyjne i one zostaly uwzglednione. Natomiast tez pan posel Sprawka
do tego samego ustepu podnosit uwagi i tez chyba wlasnie ta poprawka zmierza do zaze-
gnania tych obaw, ktore tutaj byly podnoszone.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Pan posel Sprawka takze? Bardzo prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Jezeli moge prosi¢ o wyjasnienie kwestii. Podnosilem w czasie podkomisji problem taki,
ze jezeli rzeczywista liczba wychowankéw jest mniejsza niz naliczana dotacja, to podlega
to zwrotowi do budzetu panstwa. Ale jezeli od 1 wrzesnia liczba wychowankéw wzra-
sta a to jest celem tej ustawy, to dotacji na te 4 miesiace nie zwieksza sie. I dla mnie
tu jest problem merytoryczny, ze wtedy, kiedy jest nadmierne pobranie, to oddajcie. Ale
jezeli jest tych wychowankéw wiecej, a to wyldzcie wiecej z wlasnej kasy. Tym bardziej
zwracam uwage, ze zwiekszenie liczby wychowankow to jest nie tylko pokrycie jakiej$
brakujacej kwoty do godzin ponad 5. Tam trzeba sfinansowac 5 godzin realizacji pod-
stawy programowe;j. I jezeli nam naprawde zalezy na tym, zeby ta ustawa byta impulsem
do rozwijania sieci, to przynajmniej przez te 4 miesigce nie karzmy tych, ktoérzy ten cel
realizuja. I ta poprawka tej wady, tego zapisu nie znosi.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Odnosimy sie w tym artykule do §redniorocznej liczby dzieci. Dotacja ma swojg czesé
rozwojowg —im wiecej gmina ma miejsc w wychowaniu przedszkolnym, tym wiecej §rod-
kéw uzyskuje, poniewaz dotacja jest przeznaczona na jedno dziecko. Ale zgodnie tez
z glosami panéw postow, w jednej sytuacji zmieniamy wysoko§é dotacji: kiedy gmina nie
zapewni wszystkim dzieciom majacym prawo do wychowania przedszkolnego miejsca
w edukacji przedszkolnej. I to jest tylko ten jeden moment, jako konsekwencja réwniez
uwag panstwa postow, ze samorzad powinien mie¢ wyrazng wskazowke, ze kazdemu
dziecku, ktére ma prawo, powinien zapewnic miejsce w edukacji przedszkolnej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw do przyjecia zmiany 7. z poprawkami wniesionymi
przez pana posla Rzgse? Nie stysze. Zmiane 7. przyjmujemy.

Zmiana 8. Czy sg uwagi do zmiany 8.7 Nie ma. Zmiane 8. przyjmujemy.

Zmiana 9. Czy sg uwagi do zmiany 9.? Nie ma. Zmiane 9. przyjmujemy.

Zmiana 10. Czy sg uwagi do zmiany 10.? Nie ma. Zmiane 10. przyjmujemy.

Zmiana 11. Czy sg uwagi do zmiany 11.? Nie ma. Zmiane 11. przyjmujemy.

Zmiana 12. Czy sg uwagi do zmiany 12.? Nie ma. Zmiane 12. przyjmujemy.

Zmiana 13. Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie stysze. Zmiane 13. przyjmujemy.

Zmiana 14. Czy sg uwagi do zmiany 14.? Nie ma. Zmiane 14. przyjmujemy.

Zmiana 15. Czy kto§ z panstwa wnosi uwagi do zmiany 15.? Nie stysze. Zmiane 15.
przyjmujemy.

Zmiana 16. Czy sg uwagi do zmiany 16.? Nie widze, nie stysze. Zmiane 16. przyjmuje- my.

Zmiana 17. Czy kto§ z panstwa wnosi uwagi do zmiany 17.? Nie ma. Zmiane 17.
przyjmujemy.

Zmiana 18. Czy sg uwagi do zmiany 18.? Pan posel Rzgsa, bardzo prosze.
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Posel Marek Rzasa (PO):
Proponuje, aby w tej zmianie w art. 1 (zmiana dotyczy art. 83a ustawy o systemie
oSwiaty), ktory — wedle mojej poprawki — otrzymalby nastepujace brzmienie:

,Art. 83a 1. Prowadzenie szkoly lub placowki, zespotu, o ktorym mowa w art. 90a ust.
1 oraz innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 14a ust. 7, nie jest dziatalno$cig gospodarcza.

2. Dzialalnos¢ oéwiatowa nieobejmujgca prowadzenia szkoly, placowki, zespotu, o kto-
rym mowa w art. 90a ust. 1 lub innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, moze by¢ podejmowana na zasa-
dach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno§ci
gospodarczej Dz.U. z 2010 r. Nr 220 poz. 1477 z p6zniejszymi zmianami.”

Zmiana ta, uzasadnienie o charakterze redakcyjnym, brzmienie przepisu ust. 2 art.
83a zostato dostosowane do brzmienia ustawy ust. 1 tegoz artykulu. Wyrazenie: ,,innej
formy wychowania przedszkolnego, o ktorym mowa w art. 14a ust. 7”, zastgpiono wyra-
zeniem: ,,innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 14a ust. 7.”

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Pani minister?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Zgadzamy sie, to postulowalo Biuro Legislacyjne.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne w tej sytuacji tez sie zgadza. Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 18. z poprawka wniesiong przez pana posta
Rzase? Nie ma. Zmiane 18. przyjmujemy.
Zmiana 19. Czy sg uwagi do zmiany 19.? Nie ma. Zmiane 19. przyjmujemy.
Zmiana 20. juz zostala przyjeta. Bardzo prosze panie posle, pan poset Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Wiem, ze juz ta zmiana zostala przyjeta, ale jedna uwaga, ktérg by¢ moze panstwo wyko-
rzystacie przy dalszych pracach. Mianowicie tam m.in. w art. 90 ust. 3¢, 3d mowi sie
o pokrywaniu wydatkow biezacych szkol, ze dotacje mogg by¢ wykorzystane wylacznie
na pokrycie wydatkow biezgcych szkot itd., itd. I pézniej ostatni czion tego zdania mowi:
,»Z wyjatkiem wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne.” Mam pytanie do przed-
stawiciela Ministra Finansow: czy tutaj nie ma pewnej sprzecznosci, poniewaz wiadomo,
ze ustawa o finansach publicznych rozréznia, co to jest wydatek biezacy a co to jest
wydatek majgtkowy i co w sktad wydatkow majatkowych wchodzi. W zwigzku z tym,
czy logiczne jest mowienie, ze pokrycie wydatkow biezacych, z wyjatkiem wydatkow
na inwestycje? Jak wydatek biezacy to nie wydatek na inwestycje? Jest chyba jaka$
sprzeczno$§¢ tutaj. To tak tylko, zdajgc sobie sprawe, ze nie proponuje zadnej poprawki.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem. Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne chcialoby sie tutaj ustosunkowac? Nie.
Czy Ministerstwo Finansow?

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finansow Marianna Borowska:
Ustawa o finansach publicznych okresla, jakie to sa wydatki, co jest wydatkiem bieza-
cym, co jest wydatkiem majatkowym. Réwniez klasyfikacja budzetowa, rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow tez okre§la, co sie zalicza do grupy wydat-
kéw biezacych, jakie wydatki zaliczane sg do grupy wydatkéw majatkowych, inwesty-
cyjnych.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze zmiana 20. jest przyjeta.
Zmiana 21. Pan posel Rzasa, prosze bardzo do zmiany 21. rozumiem?
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Posel Marek Rzasa (PO):
Nie, do zmiany 20.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Zmiana 20. zostala przyjeta. A co do zmiany 20., panie posle?

Posel Marek Rzasa (PO):
RozmawialiSmy o zmianie 20. przy zmianie 4., ktora byla odniesieniem. Ale jeszcze mam
jedng zmiane do art. 90 ust. 2d, ktéry powinien otrzymac nowe brzmienie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Marek Rzasa (PO):
Zrozumialem to tak, ze zmiane 20. przyjeliSmy w czeSci dotyczacej korelacji ze zmianag 4.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
PrzyjeliSmy zmiane 20. z panska poprawka. Rozumiem, ze jest jeszcze jedna poprawka
do zmiany 20. Tak?

Posel Marek Rzasa (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Bardzo prosze.

Posel Marek Rzasa (PO):

Proponuje sie, aby art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty otrzymal nastepujace
brzmienie:

»2d. Osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w formach, o ktéorych mowa
w przepisach na podstawie art. 14 ust. 7, niespelniajaca warunkoéw, o ktorych mowa
w ust. lc, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg formg wychowania przedszkolnego
dotacje z budzetu gminy w wysoko§ci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszo-
nych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniej-
szonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, sta-
nowigce dochody budzetu gminy, z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czeSci
oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez gmine, pod warunkiem, ze osoba pro-
wadzgca niepubliczng forme wychowania przedszkolnego poda organowi wlaSciwemu
do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie pézniej niz do dnia
30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na tere-
nie gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki
biezace ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego,
pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie
stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d
ust. 1, otrzymywang przez gmine. Przepis powyzszy powinien wchodzi¢ w zycie z dniem
1 wrzes$nia 2015 r.” I to jest...

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
...to jest konsekwencja wprowadzenia innych niepublicznych form wychowania przed-
szkolnego, tych, ktore wejda w system za zlotowke. Czyli tu jest dookreslenie, ze 40%
otrzymaja te przedszkola, ktore nie spetniag warunkéw innej formy za 1 zloty i nie wejdag
do tego systemu niepublicznych za zlotéwke. To jest konsekwencja wprowadzenia
innych form wychowania przedszkolnego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Chciatam tylko zapytaé¢ o zdanie: ,,Przepis powyzszy powinien wchodzi¢...” Powinien
czy wchodzi?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
On nie powinien znalez¢ sie w tej poprawce. Ten przepis, ze ten artykut w tym brzmie-
niu wchodzi w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2015 r. wymaga zmiany w art. 18 pkt 4.

z.m. 21
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem, ze ten przepis wchodzi w zycie 1 wrzesnia 2015 r.?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
To musimy zapisa¢ w art. 18 pkt 4.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Aha, czyli przy art. 18 do tego wrécimy. Pan poset Rzgsa?

Posel Marek Rzasa (PO):
Pani minister zabrala mi moje poletko, bo wlasnie do tego chcialem wrocic, ze konse-
kwencja tego bedzie jeszcze kolejny raz odniesienie do art. 18 i rowniez litera d w art. 1
w zmianie 20. otrzyma nowe brzmienie, ktore pozwole sobie przedstawi¢:

,po ust. 2f dodaje sie ust. 2g w brzmieniu:

Na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio niepubliczne przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkote podstawowa, osrodek lub niepubliczng poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczng, o ktéorych mowa w ust. 2a, 2b, 2d, 3 i 3a organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwy do udzielenia dotacji moze wyrazié zgode
na odstapienie od terminu, o ktérym mowa w ust. 1a, 2a, 2b, 2d, 31 3a lub na udzielenie
dotacji w terminie wczes$niejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego.”

I znowu konsekwencje beda w art. 14. Ale to do art. 14.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Tutaj nalezaloby przyjaé¢ te dwie poprawki, ktore pan poset przeczytal i to byly konse-
kwencje zmian przyjetych w art. 90 ust. 1b i kolejnych. I p6ézniej, w kolejnych artyku-
tach beda dalsze konsekwencje tego. PrzyjeliSmy taki sposéb procedowania, ze idziemy
kolejnymi artykutami, $wiadomie na poczatku pracy Komisji, tak, ze sygnalizujemy...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem, ze teraz mamy zmiane 20. kompletna. Czy jeszcze co§? Na razie jest w kom-
plecie, tak?

Posel Marek Rzgsa (PO):
Moge powiedzie¢, ze zmiana 20. — tak, z tym, ze jezeli teraz przyjmiemy te ostatnig
poprawke, ona bedzie miala konsekwencje w art. 14 i w art. 7, méwie to w takiej...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
I Biuro Legislacyjne nam to zasygnalizowalo i bedzie pilnowalo. Rozumiem, czyli teraz
mamy kompletng zmiane 20. To w takim razie chcialabym jeszcze raz zapytac, czy
wobec tej zmiany 20. jest jakis sprzeciw? Nie ma. Przyjmujemy zmiane 20. uzupelniong
poprawkami pana posta Rzasy, licznymi zreszta.

Zmiana 21. Czy do zmiany 21. panstwo macie jakie$ uwagi? Nie ma, nie slysze, wiec
zmiane 21. przyjmujemy. W efekcie zakonczylismy art. 1.

Art. 2. Czy do art. 2 panstwo macie jakie§ uwagi? Nie ma. Art. 2 przyjmujemy.

Art. 3. On nie jest diugi, wiec prosze go przejrzeé¢ w catoSci. Czy do art. 3 kto§ z pan-
stwa zglasza jakie§ uwagi? Do zadnego z punktow w art. 3 nie slysze uwag, wiec art. 3
uwazam za przyjety.

Art. 4. Do art. 4 uwag nie slysze, wiec art. 4 przyjmujemy.

Art. 5. Pan posel Rzgsa, bardzo prosze.

Posel Marek Rzasa (PO):
Proponuje, aby w art. 5 projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz nie-
ktorych innych ustaw wykresli¢ ust. 7.

Uzasadnienie. Ot6z w trakcie posiedzenia podkomisji Biuro Legislacyjne Sejmu zgta-
szalo powazne watpliwosci natury prawno-legislacyjnej co do czasowego charakteru obo-
wigzywania tego rozporzadzenia — do 31 sierpnia 2018 r. Myéle, ze proponowana zmiana
powinna sprzyjac stabilizacji funkcjonowania w tym zakresie oddzialow przedszkolnych
w szkotach podstawowych przeksztalcanych w przedszkola.

22 z.m.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem, wykre§lenia pkt 7.?

Posel Marek Rzasa (PO):
Ustepu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne potwierdza. Pani minister? Potwierdza. Czy kto§ z panstwa
wnosi sprzeciw wobec przyjecia art. 5 z poprawkg zgloszong przez pana posla Rzgse?
Nie. Art. 5 przyjmujemy.
Art. 6. Nie slysze uwag. Art. 6 przyjmujemy.
Art. 7. Pan poset Klosowski, prosze.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Do art. 7 mam poprawke i chcialbym zasy-
gnalizowac, ze jest to poprawka dla mojego klubu decydujaca, przesadzajgca. Poprawka
polega na mozliwosci dania rodzicom dziecka prawa do korzystania z wychowania przed-
szkolnego, tak prawde moéwigc prawa do korzystania z przedszkoli juz od 1 wrzeénia
2013 r., jezeli chodzi o dziecko 4-letnie a nie tak, jak zaproponowane jest w nowelizacji
ustawy, od 1 wrzesnia 2015 r. Dla nas zastanawiajgce i nie do przyjecia jest to, ze wlasci-
wie 4-letnie dziecko przez okres 2 lat nie bedzie mialo prawa do korzystania z wychowa-
nia przedszkolnego. Przede wszystkim wazne to jest dla rodzicow tych dzieci 4-letnich
jak i 3-letnich — przy przepisach przejsciowych jest to uregulowane — ale réwniez dla
calego systemu, dla przedszkoli publicznych, dla przedszkoli niepublicznych. Wiasci-
wie od tego zapisu zalezy w duzej mierze, czy przedszkola niepubliczne do tego 2015
roku czy 2017 roku przetrwajg. Dlatego proponuje poprawke w nastepujgcym brzmieniu
do art. 7 ust. 1.

,Od dnia 1 wrze$nia 2013 r. — a nie 1 wrze$nia 2015 r. — dziecko w wieku 4 lat
ma prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przed-
szkolnym, w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego.”

I konsekwencjg tej zmiany jest zmiana w ust. 2, przesuniecie rowniez o te 2 lata
a wiec konsekwentnie: ,, w latach szkolnych 2013-14 i 2014-15 dziecko uzyskuje prawo,
o ktorym mowa w ust. 1 z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,
w ktorym konczy 4 lata.” Podkreslam, jest to uwaga dla mojego klubu zasadnicza. Nie
mozemy skazywac rodzicow dzieci na to, ze 2 lata pozostang poza systemem, nie beda
mialy zapewnionych miejsc w przedszkolach, zarowno w systemie przedszkoli publicz-
nych jak i niepublicznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Zglaszam sprzeciw tej poprawce. Mianowicie chce panu powiedzieé, panie po§le, ze oprocz
rodzicow, dzieci, sg jeszcze samorzady, ktére muszg sie do tego przygotowacé i nie zdgza
na pewno, zeby wszystkim 4-latkom, szczegdlnie w mniejszych gminach, przygotowaé
mozliwo§¢ chodzenia do przedszkola. Zgltaszam sprzeciw.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Pan poset Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Tak, w zwigzku z tg zmiana, z tym artykulem. Jest pewien kalendarz, ktoéry zostat
zaproponowany przez ministerstwo, jest tez poprawka zaproponowana przez Klub PiS.
Mam problem, ktory sygnalizujg samorzadowcy, czy w zwigzku z tym, ze ten obowigzek
bedzie wprowadzony w 2015 r. nie zajdzie tez i taki proces, ze od wrzes$nia tego roku
tam, gdzie jest ten system czy tez te przedszkola nie sg na tyle rozwiniete, ze miejsc dla
wszystkich przedszkolakow starczy, nie skonczy sie tym, ze w tym roku szkolnym, od 1
wrze$nia na przyklad nie bedg przyjmowane dzieci w wieku 3 lat, po to, aby zrobi¢ miej-
sce na realizacje tego prawa w roku 2015? I w przyszltym roku szkolnym 2014 — rowniez,
poniewaz nie ma takiego obowiazku, samorzady moga zatrzymacé przyjmowanie dzieci
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3-letnich po to, zeby wlasnie zrobi¢ miejsce do wprowadzenia tej reformy. Tam, gdzie jest
sie¢ rozwinieta, nie bedzie probleméw, ale tam, gdzie brakuje miejsc w przedszkolach,
taki problem samorzady bedg mialy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem, ze jeszcze pytanie. Pani posel Krajewska, bardzo prosze.

Posel Ligia Krajewska (PO):
Tylko komentarz. Panie poéle, nie dostang dotacji, jak nie utworzg miejsc.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Po pierwsze, chcialam powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze samorzady dokonaly ogrom-
nego wysitku w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej dla dzieci 4-letnich i 3-letnich.
Chciatlam panu postowi Ktosowskiemu przypomniec, ze w 2007 r. w wychowaniu przed-
szkolnym byto 167 tys. 4-latkow. W roku 2012 jest ich juz 286 tys. W tej chwili w wycho-
waniu przedszkolnym jest juz o 120 tys. wiecej 4-latkéw. Trzeba samorzgdom dac czas
na przygotowanie miejsc w edukacji przedszkolnej. Dlatego proponujemy taka kolejnosc,
ze najpierw samorzgdom dajemy pienigdze i dotacje na rozwéj edukacji przedszkolne;j
a potem wprowadzamy prawo dla 4-latkow — od wrze$nia 2015 r.

Chcialam tez uspokoi¢ pana posta Ostrowskiego, ze samorzady zachowujg sie w taki
sposob, ze zwiekszajg pule miejsc dla wszystkich dzieci ze wszystkich rocznikéw.
W 2007 r. byto 127 tys. 3-latkow, teraz jest 266 tys. 3-latkow w wychowaniu przedszkol-
nym. I wzrasta liczba dzieci w kazdej grupie. I my§le, ze nie nalezy sie obawiac tego,
0 czym pan poset mowi.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze ad vocem tylko pan poset Ktosowski?

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Tak, bardzo krotko. Szanowni panstwo, ja naprawde w zaden sposéb nie kwestionuje
wysitku samorzadéw terytorialnych, jakie wkiadajg w to, azeby przygotowac¢ miejsca
przedszkolne. To jest zupelnie inna sprawa, zupetnie innych problem. Tak, jak nie chce
nawigzywac do kwestii tego i licytowac sie, kto zapewnil wiecej miejsc w systemie wycho-
wania przedszkolnego. Przeciez nie jest tajemnica, ze to za naszych rzadéw wprowa-
dzone byly alternatywne formy wychowania przedszkolnego, ktére zagospodarowaty
wiele miejsc, jezeli chodzi o wychowanie przedszkolne. W tej chwili nie o to chodzi. Nie
akceptuje, tak jak zdecydowana wiekszo§¢ rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym
tego, ze panstwo polskie godzi sie na to, ze miejsce 4-latka w przedszkolu jest dopiero
w 2015 r. Takiej zgody mojej i naszej, jako postéw, na to nie moze by¢, nawet ze wzgledu
na to, ze samorzady muszg sie do tego przygotowaé. Powinny sie w takim razie przygo-
towywac o wiele szybciej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
To naprawde ostatnie zdanie pani posel Krajewska i glosujemy.

Posel Ligia Krajewska (PO):
Panie poéle, 800 placéwek alternatywnych za pana kadencji, wiec pan sie tak nie chwali,
panie poéle.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, poniewaz jest poprawka, jest sprzeciw wobec poprawki,
poddamy te poprawke pod glosowanie. Kto z poslow jest za przyjeciem poprawki zgto-
szonej przez pana posta Klosowskiego, prosze o podniesienie reki?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
8 glosow — za, 20 — przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka nie uzyskata wiekszoSci.
Czy do art. 7 jeszcze jaka$ poprawka? Pan posel Rzgsa.

Posel Marek Rzasa (PO):

Tak, pani przewodniczgca, caly czas mamy konsekwencje pierwszej zmiany. Ta zmiana
art. 7 dotyczylaby ust. 4, konkretnie pkt 3, bo dwa pierwsze nie uleglyby zmianie
w przedlozeniu i ten pkt 3 brzmiatby nastepujaco:

,W niepublicznym przedszkolu, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy zmienia-
nej w art. 1 lub niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 1c, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg potozonym na obszarze gminy
od roku szkolnego 2015/2016”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Ministerstwo nie ma uwag. Biuro Legislacyjne nie ma.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia art. 7 z poprawka pana posla Rzgsy? Nie ma. Art. 7 przyjmujemy.
Art. 8. Czy sg uwagi do art. 8?7 Nie ma. Art. 8 przyjmujemy.
Art. 9. Czy sg uwagi do art. 9?7 Nie ma. Art. 9 przyjmujemy.
Art. 10. Pan posel Rzgsa bardzo prosze.

Posel Marek Rzgsa (PO):

W art. 10 proponuje, aby ust. 1 tego artykutu otrzymal nastepujace brzmienie:

»,W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 sie¢ publicznych przedszkoli wraz
z publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, oddziatami przedszkolnymi
zorganizowanymi w publicznych szkotach podstawowych, prowadzonymi przez gmine,
publicznymi przedszkolami, oddziatami przedszkolnymi zorganizowanymi w publicz-
nych szkotach podstawowych i publicznymi innymi formami wychowania przedszkol-
nego, prowadzonymi przez inng osobe prawng lub fizyczna, niepublicznymi przedszko-
lami, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy, o ktorej mowa w art. 1 oraz niepublicz-
nymi innymi formami wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust. lc
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, powinna zapewni¢ zamieszkanym na obsza-
rze gminy dzieciom, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3, ustawy o ktorej mowa w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, mozliwo§¢ spelniania obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, a dzieciom 4-letnim mozliwo§é realizowania wychowa-
nia przedszkolnego. Droga dziecka spelniajgcego obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego z domu do publicznego przedszkola, publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, niepublicznego przedszkola, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy,
o ktorej mowa w art. 1 oraz niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
o ktorej mowa w art. 90 ust. 1c, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w ktorej organ
prowadzacy zapewnil spelnienie tego obowigzku, nie powinna przekraczaé¢ 3 km.”

Zapis dtugi, ale caly czas dotyczy tej niepublicznej innej formy wychowania przed-
szkolnego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne ma do tej poprawki tylko zastrzezenia legislacyjne, zeby uwzglednic
w jej tresci poprawki legislacyjne, ktore byly przyjmowane na posiedzeniu podkomisji,
tzn., jezeli mowa o ustawie, o ktérej mowa w art. 1, to zeby stosowaé przyjety zwrot:
yustawy zmienianej w art. 1.” Jezeli jakie§ przecinki byly poprawione na posiedzeniu
podkomisji, to tez, zeby zostaly uwzglednione w sprawozdaniu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Czyli rozumiem, ze Biuro Legislacyjne przypilnuje tego, zeby ten zapis
byt konsekwentny. Dziekuje.
Ministerstwo?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | MLoDzIEzy (NR 82),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 143)

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Zgadzamy sie z tym, ze tutaj ,,albo” a nie ,oraz”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Tak tez mi sie wydaje, ze tam wecze$niej zmienialiSmy zamiast zaimka ,,oraz” bylo ,,albo”.
Panie poS§le, prosze to skorygowac.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Trzecia linijka od dotu, tak, w tym zapisie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
,»Albo niepublicznej innej formy”, tak?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Tak jest zresztg zapisane, wiec rozumiem, ze to byla pomylka przy czytaniu. Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 10 z poprawka przeczytang przez pana posta
Rzase? Nie ma. Art. 10 przyjmujemy.
Art. 11. Pan posel Rzagsa. Prosze wskazaé tylko miejsca konsekwencji, nie czytac
w calosci.

Posel Marek Rzagsa (PO):
Proponuje nastepujace brzmienie ust. 6 w art. 11.

,Dotacja, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg na lata 2013 i 2014 jest rozliczana zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 14d ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nada-
nym niniejszg ustawa, z tym, ze przy rozliczaniu dotacji uwzglednia sie konieczno§é
zwrotu czeSci dotacji w przypadku zmniejszenia sie liczby dzieci w wieku 2,5 do 5 lat
korzystajacych z wychowania przedszkolnego w roku, ktérego dotyczy dotacja, w sto-
sunku do liczby dzieci w wieku 2,5 do 5 lat, na ktére dotacja zostala naliczona.”

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Ministerstwo? Akceptujemy. Biuro Legislacyjne? Akceptujemy. To jest konse-
kwencja zmiany. Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 11 z poprawka przedstawiong przez pana posta
Rzase? Nie ma. Art. 11 przyjmujemy.
Art. 12. Czy sa uwagi do art. 12?7 Nie ma. Art. 12 przyjmujemy.
Art. 13. Pan posel Klosowski, prosze.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Tu jest poprawka polegajaca na przyspieszeniu
o rok mozliwosci aplikacji przedszkoli niepublicznych w calosci programéw, bedzie ona
brzmiala w sposob nastepujacy:
,Od dnia 1 kwietnia 2014 r. osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole moze zlozyé
wniosek, o ktérym mowa w art. 90...” itd. Do kofica juz nie zmienia sie zapis tego ustepu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Tylko zmieniamy 2015 na 2014, tak?

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Tak, tak, ale konsekwencjg tego przy okazji jest zmiana w ust. 2, bo date 1 wrzesnia
2015, jezeli chodzi o termin udzielania tej dotacji réwniez proponuje zamienic¢ na 2014.
I w ostatnim akapicie réwniez bedzie...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Takze 15 na 14?7

Posel Slawomir Klosowski (PiS):
Tak.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw? Pani przewodniczgca Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Poddajemy te poprawke pod glosowanie.
Kto z postow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Ktosowskiego,
prosze o podniesienie reki?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
7 glosow - za, 22 glosy - przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
7, 22, 0. Dziekuje bardzo. Poprawka nie uzyskata wiekszoSci.
Pan poset Rzgsa.

Posel Marek Rzasa (PO):
Pani przewodniczaca, wysokie Komisje. Skladam poprawke do art. 13 i proponuje, aby
on otrzymal nastepujgce brzmienie.
LArt. 13 ust. 1.7,

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem, ze to jest nowa poprawka czy konsekwencja zmiany 20.?

Posel Marek Rzgsa (PO):
To jest po czesci nowa, po czesci..., nie, chyba nowa. I tu bym proponowat w ust. 1 zapro-
ponowac¢ formule liczby pojedynczej, czyli ten ustep brzmialby w sposéb nastepujacy:
,Otwarty konkurs ofert, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1d ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, moze by¢ przeprowadzony od dnia 1 wrze$nia
2013 r.”

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Czy na pewno to jest art. 13, tak? To jeszcze raz prosze o przeczytanie.

Posel Marek Rzasa (PO):
Proponuje, aby art. 13 w brzmieniu, tak jak w tej chwili odczytatem czyli, zeby ust. 1
brzmiatl tak, jak brzmiat.

,Ust. 2. Dotacja w wysokoSci, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1b, 1c i 1o ustawy zmie-
nianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, moze by¢ udzielana nie wcze-
$niej niz od dnia 1 wrze$nia 2015 r. W tym przypadku obowigzek spelnienia warunkow,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b, 1c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, powstaje z dniem 1 wrzesnia 2015 r.”

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. W moim pojeciu jest to jednak konsekwencja.

Posel Marek Rzasa (PO):

,Ust. 3. Rada gminy w drodze uchwaly moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o kto-
rej mowa w art. 90 ust. 1b, 1c lub 1o ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, od dnia 1 wrzeénia 2014 r. W tym przypadku obowigzek spelnienia
warunkow, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b, 1c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, powstaje z dniem 1 wrze$nia 2014 r.”

I przepis powyzszy powinien wchodzié w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r., dlatego
w art. 18, do ktorego dojdziemy, nalezy skresli¢ stowa ,,i art. 13”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Jednak uwazam, ze to jest konsekwencja tej zmiany 20.
Pan poset Sprawka.
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Posel Lech Sprawka (PiS):

Mogltbym powiedzieé, ze ust. 3 przyjmuje z radoScig, poniewaz jest to czeSciowa reali-
zacja tych poprawek, ktore proponowat pan poset Kltosowski. Ale, i tutaj mam pytanie
do Biura Legislacyjnego, ust. 2 tego artykutu méwi, ze dotacja moze by¢ udzielona nie
wezesniej niz od 1 wrze$nia 2015. A za chwile w ust. 3 piszemy, ze rada gminy w drodze
uchwaly moze na te dotacje wyrazi¢ zgode od 1 wrze$nia 2014 r. Nie protestuje prze-
ciwko ,trdjce”, ale czy wtedy brzmienie: ,,moze byé¢ udzielana nie weze$niej niz od 1
wrzesnia” jest zasadne?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne...?

Posel Lech Sprawka (PiS):

I jeszcze jedna uwaga, poniewaz proponowalbym tez rozwazy¢ brzmienie ust. 1, bo tam
sie dopuszcza, ze te konkursy moga by¢ przeprowadzone od 1 wrzesnia 2013, czyli juz
lada moment. Ale pytanie, czy w takiej sytuacji dobrze brzmi ust. 1g w art. 90 ust. 1b,
tzn. pkt 1g, gdzie pisze sie, ze konkurs sie przeprowadza wtedy, kiedy gmina nie zapew-
nia miejsca wszystkim dzieciom, ktérym ma obowigzek zapewnié? A w 2013 r. jeszcze nie
ma takiego obowigzku. Czy to ze sobg koreluje, czy nie trzeba byloby w takiej sytuacji
troszeczke jednak zmienic brzmienie pkt 1g w ust. 90 1b? I ta druga watpliwosc, od kto-
rej zaczalem, czy dobre jest okreslenie: moze by¢ udzielona nie wcze$niej a za chwile
dajemy prawo: wcze$niej?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Czy najpierw Biuro? Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Radostaw Radostawski:
Panie przewodniczacy, wysokie Komisje. Naszym zdaniem nic nie stoi na przeszkodzie,
aby wprowadzi¢ mozliwo§¢ przeprowadzania otwartych konkurséw ofert juz od dnia 1
wrze$nia 2013 r., tak jak to przewiduje proponowany ust. 1. I tak samo widzimy w ust.
2 jako pewng zasade i ust. 3 jako mozliwoé¢ dla rady gminy, odstgpienia i przystgpienia
we wezeSniejszym terminie. Tak, ze jezeli chodzi o wewnetrzng spdjnosé, tylko od strony
legislacyjnej, to nie zglaszamy zastrzezen do tych trzech ustepow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Ten przepis ma tez uzasadnienie merytoryczne. Samorzady przygotowujac sie do tego,
zeby zapewni¢ kazdemu dziecku miejsce w przedszkolu, planujg i moga weze$niej ogla-
sza¢ konkursy, moga wtedy lepiej zaplanowaé budzet a tez przedszkola niepubliczne
mogg sie do tego momentu lepiej przygotowac.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Przypominam, ze to jest caly czas konsekwencja podjetej przez nas
decyzji. Pan poset Rzasa.

Posel Marek Rzasa (PO):
Tylko jednym zdaniem, ze taka poprawka jest oddaniem tez ducha dyskusji na posiedze-
niu podkomisji, gdzie wyraznie podkreslaliémy, ze trzeba da¢ czas samorzadom, ale tez
da¢ mozliwoé¢ placowkom niepublicznym.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Wrébel, jeszcze do tej zmiany?

Posel Marzena Dorota Wroébel (SP):
Mnie ta zmiana tez sie podoba natomiast, zeby juz postawic¢ kropke nad ,,i”, zadam moze
pytanie, ktore jest oczywiste, ale — czy samorzady, ktore zdecydujg sie o te 4 miesigce
wczesniej wprowadzi¢ dotacje, dostang pienigdze na ten cel z budzetu panstwa, czy tez
beda musialy to pokrywaé z budzetow wiasnych?

28 z.m.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Siostra w tym samym duchu, to kréciutko, bardzo prosze.

Przedstawicielka RSK s. Maksymiliana Wojnar:
Wydaje mi sie, ze dobrze byloby skresli¢ w ust. 2: ,,nie wcze$niej niz”. Nie zmieni
to brzmienia a nie bedzie takie razgce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Ale rozumiem, ze Biuro Legislacyjne tutaj uwagi nie zglosilo. Pani minister, bardzo pro-
sze krociutko o odpowiedz.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Chciatam uspokoi¢ panig posel Wrobel, wszystkie samorzady dostang dotacje od 1 wrze-
$nia 2013 r., tak, ze od ich decyzji bedzie zalezalo, w ktérym momencie przeprowadza
konkurs.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Bardzo prosze, pan jeszcze.

Rzecznik Stowarzyszenia Przedszkoli Niepublicznych Maciej Futyma:

Jesli chodzi o terminy, zglaszam gotowo$¢, mozliwo§¢ wejscia w zycie w pkt 1b art. 90
przez przedszkola niepubliczne juz od 1 wrze$nia. Nie potrzebujemy czasu przygotowaw-
czego. Tym samym pragne zauwazyc, ze nasz potencjal (9 mld z}) jest potencjatem, ktory
sygnalizujemy w tej dacie. Samorzady nie bedg musialy wydawa¢ pieniedzy publicz-
nych na to, zeby tworzy¢ sie¢, ktora jest niepotrzebna, bo ona istnieje, skoro godzimy sie
za darmo, my, przedszkola niepubliczne, §wiadczyé¢ edukacje na tych samych zasadach
jak przedszkola publiczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Glosu pana posta Sprawki nie traktuje jako sprzeciw.
Zapytam jeszcze raz, czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 13?

Posel Lech Sprawka (PiS):
Nie, ja ustalilem rozwigzanie, natomiast w szczegétach — nie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Panie posle, teraz ja mowie.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 13 z poprawka zgloszong przez pana posta
Rzase? Nie ma. To znaczy, ze art. 13 przyjmujemy.
Art. 14. Czy sga uwagi do art. 14? Pan posel Rzgsa.

Posel Marek Rzagsa (PO):
Te poprawki, ktore zaproponuje, bedg konsekwencja wczeéniej przyjetych poprawek
i proponuje...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
...w ktorym miejscu dopisujemy: ,niepubliczne formy”? Jezeli dobrze rozumiem, jest
to konsekwencja zmiany 20., i jezeli dobrze rozumiem deklaracje, ktora zlozyto Biuro
Legislacyjne, to dopisujemy do art. 14 konsekwentnie: ,,formy niepubliczne”, czy tak?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Tutaj konsekwencja poprawki jest duzo bardziej dalej idaca, polega ona na dodaniu
dwoch ustepow: 3 i 4, ktore sg bardzo obszerne.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Prosze odczytac, panie posle.

Posel Marek Rzasa (PO):
Bo wla$nie pani przewodniczgca mnie wybija z rytmu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Najmocniej pana przepraszam.
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Posel Marek Rzasa (PO):

Nie szkodzi. Proponuje, aby w art. 14 dolaczy¢ ust. 3 i ust. 4 w nastepujacym brzmieniu:

»Art. 14 ust. 3. Do dnia 31 sierpnia 2015 r. osoba prowadzgca wychowanie przed-
szkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.14a ust.
7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje
z budzetu gminy w wysokoSci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych
na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszo-
nych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, sta-
nowigce dochody budzetu gminy, z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czeSci
o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem, ze osoba pro-
wadzgca niepubliczng forme wychowania przedszkolnego poda organowi wlaSciwemu
do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie pézniej niz do dnia
30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na tere-
nie gminy przedszkola publicznego podstawa do ustalenia wysokoéci dotacji sg wydatki
biezace ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego,
pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywie-
nie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art.
14d ust. 1, otrzymywanej przez gmine”.

Ust. 4 mialby brzmienie:, ,Jezeli niepubliczng inng formg wychowania przedszkol-
nego, o ktorej mowa w ust. 3, jest objety uczen niebedacy mieszkancem gminy dotuja-
cej te forme wychowania przedszkolnego, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2d do wysokosci iloczynu kwoty wydat-
kéw biezacych stanowigcych w gminie dotujgcej podstawe ustalenia wysokosci dotacji
dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego na jednego ucznia, pomniejszo-
nych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stano-
wigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1,
otrzymywanej przez gmine, i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowa-
nia niepublicznych form wychowania przedszkolnego w gminie zobowigzanej do publicz-
nych kosztéw udzielenia dotacji. W przypadku braku niepublicznej formy wychowania
przedszkolnego na terenie gminy zobowiazanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji
gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci réwnej 40% wydatkéw biezag-
cych stanowiacych w gminie dotujacej. Podstawe udzielenia dotacji dla niepublicznych
form wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzy-
mywanej przez gmine”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Ministerstwo? Nie ma uwag.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 14 z poprawka zgloszong przez pana posta
Rzase? Nie ma. Dziekuje. Art. 14 przyjmujemy.

Art. 15. Czy kto$ z panstwa ma uwagi do art. 15?7 Nie ma. Dziekuje. Art. 15 przyj-
mujemy.

Art. 16. Czy kto$ z panstwa ma uwagi do art. 16? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

30

Jeszcze zanim przejdziemy do art. 16, to prosilibySmy o upowaznienie, zeby w tych doda-
wanych ustepach 3 i 4 dopisa¢ w niektérych miejscach: ,ustawy zmienionej w art. 17,
poniewaz tam sg odestania do art. 14a ust. 7 i musi by¢ jasno okreslone, ze chodzi nie
o0 przepisy przej$ciowe, tylko o przepisy ustawy zmienionej w art. 1, czyli ustawy o sys-
temie oSwiaty. Poprawiliby§émy to legislacyjnie w ust. 3 i 4. I jezeli beda jakie§ bledy
w odestaniach, tez bySmy prosili Komisje o upowaznienie do tego, zeby$émy mogli doko-
na¢ takich zmian.

Jezeli chodzi o art. 16, to jest to uwaga o charakterze legislacyjnym do ust. 3, ktora
nie zostala zaakceptowana przez Ministerstwo Finansow na etapie podkomisji, nato-
miast teraz chyba opinia zostala zmieniona, chodzi o trzecig linijke od dotu ust. 3. Tam
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sg wyrazy: ,,rowno zaokraglonemu w dot do najblizszego 1 grosza” i proponujemy, aby
te wyrazy zamieni¢ na: ,,zaokraglonemu w dot do pelnych groszy”. To jest ujednolicenie
z art. 14 ust. 5b i, oczywiScie, nie powoduje zadnego uszczerbku dla skarbu panstwa
i budzetu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
A jednocze$nie ujednolica tekst. Bardzo dziekuje. Pan posel Piontkowski w tej materii?
Prosze.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

W art. 16 jest zapis o maksymalnym limicie wydatkéw z budzetu panstwa, co zaklada,
ze wnioskodawcy przewiduja, ze liczba dzieci znaczgco nie wzro$nie. A co sie¢ stanie, jezeli
z jakich§ powodow dojdzie jednak do wzrostu liczby dzieci w naszym panstwie? Wowczas
okaze sie, ze dotacja bedaca iloczynem liczby dzieci razy kwota dotacji, ktora jest w kto-
ryms§ z poprzednich artykulow, okaze sie wykraczac poza ten limit. Czy to bedzie ozna-
czalo, ze wowczas kwoty dotacji jednostkowych na jednego ucznia, ktoére sg w art. 11,
beda mniejsze niz maksymalny limit wydatkéw w budzecie panstwa, czy moze panstwo
co$ innego zrobig?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze o odpowiedz.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Jezeli chodzi o zaokraglenie, to sie zgadzamy. Natomiast...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Chodzilo o wiekszg liczbe dzieci, pan posel Piontkowski pytat.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Tak. Jezeli chodzi o kalkulacje, dokonywaliSmy te kalkulacje na podstawie prognoz
demograficznych, zakladajac bardzo bezpieczng granice liczby dzieci, wiasciwie obejmu-
jac wychowaniem przedszkolnym prawie 100% populacji, co wiadomo, ze nawet w tych
krajach, w ktorych edukacja przedszkolna jest bardzo wysoko, nie jest wskaznikiem
powszechnie obowigzujgcym.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 16 z zaznaczong przez Biuro
Legislacyjne zmiang? Nie ma. Dziekuje. Art. 16 przyjmujemy.
Art. 17. Czy sg uwagi? Nie ma. Art. 17 przyjmujemy.
Art. 18. Pan posel Klosowski.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):

Pani przewodniczaca, tu jest poprawka zwigzana z obowigzkiem zapewnienia przez
gminy miejsca w wychowaniu przedszkolnym dzieciom 3-letnim. Proponujemy, azeby
w pkt 6 w art. 18 skresli¢ litere d. Skreslenie tej litery d spowoduje, ze 3-latki nie beda
musialy czekaé na objecie wychowaniem przedszkolnym do 1 wrzeénia 2017 r., tylko
beda to miejsce w przedszkolach musiaty mie¢ zapewnione 1 wrzesnia 2013 r. czyli juz
w tym roku. Analogicznie, jak w poprzedniej poprawce, niewyobrazalne jest to, ze pan-
stwo polskie zostawia przez 4 najblizsze lata rodzicéw z problemem zapewnienia dziecku
miejsca w przedszkolu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Pani posel Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Zgtaszam sprzeciw, konsekwentnie do poprzedniego sprzeciwu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Pan posetl Ostrowski.
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Posel Artur Ostrowski (SLD):

Mam pytanie do postéw wnioskodawcow tej poprawki. Po wysluchaniu strony spotecz-
nej, ktora reprezentuje niepubliczne przedszkola, mam takie przeSwiadczenie, ze gdy-
bySmy te poprawke przyjeli od 1 wrzesnia 2013 r., jesli bedzie prawo do postania kaz-
dego dziecka od 3. roku zycia do przedszkola na terenie gminy, to najbardziej na tym
skorzystaja niepubliczne przedszkola, bo samorzady nie sg w stanie przygotowac sie
w tak krotkim czasie do przyjecia wszystkich dzieci na obszarze swojej gminy. A jak
widze tutaj, ze stéw przedstawicieli niepublicznych przedszkoli wynika, ze one sg gotowe
do tego, aby przyjac¢ kazde dziecko, ktore bedzie gotowe, czy tez rodzic bedzie zglaszatl
taka gotowos¢ do posylania swojego dziecka do przedszkola. Tym samym gminy pozbeda
sie problemu, ale te dzieci znajdg miejsce przede wszystkim w niepublicznych przedszko-
lach. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam, ja mimo wszystko do poprzedniego jeszcze art. 16. Chcialem panig mini-
ster zapytac, czy...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Panie posle, ale ten artykul przyjeliSmy.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Czy pani uwzglednita btedy oszacowania tych prognoz? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. I jeszcze glos rodzicéw, bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Nie wiem, czy pani wie, co to jest? Wydaje mi sie, ze pani nie wie, co to sg prognozy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Panie posle, bardzo prosze wazy¢ stowa. I jeszcze prosze o zabranie glosu przedstawiciela
rodzicow.

Rzecznik Stowarzyszenia Przedszkoli Niepublicznych Maciej Futyma:
Konkretyzujac propozycje wejscia przedszkoli niepublicznych w system darmowej edu-
kacji przedszkolnej, pragne zauwazyc, ze jest to mozliwe tylko wla$nie w roku biezgcym.
Z uwagi na to, ze je§li my, przedszkola niepubliczne, nie zglosimy i nie zostaniemy objeci
systemem przedszkolnym w tym roku, to za 2 lata nas w ogéle nie bedzie, bo my nie prze-
trwamy. Obliczyliémy, ze bedziemy mieé¢ przychody w wysokosSci 15%, a to nie pokryje
kosztow statych. W zwigzku z powyzszym panstwo podejmujecie decyzje. Likwidujemy
potencjal istniejgcy na rynku o wartoSci 9 mld z1 badz wykorzystujemy te 9 mld z1 nie-
publicznych przedszkoli, wsadzamy je do systemu powszechnej, darmowej opieki i dzieki
temu realizujemy bez problemu ten system. My chcemy tylko jednego: by¢ traktowani
na rownych zasadach z przedszkolami publicznymi, to znaczy chcemy mieé¢ to samo
finansowanie, tylko i wylacznie dlatego, ze chcemy przezy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. I pan posel Klosowski.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):

Odpowiadajac panu postowi Ostrowskiemu na sens tej poprawki, powiem tak: generalnie
przygotowujac te poprawke prezentuje zupelnie inny poglad niz pan poset w swojej wypo-
wiedzi lub tez inny poglad niz prezentowane dzisiaj na naszych obradujacych wspélnie
komisjach. Dla mnie nie ma znaczenia, szanowni panstwo, kto na tym skorzysta. To jest
dla mnie podejrzliwosé tego typu, ze z jednej strony slysze, skorzystajg na tym samo-
rzady lub nie skorzystaja, skorzystaja na tym niepubliczne badz nie skorzystaja, a nikt
jako$ nie pyta o to, czy dzieci na tym skorzystaja, czy rodzice na tym skorzystaja, nie
martwiac sie o to, czy 1 wrzesnia 2013 r. bedzie gdzie zapisa¢ dziecko do przedszkola.

32 z.m.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Sprawka jeszcze, bardzo prosze juz konkludowac.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Dwie uwagi. Jedna jeszcze nawigzujgca do wypowiedzi pana posta Ostrowskiego. Trzeba
bardzo nie lubié przedszkoli niepublicznych, zeby za cene nieprzyjecia dziecka do przed-
szkola albo zdecydowania sie na przyjecie do niepublicznego z wysokim czesnym na przy-
klad, protestowac przeciwko tej zmianie.

Druga uwaga do Biura Legislacyjnego. W tym artykule przejawiajg sie réwniez
zmiany dotyczace zmiany 2. czyli w art. 5c, sg pewne okre§lone terminy. Pytanie takie,
czy ta dzisiejsza poprawka art. 90 pkt 1g, tam, gdzie sie moéwi, ze gmina ma obowig-
zek przeprowadzic¢ otwarty konkurs, nie powinna by¢ przypisana ktoremus z organowi
gminy w art. 5¢?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Tak na szybko trudno to w tej chwili jest przeanalizowa¢, w szczegdélnoSci, ze mieliSmy
bardzo malo czasu przed posiedzeniem Komisji, zeby sie zapoznaé. Natomiast ewentu-
alnie zapytalibySmy wnioskodawcow tego projektu ustawy, czy jest taka potrzeba, zeby
jeszcze uzupelniaé przepisy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Do art. 18 pan posel Ktosowski ztozy! poprawke. Byl wobec niej sprze-
ciw, wiec poddam te poprawke pod glosowanie.
Kto z postow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Klosowskiego,
prosze o podniesienie reki?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
8 glosow — za, 21 — przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. To oznacza, ze wniosek pana posta nie uzyskal wiekszosci, nie zostat przyjety.
Czy do art. 18 jeszcze jakie$ inne uwagi? Pan poset Rzgsa.

Posel Marek Rzasa (PO):

Tak. Pani przewodniczaca, to jest rowniez konsekwencja wcze$niej przyjetych popra-
wek. Proponuje, aby w art. 18 w pkt 4, to jest trzeci wiersz od dotu, wykreslic od stow:
,W zakresie art. 90 ust. 2b, 2c ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniej-
szg ustawg”. To jest pierwsza poprawka i juz ostatnia. I w art. 18 w pkt 6 proponuje,
aby slowa (one znajdujg sie na ostatniej stronie, to sg ostatnie trzy wiersze) — ,,pkt 7
w zakresie art. 14d ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa” zastapic stowami: , pkt 7 w zakresie art. 14d ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Rozumiem, ze jest to konsekwencja zmiany 20., czy tak, czy nie?

Posel Marek Rzagsa (PO):
Tak, tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Czy moge prosic¢ Biuro Legislacyjne o opinie?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Ta pierwsza zmiana w art. 18 ust. 4 jest konsekwencjg zmiany w art. 90, natomiast
w zakresie pkt 6 jest konsekwencjg drugiej poprawki w zakresie art. 14d.

z.m. 33
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Posel Marek Rzasa (PO):
Pani wraca do zmiany 20., a ja o niej zapomnialem, ale wszystko to, co jest w tym arty-
kule, to sg przepisy przejsciowe, wiec one sg konsekwencja.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, czy wobec...

Posel Marek Rzagsa (PO):
I jeszcze ostatnie, przypomnialem sobie, ze skoro wezeéniej przyjeliSmy poprawke, zaraz
sprawdze, w ktorej to bylo zmianie, to bylo przy art. 13, to automatycznie w art. 18 w pkt
3 nalezy skre§li¢ stowa: ,,i art., 13”. Czyli art. 18 ust. 3 wykre§lamy slowa: ,,i art. 13”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Ministerstwo akceptuje. Biuro Legislacyjne takze.

Czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec przyjecia art. 18 ze zmianami zgloszonymi
przez pana posta Rzgse? Nie ma. Dziekuje. Art. 18 przyjmujemy.

Poddam pod glosowanie caloéé projektu, ale najpierw chcialabym, zeby$my glo$no
i wyraznie powiedzieli, ze upowazniamy Biuro Legislacyjne i prosimy o to, aby dokonato
zmian legislacyjnych i porzadkujacych. Czy jest wobec tego sprzeciw? Nie ma. Dziekuje.
Takie upowaznienie Biuro Legislacyjne od Komisji przyjmuje.

Pan poset jeszcze przed glosowaniem calosci, pan poset Ostrowski, prosze.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Dziekuje. Mam pytanie do pani minister zainspirowany przez siostre Maksymiliane.
W zwigzku z przyjetym mechanizmem dotacji a nie subwencji, czy pani minister moze
okresli¢, jakie bedg koszty wprowadzenia tego mechanizmu i obstugi tego mechanizmu
dotacji ze strony ministerstwa, ale tez i ze strony samorzadu? To jest inaczej liczone,
inaczej jest rozliczane, inaczej w przypadku subwencji, inaczej dotacji. To jest jednak
istotna réznica w obstudze tej formy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Pan poset Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Szanowni panstwo, rozmawiamy tutaj o zapewnieniu maksymalnie pelnej opieki przed-
szkolnej i ewentualnym objeciem dotacjami przedszkoli niepublicznych, ktére by¢ moze
przetrwaja do momentu, kiedy te dotacje bedg mogly otrzymywac. Mnie natomiast
zastanawia jedna rzecz (i to jest pytanie do pani minister) — dlaczego, przy okazji tak
duzej zmiany dotyczacej wykonywania przez gminy zadania wlasnego, jakim jest pro-
wadzenie przedszkoli, panstwo jednoczes$nie nie probuja zrownaé¢ warunkéw, w ktoérych
uczniowie beda znajdowali sie pod opiekg nauczycieli w przedszkolach publicznych i nie-
publicznych? W zmianie 20. panstwo wyliczyli chyba pie¢ warunkow, ktére musi spel-
nia¢ przedszkole niepubliczne, aby otrzymywaé dotacje do tzw. ztotowki, tak to moze
nazwijmy. Natomiast zabraklo tam poprawki, ktéra by mowila o tym, ze przedszkole
niepubliczne powinno zapewni¢ podobnie wykwalifikowang kadre i podobnie wynagra-
dzanag jak w przedszkolach publicznych. Rozumiem, ze przedszkola niepubliczne na tym
korzystaja, ze stosujg tutaj inne umowy o prace, mniej obcigzajace organ prowadzacy, ale
to troszeczke mechanizm podobny do tego, jaki sie stosuje w przetargach w innych zupet-
nie dziedzinach, gdzie promuje sie firmy, ktore zatrudniajg pracownikow na tzw. umowy
$mieciowe, tansze z punktu widzenia prowadzacego firme. I tutaj mozna by powiedziec,
ze zachecacie panstwo organy prowadzace przedszkola niepubliczne do tego, aby zatrud-
nialy nauczycieli na zupelnie innych zasadach niz Karta Nauczyciela. Czy nie warto
byloby przy okazji tak duzej nowelizacji réwniez i tego typu rzeczy znormalizowac?
Jezeli przedszkole niepubliczne chce korzystaé na tych samych zasadach co przedszkole
publiczne, to moze powinno spelniaé¢ réwniez wymogi Karty Nauczyciela. Dlaczego tego
typu propozycji panstwo nie zawarli w tym duzym projekcie ustawy?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialam tylko przypomnie¢, prosze panstwa, ze debata nad tym pro-
jektem odbyla sie w pierwszym czytaniu i podczas naprawde dtugiego posiedzenia pod-
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komisji. Wiec probujmy konkludowaé, bo przekroczyliSmy juz czas. Siostra Maksymi-
liana ostatnie pytanie, bardzo prosze.

Przedstawicielka RSK s. Maksymiliana Wojnar:

Nie mam pytan. Jestem tylko gleboko przeciwna temu, co pan poset tutaj stwierdza, dla-
tego ze majac 75% dotacji a nawet 100% dotacji nie jesteSmy poborcami podatkow. Tez
zwalniamy dzieci z oplat w ogéle i nawet o tym sie nie mowi. Przedszkole daje sie pro-
wadzi¢ uczciwie na styk, to znaczy zatrudniajgc nauczycieli do 31 sierpnia, nie na karte,
ale na umowe o prace, nie na umowach cywilno-prawnych. To sg olbrzymie koszty pracy
i ledwo to wystarcza, ale wystarcza. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister jeszcze jedno zdanie? Bardzo prosze.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Kalkulowalismy koszty rozliczenia dotacji, poniewaz ten system jest bardzo prosty, miesci
sie w obecnym systemie rozliczania dotacji, nie rodzi dodatkowych kosztéw. Nauczyciele
pracujacy w niepublicznych przedszkolach i innych formach muszg mie¢ kwalifikacje
takie jak w przedszkolach publicznych i to wynika z innych przepiséw. Z innych przepi-
sOw wynika réwniez inny sposob zatrudnienia nauczycieli w niepublicznych i publicz-
nych formach wychowania przedszkolnego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Poddaje pod glosowanie wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu
ustawy z druku 1312 wraz ze zgloszonymi i przyjetymi przez Komisje poprawkami. Kto
z postow jest za uchwaleniem tego wniosku?

Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:

21 glosow - za, 0 — przeciw, 8 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje przyjely powyzszy wniosek.
Teraz wybor posta sprawozdawcy. Bardzo prosze.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Proponuje pana posta Marka Rzase.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje. Czy pan posel sie zgadza? Dziekuje. Czy jest inna kandydatura? Nie ma.
Stwierdzam, ze Komisja wybrata pana posta Marka Rzgse na sprawozdawce. Wyzna-
czam jednocze$nie termin dla ministerstwa wtasciwego do spraw czlonkostwa RP w Unii
na przedstawienie opinii do dnia 27 maja br. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapi-
sem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.




