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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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(nr 145)

23 maja 2013 .

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset Haliny Rozpondek (PO), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do spraw ustroju samorzadu
terytorialnego o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorza-
dzie gminnym (druk nr 350),

— zaopiniowanie dla Komisji Infrastruktury poselskich projektow ustaw:
— 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i ustawy — Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (druk nr 1147),
— 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1182);
— 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie innych
ustaw (druk nr 1271),
— 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1275).

W posiedzeniu udzial wzieli: Patrycja Wolinska-Bartkiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspélpracownikami, Malgorzata Wojtal-
-Bialaszewska dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogo-
wego, Marcin Flieger dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym Glow-
nego Inspektoratu Transportu Drogowego wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca
dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspot-
pracownikiem, Joanna Adamczyk-Siwek naczelnik w Departamencie Wspélpracy z Jednostkami
Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Anna Czechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski,
Wojciech Miller - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Witam serdecznie panstwa posiow i szanownych goSci na posiedzeniu Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panig minister Patrycje Wolinska-
-Bartkiewicz wraz z zaproszonymi go$¢mi z Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji, Najwyzszej Izby Kontroli.

Stwierdzam kworum, czyli posiedzenie Komisji jest wazne. Porzadek dzienny dzi-
siejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do spraw
ustroju samorzadu terytorialnego o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym (druk nr350).

Drugi punkt porzadku obrad dotyczy zaopiniowania dla Komisji Infrastruktury posel-
skich projektéw ustaw miedzy innymi o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
i ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (druk nr 1147).
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Przystepujemy, zatem do realizacji porzadku obrad. Pierwszy punkt to jest rozpatrze-
nie sprawozdania podkomisji stalej do spraw ustroju samorzadu terytorialnego o posel-
skim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (druk nr350). Oddaje
glos przewodniczgcemu podkomisji panu Radostawowi Witkowskiemu.

Posel Radostaw Witkowski (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo podkomisja stata do spraw samorzadu
terytorialnego przedstawiany projekt omawiala na posiedzeniach podkomisji w dniach
5 grudnia 2012 roku i 20 marca 2013 roku. W toku procedowania wystuchaliémy gltosu
wnioskodawcow i poprosiliSmy Biuro Analiz Sejmowych i Ministerstwo Sprawiedliwo§ci
o dodatkowe ekspertyzy. W toku przeprowadzonych dyskusji i procedowania zostat jed-
noglos$nie przyjety wniosek o odrzucenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzgdzie gminnym. Taki wniosek rekomenduje Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postow chciatby
zabraé glos na temat tego projektu? Bardzo prosze, pan poset Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Informacja pana przewodniczacego byta tylko formalna, wiec chce jeszcze
troche powiedzie¢ o merytorycznych przestankach projektu. Sam pomyst wyjscia do miesz-
kancoéw, umozliwienia im dostepu do bezplatnej pomocy prawnej jest ze wszech miar godny
poparcia. Natomiast projekt przewiduje, ze bezplatna pomoc prawna miataby by¢ §wiadczona
przez gmine. Bylby to dodatkowy, powazny obowigzek naktadany na gminy, ktore, jak wiemy,
majg problemy finansowe. W przypadku duzych, miejskich gmin nie byloby to az takim pro-
blemem. Natomiast w przypadku malych gmin bytby to problem.

Wyobrazam sobie taka sytuacje, ze gmina musiataby zatrudni¢ dodatkowego praw-
nika, radce prawnego, ktory bytby zobowigzany §wiadczy¢ pomoc prawng mieszkancom
w dosy¢ szerokim zakresie, jaki przewiduje ten projekt. Projekt nie przewiduje zadnej
rekompensaty budzetowej dla gmin, zadnych dodatkowych Zrédel finansowania tego
dodatkowego zadania. Musi to, wiec budzi¢ powazne watpliwoSci.

Druga przestanka, ktora powoduje, ze projekt w tym ksztalcie, w ktérym zostal
przedstawiony, jest trudny do poparcia. Eksperci zwracali uwage, ze moze tutaj wystapié
konflikt interesow. Duza czesc spraw, w ktorych mieszkancy mogliby oczekiwac pomocy
prawnej, moze dotyczyé sporow mieszkancow wilasnie z samorzadem, z gming. Czesto,
w wiekszo$ci takie sprawy tego dotycza. Trudno zatem oczekiwaé, ze gmina bedzie
strong, ktora bedzie doradzala we wlasnej sprawie, w tym przypadku bedzie wystepo-
wal jej prawnik.

Nierozwigzanie tych dwoch probleméw powoduje, ze ten projekt, jak powiedziatem,
mimo bardzo stusznego zrédla z jakiego wyszli projektodawcy, nie moze by¢ poparty.
Natomiast sadze, ze po przemysleniach warto bytoby wroécié¢ do tego projektu i rozwigzaé
kwestie, o ktorych mowitem? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo, panu postowi. Kto z panstwa poslow chciatby zabraé glos na ten temat?
Nie slysze. Czy kto$ z ministerstwa? Tez nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie.
Przewodniczacy podkomisji zaproponowal odrzucenie projektu ustawy. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta wniosek. Tak? Jest sprzeciw?

Posel Jacek Czerniak (SLD):
Tak, jest sprzeciw.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Wobec tego przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa jest za wnioskiem podkomisji o odrzucenie projektu ustawy? Dziekuje.
Kto z panstwa jest za tym, zeby projekt ustawy dalej procedowac? Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wynik glosowania.
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Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
9 glosow za, 2 przeciw, 4 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek o odrzucenie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (druk 350).
Proponuje, aby sprawozdawca byt pan poset Radostaw Witkowski. Czy jest sprzeciw?
Nie stysze. Wobec powyzszego stwierdzam, ze Komisja wybrala posta sprawozdawece.
Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku obrad, a mianowicie do zaopi-
niowania poselskich projektow ustaw dotyczacych urzadzen radarowych. Przypomne,
ze to sg projekty ustaw:
-0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i ustawy — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (druk nr 1147),
- 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr
1182),
— 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie innych ustaw (druk nr
1271),
-0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1275).
Jezeli chodzi o pierwszy projekt ustawy, czy jest przedstawiciel wnioskodawcow?
Przedstawicielem jest pan poset Patryk Jaki? Jest obecny, czy nieobecny? Czy tez ktos
inny z panstwa w sprawie tego projektu ustawy zabierze glos? Nie slysze.
Jezeli chodzi o drugi projekt ustawy. Czy jest przedstawiciel wnioskodawcow pan
posel Andrzej Adameczyk? Nie slysze. Czy jest kto§ inny w jego imieniu? Nie slysze.
Trzeci projekt ustawy. Czy jest pan posel Tomasz Kaminski? Nie stysze. Czy jest ktos
w jego imieniu? Nie stysze. )
Czwarty projekt ustawy. Czy jest pan posel Stanistaw Zmijan? Nie stysze. Czy jest
kto§ w jego imieniu? Nie stysze.
Wobec powyzszego, skoro nie ma przedstawicieli wnioskodawcow, oddaje gtos korefe-
rentowi pani posel Ligii Krajewskiej.

Posel Ligia Krajewska (PO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Wszystkie projekty majg cele wspdlne i roz-
biezne, dlatego prosimy Komisje, aby zaopiniowala projekty ustaw bez uwag i przekazata
je do Komisji Infrastruktury, ktora bedzie pracowala nad czterema projektami, wypra-
cowujac jeden spdjny projekt. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Przypominam panstwu, ze projekty opiniujemy i przekazujemy
do Komisji Infrastruktury. My tutaj nie powolujemy podkomisji, a tylko przekazujemy
opinie.
Otwieram dyskusje. Czy w imieniu rzadu pani minister chcialaby zabrac glos na temat
tych projektow? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Jako resort transportu wspieramy
inicjatywe poselska. W pelni deklarujemy uczestnictwo w redagowaniu jednego spojnego
projektu. Tak, jak tu wspomniano, te projekty majg punkty styczne, dotycza bardzo
waznych kwestii. Jest bardzo duza potrzeba procedowania wszystkich projektow. Mysle,
ze sama inicjatywa jest bardzo cenna. Popieramy ja, ale w kwestii szczegétéw mysle,
ze powinniSmy pracowac¢ w dobrym zespole znawcow tematu, zeby z wszystkich dobrych
propozycji zrobi¢ najlepsza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Czy ktos z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos na temat
zgloszonych projektow ustaw? Nie stysze.
Zostaly zgloszone wnioski przez posta koreferenta, aby pozytywnie zaopiniowaé
wszystkie projekty ustaw i przekazaé takg opinie do Komisji Infrastruktury z wnio-
skiem, aby podkomisja procedowala nad wszystkimi projektami ustaw. Czy jest sprzeciw
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wobec takiego wniosku, czyli przyjecia wszystkich projektow ustaw i zaopiniowania ich
pozytywnie oraz przekazania opinii Komisji Infrastruktury, zeby pracowala nad wszyst-
kimi projektami w podkomisji? Nie slysze.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$§ uwagi?

Legislator Michal Baranowski:
Jedng opinie, czy cztery?

Posel Ligia Krajewska (PO):
Jedna.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Wiec, oddaje panu glos.

Legislator Michal Baranowski:

Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o propozycje pani posel, co do procedowania tacznie
nad tymi projektami, to decyzje powinna podjag¢ Komisja wiasciwa, ktora bedzie nad
nimi pracowaé. Zadaniem niniejszej Komisji jest tylko zaopiniowanie projektow jako
takich. Wydaje sie, ze tutaj nalezy kierowac sie pewng praktyka. Wydaje sie, ze w tym
przypadku moze by¢ jedna pozytywna opinia do kazdego z czterech projektéw osobno.
Ale wydaje sie, nie wiem, czy tutaj powinien p6j$c jakis wniosek daleko idacy do Komisji
z uwzglednieniem, ze projekty powinny by¢ tgcznie dyskutowane. Ja bytbym wstrze-
miezliwy, jezeli chodzi o rekomendacje jak nad nimi procedowaé. Natomiast opinia moze
by¢ jedna do czterech projektow.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo za te uwage. Pani poset Krajewska.

Posel Ligia Krajewska (PO):
OczywiScie, poprawimy. Dziekuje, panie mecenasie. Proponuje pozytywne zaopiniowa-
nie wszystkich czterech projektow i przekazanie ich do Komisji Infrastruktury z taka
opinig.
Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Wobec tego przekazemy taka opinie, jezeli nie bedzie sprzeciwu,
do Komisji Infrastruktury. Pozytywna opinie wobec wszystkich czterech projektow
ustaw. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Komisja przyjeta opinie pani poset koreferent.
W ten sposob wyczerpaliSémy porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji. Zamy-
kam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Przepraszam jeszcze moment. Czy sg na sali postowie, ktorzy sa czlonkami podkomi-
sji do spraw zmiany ustawy o samorzgdzie gminnym, samorzadzie powiatowym, samo-
rzadzie wojewodztwa? Na nastepnym posiedzeniu Komisji musimy powolaé przewod-
niczacego podkomisji, bo nie zrobiliSmy tego jeszcze do tej pory. Byli postowie, ale juz
wyszli z sali. Dokonamy wyboru na nastepnym posiedzeniu Komisji. Dziekuje.




