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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Stanistawa Zmijana (PO), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowane dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 r. (druk nr 1414) wraz z analiza NIK (druk nr 1457) w zakresie:
1) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogodtem, w zakresie dziatow:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
— dochody i wydatki
— dotacje celowe,
b) 710 — Dziatalnos¢ ustugowa,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4 i 70.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Ministerstwa Finansow wraz ze wspéipracownikami, Zbigniew Swircz dyrektor Departamentu ds.
Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych oraz Radostlaw Cmiel glowny specjalista w Departamencie
Administracji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Elz-
bieta Kaczmarczyk wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Elzbieta Kessel, Jakub
Krowiranda, Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dzien dobry panstwu, pozwolcie, ze rozpoczniemy. W imieniu prezydiéw Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury otwieram
wspélne posiedzenie Komisji. Witam panstwa, panie postanki i panéw postéw, witam
przedstawicieli administracji rzadowej. Porzadek panstwo otrzymaliscie. Czy sg uwagi
do zaproponowanego porzadku? Nie ma, stwierdzam zatem, ze porzadek zostal przyjety.
Przystepujemy do jego realizacji. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r., — material opatrzony drukiem 1414, wraz
z analizg NIK — w zakresie: po pierwsze, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogo-
tem, w zakresie dzialow: 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dochody i wydatki oraz dota-
cje celowe; 710 — Dzialalno§¢ ustugowa, dochody i wydatki oraz wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych; w punkcie drugim, czesci budzetowej 83 — Rezerwy
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celowe, w zakresie pozycji 4 i 70. Referujg przedstawiciele Ministra Finansow i przedsta-
wiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Koreferat wyglosi pan przewodniczacy Tomasz Makow-
ski. Ministerstwo Finansow jest reprezentowane przez pana dyrektora Dariusza Atlasa,
dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej wraz z zespolem. Serdecznie
witam przedstawicieli NIK, przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
przedstawicieli innych naczelnych urzedéow. Bardzo prosze, udzielam glosu przedsta-
wicielowi Ministra Finansow. Moze zaproponuje jeszcze sposob procedowania, abySmy
rozpatrzyli kolejno pkt 1., pkt 2. czyli sfere budzetowa, czes¢ 85 — Budzety wojewodow
z zakresie dzialéw i pozniej w zakresie czesci budzetowej 83. Panie dyrektorze, bardzo
prosze, oddaje panu glos:

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Dariusz Atlas:
Dziekuje uprzejmie. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Budzety
wojewodow ogolem, czesé 85, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, strona dochodowa
w tym dziale, zaplanowano dochody w wysokosci 1.067.136 tys. zl, za$ zrealizowano
w wysokosci 1.290.166 tys. zt.

Zrodiami tych dochodéw byty: dochody zwigzane z realizacjg zadan administracji rza-
dowej zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, wptywy z réznych dochodow, m.
in. otrzymywanych od gmin, odsetki z tytulu zwloki w przekazywaniu dochodéw Skarbu
Panstwa, wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, pozostale dochody, takie
jak grzywny, kary pieniezne od osob prawnych i fizycznych, wyptywy za trwaly zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste.

Na wyzsze wykonanie dochodéw wplynely glownie dochody zwigzane z realiza-
cja zadan administracji rzadowej zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania i uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Przechodze do strony wydatkowej dzialu 700. W ustawie budzetowe]j zaplanowano
wydatki w fgcznej kwocie 47.062 tys. zt. W toku realizacji budzetu zostaly one zwigk-
szone do kwoty 263.848 tys. zt. Srodki te pochodzily z rezerw celowych budzetu pan-
stwa. Byly to rezerwy na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych —
2585 tys. zt, w zakresie realizacji ,,Programu na rzecz spoltecznosci romskiej w Polsce”
— 2234 tys. zl, z tytutu realizacji zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa — 187.039
tys. zl oraz rezerw na utrzymanie obiektow pozostalych na po przej$ciach granicznych
na wewnetrznych granicach Schengen — 1.681 tys. zl.

Z kolei z rezerw utworzonych w budzetach wojewodow przekazano kwote 571 tys. zl,
gléwnie na dofinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa, wzglednie uzupelnienie dotacji
na zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Okres§lane w planie po zmianach wydatki ogélem w wysokosci 263.848 tys. zt zostaly
zrealizowane w kwocie 257.787 tys. zl, przy czym wydatki biezace zrealizowano w wyso-
kosSci 254.964 tys. zl, za§ wydatki majatkowe w wysoko§ci 2823 tys. zl.

Jeszcze dotacje w dziale 700. Na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami w ustawie budzetowej zaplanowana zostala kwota 38.019 tys. z1.
Ta kwota ulegla zwiekszeniu do 208.132 tys. zt a wykonanie wyniosto 203.159 tys. zl.

Przejde teraz do dziatu 710 — Dzialalnos¢ ustugowa.

Dochody w tej czesci, w tym dziale zaplanowano w wysokosci 15.156 tys. zl, zrealizo-
wano za$§ w wysokoSci 20.341 tys. zl. Stanowily to wplywy z réznych oplat, kary grzywny
i mandaty od os6b fizycznych, osob prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych,
dochody z tytulu zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, odsetki od nie-
terminowych wplat oraz wplywy ze zwrotéw dotacji, w tym wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Na wyzsze wykonanie dochodow wptynety gtéwnie dochody z tytutu optat legalizacy;-
nych od samowoli budowlanych, naktadanych przez inspektoré6w nadzoru budowlanego.

Strona wydatkowa dzialu 710. W ustawie budzetowej zaplanowano kwote ogo6-
tem 261.554 tys. zt. W toku wykonywania budzetu zwiekszono te kwote do wysokoSci
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269.393 tys. zl. Zwiekszenia nastgpily w wyniku rozdysponowania rezerw celowych, m.
in. przeciwdzialania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych, sfinansowania zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa, z tytulu uzupelnienia §rodkéw w zwiazku z podwyzsze-
niem od lutego zesztego roku skladki rentowej o 2%, z tytulu rozdysponowania rezerw
utworzonych w budzetach wojewodow, z tytulu zwiekszenia wydatkow i przesunieé
z tytulu realizacji wyrokow i platnosci wykonawczych nalozonych na Skarb Panstwa.

Wydatki zrealizowano w tym dziale w wysokosci 266.798 tys. z1, z czego biezace
260.433 tys. z1, wydatki majgtkowe 1365 tys. zl.

Jesli chodzi o dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego, to ustawa
budzetowa w tym dziale opiewala na kwote 211.118 tys. zl, za§ w toku wykonywania
budzetu kwota ta wzrosta do 221.009 tys. zl.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych. W tym
dziale zaplanowano na wynagrodzenia tgcznie 25.892 tys. zl. Stuzylo to sfinansowaniu
wynagrodzen 548 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w wojewodzkich
inspektoratach nadzoru budowanego oraz 36 pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen. Wynagrodzenia zostaly zrealizowane w stu procentach planu
po zmianach, tj. w kwocie 25.829 tys. z1. Na tym zakonczytbym omawiac dziat 710.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Chce poinformowaé¢ wszystkich bioracych udzial w tym posiedzeniu,
ze materialy w regulaminowym czasie otrzymali wszyscy czlonkowie Komisji, w zwigzku
z tym prosba, by w czasie referowania ograniczac sie do najwazniejszych rzeczy. Prosze
szczegolow nie referowac.

Prosze teraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli Elzbieta
Kaczmarczyk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Elzbieta Kaczmarczyk, wicedyrektor w Departamencie
Budzetu i Finanséw. Ja juz nie bede referowala tego, co przed chwilg powiedzial pan
dyrektor Atlas, ogranicze sie tylko do ogolnej oceny wykonania budzetu panstwa w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa i w dziale 710 — Dzialalnos¢ ustugowa. NIK nie wnosi
uwag do wykonania budzetu w obu dziatach. Chcialam zwrécié¢ jedynie uwage panstwa
postow na zaleglo§ci w realizacji dochodow. Zaré6wno w jednym dziale, jak i w drugim te
zalegloéci sg znaczne.

W dziale 700 zrealizowano dochody 1.290.000 tys. zl, pozostaly na koniec roku zale-
gloéci w kwocie 624.000 tys. zI. Mozna powiedzieé, ze mozna jeszcze by byto o 624.000
tys. zI powiekszyé dochody budzetu panstwa przy mozliwo$ciach wyegzekwowania.
Z naszych kontroli wiemy, ze np. w Urzedzie Miasta Krakowa przy zaleglosciach 39.000
tys. z1, te zaleglosci dotyczyly ponad 2 tysiecy dltuznikéw, w zwigzku z tym widaé, jak
jest trudne wyegzekwowanie tych naleznoSci, tylko na jednym przyktadzie jednostki
samorzadu terytorialnego.

W dziale 71- Dzialalno§¢ ustugowa, pan dyrektor Attas mowil, ze gloéwne dochody
sg z tytultu wplywow z nadzoru budowlanego czyli z nakladania kar przez nadzor budow-
lany. Te zalegltosci przy dochodach w kwocie 20.000 tys. zt wynoszg 38.000 tys. zl, wiec
tutaj widac tez skale, jakie sg jeszcze mozliwoSci wyegzekwowania kwot naleznych
budzetowi panstwa.

W wydatkach nie mamy nieprawidlowoSci, nie mamy tez uwag do dotacji i zatrudnie-
nia, o ktérych méwil pan dyrektor Attas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana posta Tomasza Makowskiego. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje bardzo. Ja tez odniose sie wiasciwie do wskaznikow realizacji a nie do szczego-
t6w. Od razu tu bede mial pytanie do pana dyrektora z Ministerstwa Finansow, w kwe-
stii, ktorg poruszyla pani z Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli ze wskaznikéw wynika,
ze 20,9% planu dochodéw z dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa zostalo wykonane,
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a pani tu przedstawia, ze zaleglosci sg w kwocie 624.000 tys. zl niewykonane, to z czego
to wynika? Czy tego tutaj nie ma w raporcie Ministerstwa Finansow?

Od razu referuje i pytam. Jezeli chodzi o wydatki, to wydatki zaplanowane w czesci
85 — Budzety Wojewod6w ogélem, w dziale — Gospodarka mieszkaniowa, w 1gcznej kwo-
cie 47.062 tys. zl. Zwiekszono kwote do 263.848 tys. zt. Tez od razu chcialbym zadaé
pytanie, z czego to wynika?

Jezeli chodzi o dzialalno§é ustugowa, cze§é 85, dziat 710 — Dziatalno§¢ ustugowa,
to powtarzam pytanie, wykonanie 34,2, po stronie dochodéw wzrost, niemniej jednak
tutaj pani zwrocita uwage na te 32.000 tys. zl, oczywiScie wiekszo$¢ miala by¢ z legali-
zacji samowoli budowlanej, czyli z tych oplat.

Jezeli chodzi o strone wydatkowg dziatu 710, to zaplanowane bylo ogélem w wysoko-
Sci 261.554 tys. z1, z tego wydatki 260.364 zl, zas wydatki majatkowe 1.190 tys. zl, tutaj
nie mam pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje w tej czesci, bardzo prosze, kto z panstwa postow?
Nie ma pytan, wszystko jest jasne. Bardzo prosze pana dyrektora Atlasa o udzielenie
odpowiedzi i odniesienie sie do wypowiedzi pana posta referujgcego. Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MF Dariusz Atlas:
Panie przewodniczacy, panie posle, je§li chodzi o dochody w dziale 700, to w kwotach
globalnych jest lepsze wykonanie niz zakladal plan. Przedstawia to wlasnie tablica
dochodowa w rozbiciu na poszczegélne wojewodztwa. W kazdym z tych wojewodztw jest
wykonanie powyzej 100%, nawet w wojewodztwie swietokrzyskim.

Posel Tomasz Makowski (RP):
To zauwazyltem.

Dyrektor departamentu MF Dariusz Atlas:
Tak, prawda? To, o czym méwi pani inspektor, dotyczy jednego elementu z tej tablicy.
Tutaj nie bede juz moéwic, dlaczego jest tak mate wykonanie, w tym jednym przypadku.

Posel Tomasz Makowski (RP):
To ja tylko uzupetnie. Panie dyrektorze, rozumiem, ze to dotyczy wykonania w jednym
wojewodztwie, jezeli chodzi o te 624.000 tys. z1?

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Kaczmarczyk:
Wszystkich.

Posel Tomasz Makowski (RP):
Wszystkich wojewddztw, tak, nie tylko jednego?

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Kaczmarczyk:

Tak, to dotyczy wszystkich wojewodztw, te zalegloSci sa we wszystkich wojewodztwach.
Najwieksze z tych zaleglosci sg w wojewddztwie §laskim — 124.000 tys. zt i w wojewodz-
twie mazowieckim - 118.000 tys. z1. To sg zalegloSci z powodu opltat za uzytkowanie wie-
czyste terenow. Mozna powiedzieé, ze jezeli poréwnuje sie poprzednie okresy, to w tym
roku jest wzrost tylko o 3%. W ubieglych latach bylo gorzej. Windykacja jest znacznie
lepsza niz w poprzednich latach, ale jest tryb odwotawczy od decyzji. Nie wiem, doktad-
nych danych nie mam w tej chwili, jakie sa doglebne przyczyny, czy nie ptacg dtuznicy?
Z informacji z kontroli w mieScie Krakowie wynika, iz, mimo ze miasto podejmuje czyn-
nosci windykacyjne, bo wiemy, ze podjeto je w stosunku do 2000 dtuznikéw, to wyegze-
kwowalo z tego, jak wiem, tylko 3500 tys. zl, za ponad 30 zobowigzan, wiec sg to trudne
naleznoéci do wyegzekwowania do budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy sa inne pytania, kwestie? Nie ma.
Wobec powyzszego stawiam wniosek o przyjecie i wyrazenie pozytywnej opinii
dla Komisji Finansow Publicznych do sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w czesci budzetowej 85 — Budzety woje-
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wodow w zakresie dzialéw: 700 — Gospodarka mieszkaniowa, 710 — Dziatalno$¢ ustu-
gowa. Czy jest sprzeciw wobec mojego wniosku? Nie ma. Stwierdzam zatem, ze wniosek
zostal przyjety, a zatem wspélnie obradujgce Komisje przyjely i zaopiniowaly pozytywnie
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogolem, w zakresie dzialow: Gospodarka mieszkaniowa i Dziatalnos¢ ustu-
gowa. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 4 i 70.
Bardzo prosze pana dyrektora Atlasa o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu MF Dariusz Atlas:

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, pozycja 4, to rezerwa na przeciwdzialanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych. Byla ona zaplanowana w wysokosci 1.422.627 tys. zl, za$
rozdysponowana w wysoko§ci 1.287.866 tys. zt. Glowne kierunki, w jakich zostaly skie-
rowane §rodki z tej rezerwy to odbudowa, przebudowa, remonty i modernizacja drog
gminnych, powiatowych i wojewddzkich, mostow i przepustéw drogowych — 664.874
tys. zl, realizacja zadan projektéow ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry, to byla kwota 160.606 tys. zt, usuwanie szkéd powodziowych w korytach cie-
kéw i w zakresie regulacji stosunkéw wodnych — 102.585 tys. zi, realizacja programu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu gornej Wisty — 60.669 tys. z1, pomoc finansowa
dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody spowodo-
wane przez skutki przezimowania to byly 52.000 tys. z1, wyplata zasitkow celowych dla
0s0b i rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen i klesk zywiolowych, czyli powodzi,
burzy, gradu, oberwania chmury to 36.585 tys. z1, projekt ostona przeciw osuwiskowa
- t0 26.430 tys. zl, doposazenie jednostek Panstwowe]j Strazy Pozarnej to kwota 14.673
tys. zl, zabezpieczenie przed erozjg — 6.039 tys. z1. Tych zadan, ktore byly finansowane
z rezerwy 4 jest duzy wachlarz. Ta rezerwa zostala zrealizowana na poziomie 90,5%
planu.

Druga rezerwa, rezerwa 70, to Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych.
Kwota ujeta w rezerwie celowej to 200.000 tys. zt. Rozdysponowano §rodki w wysokoSci
194.919 tys. zi, to jest 97,5% planu. Beneficjentami w dziale 600- Transport i Lgcznosc
byly wszystkie wojewddztwa. PozostaloSé tej rezerwy wyniosta 5.081 tys. zi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Bardzo prosze panig dyrektor z NIK, prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Kaczmarczyk:

Najwyzsza Izba Kontroli nie ma uwag do rozdysponowania przez Ministra Finansow
rezerw celowych oraz do ich wykorzystania przez dysponentéw czesci, wiec ocenia pozy-
tywnie wykonanie budzetu w tej czesci.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze posta koreferenta. Prosze, panie posle.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje. Ja tylko standardowo odnosze sie do wskaznikéw realizacji, czyli 93,5%
w pozycji 4 rezerw celowych czesci 83 i w pozycji 70, jezeli chodzi o wskaznik realiza-
cji to jest 97,5%. Standardowo pytanie do pana dyrektora, z czego to wyniklo, ze takie
sa wskazniki wykonania rezerw celowych?

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Momencik, momencik, to juz wszystko?

Posel Tomasz Makowski (RP):

Tak, tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Moze bedg jeszcze dodatkowe pytania? Bardzo prosze, otwieram dyskusje w tej czeSci.
Bardzo prosze.
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Posel Stanistaw 0zog (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam takie pytanie. Chcialbym powtérzy¢ pytanie, ktore zadatem
w interpelacji, w kilku interpelacjach, ale chcialem je jeszcze raz powtorzyc...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Przepraszam, przepraszam, poniewaz posiedzenie jest nagrywane, wiec chce poinformo-
wac wspolnie obradujgce Komisje, ze glos zabral pan poset Oz6g. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Stanistaw Ozo6g (PiS):

Tak, dziekuje bardzo. Pytanie moje, jak to sie dzieje, ze na usuwanie skutkéw powodzi
w wojewodztwie podkarpackim srodki otrzymaly — sg takie przypadki — samorzady, ktore
nie zostaly dotkniete zadng powodzg w 2010 r.? Nie bylo sporzgdzonego zadnego proto-
kotu. Natomiast sg takie samorzady, ktére poniosty straty na poziomie ponad 100.000
tys. z1 i procentowo uzyskaly wsparcie na usuwanie skutkow powodzi na poziomie 23%.
Jesli trzeba, moge podaé szereg przyktadow. Natomiast chciatbym, aby mi kto§ wyttuma-
czyl, wyjasnit to zjawisko, jak to sie ma, np., do zapisow ustawy o finansach publicznych?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Nie widze. Bardzo prosze,
panie dyrektorze, o odniesienie sie do kwestii i udzielenie odpowiedzi. Prosze.

Dyrektor departamentu MF Dariusz Atlas:
Na postawione pytania dotyczace rezerw w zakresie pozycji 4 i 70 odpowiedzg panstwo
z Ministerstwa Administracji i Cyfryzagji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu ds. Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji Zbigniew Swircz:
Dzien dobry, Zbigniew Swircz, dyrektor Departamentu ds. Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Jesli chodzi o stopien wykorzystania rezerwy celowej, to oczywiScie moze on wynikaé
z roznych przyczyn, ale przede wszystkim z tego, ze $rodki sg uruchomiane na uzasad-
nione wnioski wojewodéw, w wyniku przedstawionych wnioskéw przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktore ucierpialy (moéwige, tak kolokwialnie) w wyniku powodzi,
osuwisk, wichur, gradobicia. Sktadaja one wnioski do wojewody, wojewoda uznaje, czy
wystapic¢ o uruchomienie tych §rodkéw z rezerwy celowe;.

Wszystkie wnioski, ktore byly skierowane w ubieglym roku do Ministra Administra-
cji i Cyfryzacji, albo do Ministra Finanséw za posrednictwem Ministra Administracji
i Cyfryzacji, weze$niej — Ministra Spraw Wewnetrznych, zostaly zrealizowane. Natomiast
te pozostalosci wynikajg gtéwnie z przeprowadzonych przetargéw. Po prostu, jednostka
samorzadu terytorialnego dostaje na remont drogi, czy odbudowe drogi zniszczonej
w wyniku powodzi, tak zwang promese w wysokoSci (przykladowo méwie) — 500 tys. zt
a okazuje sie po przetargu, ze cena ta wynosi (méwie przyktadowo) — 300 tys. zt. Jednak
wykorzystanie tej pozostatoSci, tych 200 tys. zl, juz pod koniec roku, w warunkach pogo-
dowych wystepujacych w Polsce, po prostu nie jest mozliwe, stad tez te oszczednoSci.
Poza tym, staramy sie tez racjonalnie ta rezerwa dysponowac, tak, zeby ona byla rzeczy-
wiScie uruchomiana w uzasadnionych przypadkach, na uzasadnione projekty.

Je§li chodzi o pytania takie szczegélowe, jak to o wojewddztwo podkarpackie,
to chciatbym powiedziec, ze wojewddztwo podkarpackie w roku 2012 tylko na odbudowe
infrastruktury komunalnej samorzad6w otrzymato 96.227 tys. zt a wykorzystalo 96.200
tys. zt czyli nie wykorzystalo zaledwie 27 tys. zl.

Tak, jak powiedzialem wczesniej, te srodki uruchamiane sg na wniosek samorzadu
terytorialnego, skierowany do wlasciwego wojewody. Aby jednostka mogla sie staraé o te
srodki musi sporzadzi¢ protokol po wystgpieniu powodzi. Protokot ten jest weryfiko-
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wany przez komisje wojewddzka i to dopiero stanowi podstawe do wystapienia o przy-
znanie okreslonych $rodkow.

Ja przepraszam bardzo, ale nie znam takich przypadkéw, zeby jakakolwiek jednostka
— juz pomijam, czy to jest wojewodztwo podkarpackie, §laskie czy mazowieckie, obojet-
nie, jakie — otrzymala §rodki z tej rezerwy na usuwanie skutkow czegos, czego nie byto.
OczywiScie, moze otrzymac §rodki, np., na zabezpieczenie usuwiska, no, bo to grozi...
Jest tez ekspertyza, sg powolane odpowiednie zespoly, ktore stwierdzaja, ze to usuwisko
nalezy ustabilizowa¢, albo przenie$c infrastrukture komunalng z terenu zagrozonego
osuwiskiem. Wowczas decyzja pozytywna tez jest podejmowana po przedstawieniu odpo-
wiednich ekspertyz.

Jesli bylyby takie sytuacje, to one kwalifikujg sie do rozpatrzenia raczej przez inne
organy a nie przez szanowng Komisje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Czy na temat tych wyja$nien? Pan posel Ozég, prosze bardzo, panie posle.

Posel Stanistaw Ozoég (PiS):

Panie dyrektorze, mala niescistos¢ — na wniosek nie samorzadu terytorialnego, tylko
na wniosek wojewody. Natomiast, je§li wojewoda uznaje wysoko$¢ szkdd, np., na kwote
ponad 100.000 tys. z1, to samorzad jest bezsilny, bo nie moze zmusi¢, ani uprosic¢ woje-
wody o wystapienie do pana o przyznanie tych pieniedzy. To sa takie fakty. Natomiast,
panie dyrektorze, ja prze§le panu odpowiedz na interpelacje. Nie wiem, by¢é moze pan-
scy pracownicy to przygotowywali i zobaczy pan na podstawie tego dokumentu, ze nie
moéwie o rzeczach, ktore nie mialy miejsca.

Panie dyrektorze, bardzo prositbym (wydaje sie, ze precyzyjnie przedstawilem pro-
blem, precyzyjnie okre§litem obszar mojego zainteresowania, czyli wojewodztwo pod-
karpacki), zeby pan odpowiedzial na pisSmie. Natomiast przes$le panu interpelacje, ktora
ztozylem i odpowiedz na te interpelacje, ktorg uzyskatem w ubiegltym roku.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO): )
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan dyrektor Swircz, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MAiC Zbigniew Swircz:

Jesli mozna, panie przewodniczacy. Wydaje mi sie, ze w swojej wypowiedzi powiedzia-
tem, ze o Srodki wystepuje wojewoda na podstawie wnioskow sktadanych przez jednostki
danego wojewodztwa. Minister Administracji i Cyfryzacji, zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami, nie ma mozliwoSci przyznania Srodkow na wniosek wylgcznie jednostki, bez
pozytywnej opinii wojewody.

Jesli natomiast chodzi o odpowiedZ na piSmie, to prosze o sprecyzowanie tego pyta-
nia, bo, tak naprawe, to nie wiem, co ja mégtbym jeszcze napisaé¢ w tej odpowiedzi. Pro-
sze o sprecyzowanie pytania, albo przedstawienie pytania na piSmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Panie poéle, bardzo prosze, mamy dwie mozliwo$ci, oczywiScie, uczestniczac w tej deba-
cie i zaraz panu udziele glosu, albo skorzystac¢ z interpelacji i zapytan poselskich. Czy
w tej chwili pan poset chciatby doprecyzowaé pytanie?

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):
Przygotuje pytanie na pismie i to bedzie w formie interpelacji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje, jasne. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos w sprawach,
o ktorych mowimy?

Glowny specjalista w Departamencie Administracji Publicznej MAiC Radostaw Cmiel:
Moze jeszcze mogtbym udzieli¢ odpowiedzi na pytanie pana przewodniczacego?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Momencik, prosze sie przedstawic.
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Gléwny specjalista w MAiC Radostaw Cmiel:

Radostaw Cmiel, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Pan przewodniczacy zadat
pytanie dotyczgce dwoch rezerw celowych. Udzielilismy odpowiedzi dotyczacej pozycji 4.

Natomiast, je§li chodzi o pozycje 70, czyli Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych, chcialem powiedzieé, ze poziom wykorzystania przez jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkow udostepnionych z budzetu panstwa od poczatku realizacji pro-
gramu rzadowego, czyli od 2008 r., jest bardzo wysoki. Natomiast nie ma mozliwo§ci
skonstruowania programu w ten spos6b, aby zapewnié stuprocentowe wykorzysta-
nie tych udostepnionych §rodkéw. Trzeba powiedziec, ze sama konstrukcja programu
wyglada w ten sposob, ze z oszczednosci przetargowych kolejne wnioski gmin i powiatéow
o dofinansowanie zyskujg mozliwo§¢ uzyskania dotacji, ale nastepuje to bardzo czesto
w drugiej polowie roku budzetowego lub, najpozniej, w poczagtkowym okresie trzeciego
kwartatu, w zwigzku z tym zdarzaja sie tez takie sytuacje, ze ta ostateczna kwota zaosz-
czedzonych §rodkéw juz pojawia sie na tyle pozno, ze nie ma mozliwosci wykorzystania
tego przez samorzady. Uwazam, ze nie jesteSmy w stanie stworzy¢ lepszego mechani-
zmu, natomiast ten poziom, ktéry w tej chwili osiggamy, jest poziomem - co najmniej
- satysfakcjonujgcym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Bardzo dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa? Wobec wyczerpania glosow w dyskusji
prosze o przyjecie i wyrazenie pozytywnej opinii do sprawozdania z wykonania budzetu
w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4 i 70. Czy jest sprzeciw
do mojego wniosku? Nie widze, nie slysze, stwierdzam zatem, ze wspélnie obradujace
Komisje przyjety i wyrazily pozytywna opinie dla Komisji Finanséw Publicznych w tym
zakresie.

Pozostaje nam wyznaczyé posla sprawozdawce z dzisiejszego posiedzenia wspél-
nie obradujacych Komisji. Proponuje, aby te misje wypelnit przed Komisja Finanséw
Publicznych pan poset Tomasz Makowski. Czy sg inne propozycje? Nie ma. Zyczymy
przyjemnej pracy.

Wyczerpaliémy porzadek dzisiejszego wspdlnego posiedzenia Komisji, wobec powyz-
szego zamykam posiedzenie dziekujgc panstwu za udzial.




