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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset Haliny Rozpondek (PO), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk
nr 1414) wraz z analizg NIK w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
2) dochodoéw budzetu srodkéw europejskich, wydatkéw budzetu srod-
kéw europejskich, wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu sSrodkéw
europejskich oraz budzetu panstwa w roku 2012 w zakresie Narodowej
Strategii Spdéjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspdlnej
Polityki Rolnej, wykazu programoéw wraz z limitami wydatkéw i zobowig-
zan w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spéjnosci
w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014,
Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdéj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspéinej Polityki Rolnej, wykazu
programow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) wraz z limitami wydatkéw budzetu panstwa prze-
znaczonych na finansowanie tych programéw, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spoéjnosci, prefinanso-
wanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej — w zakresie dziatania komisiji;
3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wylaczeniem subwencji oswiatowej)

— dochody i wydatki,
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 18, 19, 23,
32,42,45,51,71i74;
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5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatéw:
a) 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode
— dochody i wydatki,
b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
-dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
6) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw, zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmioto-
wych oraz programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym w zakresie dziata-
nia Komisji,
7) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Wendel podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej Ministerstwa Finanséw, Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw, Kamila Markiewicz zastepca dyrektora Depar-
tamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej [zbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Witam panstwa na posiedzeniu Komisji po§wieconej rozpatrzeniu i zaopiniowaniu dla
Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku (druk 1414) wraz z analizg NIK. W naszym
porzadku dziennym bedziemy rozpatrywac¢ wykonanie budzetu w zakresie:

— czeéci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny;

— dochodow budzetu §rodkéw europejskich (pozwolg panstwo, ze calego tego dtugiego
tytulu nie bede czyta¢, ale wszyscy majg porzadek przed soba);

— czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego
(z wylaczeniem subwencji o§wiatowej);

— czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe;

— cze$ci budzetowej 85 — Budzety wojewodow;

- zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom;

- czesci budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwolawcze.

Witam serdecznie panstwa poslow, witam przedstawicieli rzadu, witam panig mini-
ster Iwone Wendel z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, witam przedstawicieli Mini-
sterstwa Finansow, Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, witam pana dyrektora
Dariusza Zieleckiego z Najwyzszej Izby Kontroli, witam przedstawicieli Krajowej Rady
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych.

Jesli nie ustysze sprzeciwu w sprawie porzadku dziennego, przystapimy do jego reali-
zacji. Sprzeciwu nie stysze. Wobec powyzszego, umoéwmy sie, ze czeS¢ pierwsza, 34 czesé
budzetu — Rozwdj regionalny i dochody budzetu $rodkow europejskich oméwimy wspdl-
nie. Oddaje glos Ministerstwu Rozwoju Regionalnego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Iwona Wendel:
Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Iwona Wendel, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego. Szanowni panstwo, zgodnie z przekazang informacjg przedtoze
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tylko jej najistotniejsze czesci. W formie pisemnej zostala ona panstwu dostarczona,
zgodnie z prosbg przewodniczacego Komisji.

Jezeli chodzi o dochody na 2012 rok, to zaplanowane one zostaly w wysokosci wyz-
szej 0 500 tys. z1. Jak zwykle, te dochody sa wieksze, co zwigzane jest z tym, ze naste-
puje zwrot dotacji z poprzedniego i jeszcze z wezeSniejszych lat w stosunku do rozlicze-
nia. W sumie zostaly one zrealizowane w kwocie 55.000 tys. zl. Jezeli chodzi o wydatki
w 2012 r., to w stosunku do zaplanowanych ulegly zwiekszeniu i wyniosly 17.901.000
tys. zt. Planowane wydatki zrealizowano w 97%, z tego z budzetu panstwa wydatkowano
1.905.000 tys. zl, a z budzetu §rodkow europejskich wydatkowano 15.471.000 tys. zi.

Zrealizowane wydatki zostaly przeznaczone gléwnie na 16 regionalnych programéw
operacyjnych, w kwocie 11.310.000 tys. zl; komponent regionalny Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki — 4.431.000 tys. z1; wsparcie rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej
i pomoc techniczna dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci — w sumie 1.091.000
tys. zl. Na wynagrodzenia w 2012 r. w czeSci 34 zostaly zaplanowane wydatki w kwocie
100.000 tys. zl, zostaly zrealizowane w 99%.

Dochody i wydatki w programach zarzadzanych i koordynowanych przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego. Dochody zostaly zrealizowane w kwocie 46.772.000 tys. zl,
to jest na poziomie 87% planowanych dochoddow, z tego z budzetu panstwa w wysokosci
122%, tj. 1.804.000 tys. z1, z budzetu Srodkéw europejskich — 44.918.000 tys. zt, czyli
86%.

Wydatki zwigzane z realizacjg programéw w ustawie budzetowej na 2012 rok.
Zaplanowano wydatki w facznej kwocie 63.239.000 tys. zl, w czesciach budzetowych
30.681.000 tys. zl i w rezerwach celowych 32.558.000 tys. zt. Wydatki w ramach progra-
mow zrealizowano w kwocie 54.115.000 tys. zl, z tego z budzetu panstwa 88%, z budzetu
§rodkéw europejskich — 97% planu. Najwiecej Srodkéw wydatkowano w ramach budzetu
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, tj. ok. 39% ogotu zreali-
zowanych wydatkow (glownie na sfinansowanie Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko) w wiekszo§ci przeznaczono na zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego.
W nastepnej kolejnosci: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — 32% ogotu zrealizowa-
nych wydatkéw, glownie na finansowanie regionalnych programéw operacyjnych; kom-
ponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Programu Opera-
cyjnego Rozwoj Polski Wschodniej; nastepnie Ministerstwo Gospodarki — ok. 8% ogoétu
zrealizowanych wydatkow, gtéwnie na finansowanie projektow w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego — 6% wydatkow, glownie na finansowanie projektéw w ramach Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Stan wdrazania programéw do konica 2012 r. W ramach programoéw realizowanych
w obecnej perspektywie finansowej zawarto 80.341 uméw z beneficjentami o wartoS§ci
341.800.000 tys. zt, w tym w czeéci dofinansowania ze §rodkow europejskich, przeszio
84%, tj. 235.800.000 tys. zt z alokacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo pani minister. Prosze teraz o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej 1zbie Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czeSci
34 — Rozw¢j regionalny. OceniliSmy, ze wydatki zaplanowano i zrealizowano w sposob
rzetelny, z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi. Jezeli chodzi
o sprawozdawczo$c i ksiegi rachunkowe, to opinia o sprawozdawczo$ci budzetowej
w zakresie omawianej czeSci jest rowniez pozytywna. Zostala ona wydana na podstawie
badania prawidlowoSci przeniesienia do sprawozdania Igcznego sprawozdan jednost-
kowych, a takze badania wiarygodnoSci i poprawnoS$ci formalnej ksiag rachunkowych
ministerstwa. W ramach badania ksigg kontrolg objeto probe dowodow i odpowiadaja-
cych im zapiséw ksiegowych dotyczacych nieco ponad 5% wydatkéw Ministerstwa Roz-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 152)

woju Regionalnego. Co prawda, badanie to wykazalo pewne btedy formalne w zakresie
dat operacji gospodarczych, jednak skala tych bledéw nie przekroczyla dopuszczalnego
progu i w konsekwencji nie wptynela wiec na ocene ksigg rachunkowych. Generalnie
ocena ksigg rachunkowych jest pozytywna, przeniesienie danych z ksigg rachunkowych
— prawidlowe. Stad tez opinia o sprawozdawczosci rowniez pozytywna.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, to chcialbym wyjaénié, ze zgodnie z zalozeniami
przyjetymi do kontroli budzetowej w 2012 roku, badanie dochodéw ograniczono do ana-
lizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdaniach rocznych. Dlatego nie dokonywano
oceny prawidlowoS§ci planowania i realizacji dochodéw. ZauwazyliSmy zrealizowanie
dochodéw w kwocie 120 razy wiekszej od kwoty planowanej, ale to jest coroczna ten-
dencja znacznego przekroczenia planu. Po prostu gtéwnymi Zrédtami dochodu sg zawsze
wplywy z tytulu zwrotu czesci dotacji oraz odsetek od zwrotéw dotacji i odsetek z rachun-
kéw bankowych, ktorych nie zaklada sie na etapie planowania budzetu.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to tu ocena czastkowa planowania i wydat-
kowania §rodkéw jest pozytywna. Zostaly one zrealizowane w kwocie nieco ponad
1.900.000 tys. z1, tj. 89,8% planu po zmianach. Nizsza realizacja dotyczyla gléwnie $rod-
kéw na dotacje celowe, na realizacje programoéw, a wynikalo to z niewlasciwego sposobu
planowania, zapotrzebowania na §rodki przez niektore samorzady, wstrzymywania lub
przesuniecia kontraktacji srodké6w w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Zwiazane to bylto z prowadzonym przegladem Srodokresowym. Wynikalo réwniez z nie-
terminowego skladania przez beneficjentow wnioskéw o platnosé oraz bledow w skia-
danych wnioskach, co zmuszalo instytucje zarzadzajace do korekt, a to z kolei op6zniato
refundacje srodkow. Szczegoltowe badanie prawie 26% wydatkow zrealizowanych w tej
czesci budzetowej nie wykazalo nieprawidlowosci. Na koniec 2012 r. nie wystapily zobo-
wigzania wymagalne. Jesli chodzi o wydatki érodkéw europejskich w czesci 34, to czast-
kowa ocena byla rowniez pozytywna. Zostala zrealizowana kwota prawie 15.500.000
tys. zt i bylo to 98% planu po zmianach. Szczegotowe badanie, ktorym objeto rozliczenie
§rodkéw zgromadzonych na rachunkach pomocniczych oraz wydatki w kwocie 3.300.00
tys. zt rowniez nie wykazaly nieprawidlowosci.

Przechodze do zarzadzania i realizacji budzetem Unii Europejskiej. NIK pozytywnie
ocenita dzialania podejmowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w zakresie
wykorzystania §rodkow z budzetu UE. Na programy w ramach Perspektywy Finansowe;j
2004-2006, Perspektywy 2007-2013 oraz pozostale poniesiono Igcznie wydatki w kwocie
ponad 54.100.000 tys. z1, to jest 95,9% planu po zmianach.

NIK zauwazyla przy tym, ze ministerstwo podjeto dzialania zmierzajace do bardziej
rzetelnego okreslenia prognoz ptatnosci, a tym samym realizacji wniosku NIK z poprzed-
niego roku. W wyniku podjetych dzialan przyjeto procedure prognozowania w kazdym
kwartale 2012 roku, co zapewnilo znacznie lepszg niz w poprzedni roku jako$¢ prognoz
platnosciowych.

W ramach planu 2007-2013 do konica 2012 r. zawarto z beneficjentami ponad 80 tys.
umoéw o dofinansowanie, ktorych wartos¢ wyniosta ogétem 342.000.000 tys. z1, w tym
kwota érodkéw dofinansowania unijnego to prawie 236.000.000 tys. zt. Stanowilo
to 114,7% alokacji na lata 2007-2012.

Do Komisji Europejskiej scertyfikowano wydatki ze §rodkéw unijnych w kwocie
128.700.000 tys. zl, tj. prawie 46% calej alokacji. Chcialbym podkreslié, ze byto to ponad
dwukrotnie wiecej niz minimalna kwota, jaka nalezalo scertyfikowaé, zeby unikngé¢ anu-
lowania zobowigzan Komisji wobec Polski, czyli — méwigc kolokwialnie — utraty $rod-
kow. W poréwnaniu ze stanem pod koniec 2011 roku, wykorzystanie dostepnej alokacji
wzrosto o 15,5 punktéw procentowych. Warto rowniez zauwazy¢, ze przyjety przez Rade
Ministrow plan wydatkowania §rodkéw 2012 roku zostat zrealizowany w 110,5%, przy
czym — to tez warte podkreslenia — zaplanowane minimalne limity z tego planu zostaly
wykonane we wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych.

W ramach Funduszu Spéjnosci do konica 2012 roku wartosé przekazanych do Komisji
Europejskiej wnioskow o ptatnosé wyniosta ponad 5.400.000 tys. euro, natomiast plat-
nosci — 4.900.000 tys. euro. Bylo to odpowiednio prawie 99 i prawie 89% alokacji na lata
2000-2006 (dotyczacej starej perspektywy Funduszu Spdjnosci). W poréwnaniu do stanu
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na koniec poprzedniego roku, wykorzystanie alokacji wzrosto odpowiednio o 1,1 oraz 3,7
punktow procentowych.

I jeszcze krotko o zamykaniu programu w ramach ,,Perspektywy Finansowej 2004—
2006”. Sprawdziliémy, zostaly one przekazane do Komisji Europejskiej terminowo.
Do konca 2012 r. KE zatwierdzila wszystkie przekazane jej sprawozdania koncowe
i wyplacila salda koncowe dla 9 programéw, z wyjatkiem SPO Rybotowstwo, co zakon-
czylo procedure zamkniecia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Bardzo prosze o zabranie glosu koreferenta tej czeSci
budzetowej, pana posta Sztorca.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, wydatki budzetu panstwa na rok 2012,
w czesci 34 — Rozwdj regionalny. Wydatki z budzetu panstwa w tej czeSci zaplanowane
zostaly w kwocie 1.964.593 tys. zI. W trakcie roku plan wydatkow zostal zwiekszony
z rezerw celowych oraz z przeniesienia z innych czeéci budzetowych o kwote 156.515
tys. zt, do kwoty 2.121.108 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 1.905.164,8
tys. zi, to jest 97% wedlug planu wedlug ustawy i wedlug ustawy budzetowej — 89,8%.

Wydatki z budzetu srodkow europejskich zaplanowane zostaly w kwocie 12.364.377
tys. zI. W trakcie roku budzetowego zostaly zwiekszone do kwoty 15.780.231 tys. zl.
Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 15.470.693,5 tys. z1, to jest do 98% planu
po zmianach.

Trzeba tu jeszcze powiedzie¢ o rezerwie celowej, a szczegélnie o pozycji 6smej, tj.
u nas punkt: wspélfinansowanie projektow realizowanych z udziatem §rodkow europej-
skich, finansowanie projektow z udziatem §rodkéw otrzymywanych od panstw czion-
kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow z udziatem
innych §rodkéw pochodzacych z budzetu UE nie ujetych w budzecie §rodkéw europej-
skich, projektéw pomocy technicznej, Wspodlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb
wynikajgcych z réznic kursowych oraz rozliczen z Komisja Europejskg programow
finansowanych z UE. Rezerwe zaplanowang w wysokosci 6.885.630 tys. zl, rozdyspono-
wano w kwocie 4.723.633 tys. zl, tj. 68,6%.

Tu jeszcze jedna informacja. W czesci budzetowej dotyczacej dochodéw zostaly zapla-
nowane §rodki w kwocie 457 tys. zl. I tu w oczy rzuca sie poziom realizacji, tj. 55.155
tys. zl; zostal przekroczony, czyli byl zwiekszony o ponad 120 razy w stosunku do plano-
wanej wysokosci. To jest ewenement, ktory rzadko sie zdarza. Wynika to przede wszyst-
kim z tego, ze na tym etapie nie byly planowane ani odsetki, ani zwroty rachunkow
bankowych. Tak sie wiec stalo, ze w konsekwencji dochody te zostaly zrealizowane w tak
znacznie wiekszej wysokosci.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje.

Posel Andrzej Sztorce (PSL):
Przepraszam bardzo...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
No wlagnie...

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Whniosek, oczywiScie, jest pozytywny, bardzo pozytywny.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Miatam o to spyta¢. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw, czy
przedstawicieli rzgdu chce zabrac glos w tym zakresie? Omawiamy punkt 11 2 porzadku
obrad. Bardzo prosze, pan posel Kuzmiuk. Tak? Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Mam pytania do pani minister. Jedno ogdlniejsze, dotyczace wykorzystania Srodkéw
w tej pozycji ,,Wspotfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw europejskich”. Budzet
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po zmianach na rok 2012, to bylo prawie 13.700.000 tys. z1, a wykonanie wynosi zaled-
wie 10.800.000 tys. z1., a wiec jest to wykonanie na poziomie niecatych 79%. Tak mam
to opisane w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia, m.in. na stronie 69. Chcialem zapytac o przyczyny tego stanu rzeczy, bo mamy
prawie 3.000.000 tys. z1. niewykonanie w stosunku do planu. Co spowodowato tak gigan-
tyczne zaleglosci?

I drugie pytanie problemowe, dotyczace wykorzystania srodkéw europejskich. Otoz
w samym programie Innowacyjna Gospodarka w roku 2012 wydaliémy ponad 6.000.000
tys. zt; 5.000.000 tys. z1 ze Srodkéw europejskich, z budzetu UE, a ponad 1.000.000 tys.
z budzetu panstwa. OczywiScie, takze w regionalnych programach operacyjnych sg cal-
kiem spore wydatki o charakterze innowacyjnym. Natomiast we wszystkich rankingach
innowacyjnosci Polska — zamiast podnosi¢ si¢ do gory — spada. Jest taki ranking inno-
wacyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego, znany, publikowany corocznie. W roku
2006 Polska byta na 44. miejscu, jezeli chodzi o innowacyjno§é, w roku 2012 jest na 63.
miejscu. Osunela sie o 20 pozycji. Wydajemy gigantyczne pienigdze na innowacyjnosc
i jednoczesnie skutki sg takie, jak przed chwileczka opisalem. Czy panstwo w resorcie
zastanawiali sie, jakie sg przyczyny tracenia pozycji przez Polske w §wiatowych ran-
kingach innowacyjnoSci, przy takim natezeniu wydatkéw na innowacyjno$¢? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

W odréznieniu od mojego przedmowcey, chcialam powiedzieé, ze nas cieszag te sukcesy
Polski i cieszy ten sposéb wykorzystywania §rodkéw unijnych, ktérym to sposobem
wydatkowania zdobyliSmy duzy autorytet i podziw nie tylko w naszym kraju. Rozumiem,
ze pewne rzeczy mogg niepokoic¢ (moze za duze stowo), ale warto sie nad nimi zastano-
wic, bo rzeczywiScie innowacyjnosc jest czyms, co nas popycha do przodu i na pewno
warto z ewentualnych bledéw wyciagngé wnioski. Natomiast chcialabym serdecznie
pogratulowac takiego sposobu wydatkowania §rodkow i ich rozliczania, dzieki ktéremu
nie musimy méwic o wadliwo$ci uméw, kontrolowanych przez UE. Bylo ich —jesli dobrze
pamietam — zaledwie 0,2%, co moim zdaniem jest takze niebywalym sukcesem. Chce
powiedziec, ze jestem dumna (mySle, ze moje kolezanki i koledzy takze) z takiego spo-
sobu dysponowania tymi pieniedzmi, bo to jest powdd do dumy nas wszystkich Polakéw.
Bardzo za to dziekuje i serdecznie gratuluje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo pani posel za mile stowa. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé
glos w dyskusji? Nie widze. Czy pani minister odpowie? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRR Iwona Wendel:
Po pierwsze, chcialabym sie odnie§é do drugiego pytania, dotyczacego innowacyjnoSci.
Wplyw biezacej perspektywy finansowej tak naprawde bedzie widoczny dopiero od 2015
roku i w pdzniejszych latach, dlatego ze w wiekszoSci projekty realizowane sg cig-
gle. Przypominam, ze z koncem ubieglego roku i jeszcze w biezacym roku oglaszane
sa nabory na realizacje kolejnych projektow. Projekty inwestycyjne trwajg od dwoch
do trzech lat, a czasami dtuzej. W wiekszosci konczg sie w 2014 i 2015 roku. W zwigzku
z tym o realnym wplywie bedziemy mogli méwié dopiero po badaniu ewaluacyjnym dla
programu operacyjnego, a to badanie bedzie wykonane dopiero po zakonczeniu realiza-
cji programu. Jeszcze raz przypominam, ze programy realizujemy do konca 2015 roku.
Jezeli chodzi o te réznice w kwotach. Podana kwota jest kwotg Igczng dla programoéow
nadzorowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Rzeczywiscie, w naszej czeSci przyczyng niezrealizowania sg powtarzalne
powody: zmiany w harmonogramach realizowanych przez beneficjentow, opéznienia
w realizacji projektow, oszczednoSci poprzetargowe, zwroty niewykorzystanych dotacji
przez instytucje. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Ozog.

Posel Stanistaw 0zo6g (PSL):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Pani minister, mam pytanie dotyczace programu
operacyjnego Rozwdoj Polski Wschodniej. Jakie pani widzi szanse wykonania bardzo waz-
nego projektu, jakim jest internet szerokopasmowy. Gdzie powstaly zaciecia, bariery. Jak
pani widzi szanse tego projektu? Dziekuje bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):

To bardziej pytanie do samorzadu.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRR Iwona Wendel:

OczywiScie, odniose sie takze do tego pytania. Przypominam, ze program sieci szero-
kopasmowej dla Polski Wschodniej jest projektem ponadregionalnym. Jest to jedyny
taki projekt zrealizowany w skali calej Unii Europejskiej. Dotychczas nie bylo zadnej
praktyki, ani po stronie UE, ani po stronie Polski, a tym bardziej po stronie samorzadu,
zmierzajgcej do realizacji tego projektu. Przypominam, ze caly etap przygotowawczy roz-
poczal sie dopiero w roku 2010, od momentu uchwalenia ,,megaustawy” dla obszaru tele-
komunikacji. Dopiero zgodnie z tg ustawa samorzady otrzymaly kompetencje do reali-
zacji tych projektéw, a rozpoczecie ich realizacji mozemy liczy¢ od 2010 r. Biorac pod
uwage bardzo wysoki stopien skomplikowania inwestycji infrastrukturalnych; biorgc
pod wage konieczno§é notyfikowania pomocy publicznej w Komisji Europejskiej — bar-
dzo dlugotrwaly proces, ktéry zakonczyl sie dla pieciu wojewddztw Polski Wschodniej
dopiero z koncem 2011 r. (dopiero wtedy otrzymaliSmy pozytywne decyzje, dotyczace
realizacji duzych projektow i potwierdzenie Srodkow europejskich)... Niemniej jednak
zréwnolegliémy wiele prac, samorzady podpisaly porozumienia o realizacje tych inwe-
stycji w 2011 roku. Dzi§ moge powiedzieé, ze 4 z tych samorzadéw wylonity juz wyko-
nawece realizacji sieci. Proces inwestycyjny, po przygotowaniu dokumentacji projektoweyj,
rozpocznie sie jesienig br., czyli pozostajg trzy sezony budowlane. Dzi§ nie widze wiec
zagrozenia w realizacji tych projektow. Natomiast w woj. podkarpackim proces sie nieco
opoznit z powodu bardzo skomplikowanego zaméwienia publicznego i kolejnych odwo-
tan. Wiasnie czekamy na kolejng decyzje KIO w tej sprawie. Mam nadzieje, ze zgodnie
z uaktualnionym harmonogramem, w poczgtkiem lipca zostanie wyloniony wykonawca
sieci w Podkarpackiem.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze samorzady realizujg te projekty w r6znych modelach.
Dwa wojewodztwa wybraty docelowy model realizacji, czyli wykonawca z operatorem
(tj. warminsko-mazurskie i podkarpackie), a trzy wojewdédztwa pracujg tradycyjnag
metoda, czyli wyznaczono obszary inwestycyjne, na nich réwnolegle bedzie budowana
sie¢, a dopiero w trakcie realizacji zostanie wyloniony operator.

Na dzi§, na podstawie bardzo wnikliwego monitoringu przebiegu realizacji projektu
przez nasze ministerstwo nie widze zagrozenia. Inwestycje we wszystkich pieciu woje-
wodztwach maja by¢ zakonczone do konca wrzesnia 2015 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$§ gltosy w dyskusji. Nie widze. Zostal zgltoszony wnio-
sek o pozytywne zaopiniowanie tych dwoch punktow i tych czeSci budzetu. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja zaopiniowala te punkty pozytywnie. Sprze-
ciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie do czeSci budzetowe;j
34 -Rozw¢j regionalny oraz dochodéw budzetu S§rodkéw europejskich, wydatkow érod-
kéw europejskich, wykonania dochodow i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich itd.

Przechodzimy do punktu 3 i4, czyli do czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem subwencji o§wiatowej oraz
do punktu 4, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 8, 18, 19, 23,
32, 42, 45, 51, 71 i 74. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa
Finansow.
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Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Minister-
stwa Finansé6w Miroslaw Stanczyk:

Mirostaw Stanczyk, Ministerstwo Finansow. Przedstawie informacje w zakresie wyko-
nania czesci 82 budzetu panstwa — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Kwota wydatkéw zaplanowana i wykonana w tej cze$ci subwencji wyniosta
50.657.000 tys. zl, przy czym gros tych Srodkow stanowi czesé oSwiatowa subwencji ogol-
nej, ktora nie jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia. Na pozostale czesci subwencji
ogolnej przypadia kwota 11.497.000 tys. zt. Zaplanowane wydatki dla poszczegblnych
czesci subwencji ogélnej zostaly wykonane w 100%, z wyjatkiem czeéci rekompensujacej
subwencji ogélnej dla gmin, ktora jest przyznawana na wnioski kierowane przez gminy,
na terenie ktorych znajduja sie specjalne strefy ekonomiczne w zwiazku ze zwolnieniem
przedsiebiorcow z podatku od nieruchomosci.

Whioski skierowane do MF opiewaly na nizsze kwoty rekompensaty, w zwigzku
z tym na te cze$§¢ subwencji zostala przeznaczona kwota 14.743 tys. zI w miejsce pla-
nowanych 25.000 tys. zt. Poszczegélne czesci subwencji zostaly jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazane w ustawowych terminach. Do 15 dnia kazdego miesigca byla
przekazywana rata czeSci wyrownawczej, do 25 dnia miesigca rata rownowazacej czesci
subwencji ogblnej. Czesc¢ rekompensujgca zostala przekazana samorzgdom jednorazowo,
w listopadzie 2012 r.

W ramach czesci 82 jest zaplanowana kwota na uzupetnienie dochodéw, tzw. rezerwa
drogowa. Srodki przekazywane w ramach tej kwoty zostaly przekazane samorzadom
zgodnie z harmonogramem zaproponowanym przez ministra transportu, budownictwa
i gospodarki morskiej.

Dochody planowane w ramach czesci 82 pochodza z wplat dokonywanych przez gminy,
powiaty i wojewodztwa o ponadprzecietnych dochodach podatkowych na mieszkanca.
Dochody wykonane w ramach czesci 82 wyniosty 2.406.916 tys. zt. Te dochody rowniez
zostaly wykonane w100%, przy czym w zakresie 2 gmin odnotowywaliémy w ciggu roku
opoznienia w dokonywaniu platnosci.

W ramach dochodéw czeSci 82 mieszczg sie rowniez kwoty, ktore MF odzyskalo
od gmin, ktorym w ubieglych latach zostaly przyznane nienalezne kwoty subwencji.
Wynikalo to z btednie sporzgdzonych sprawozdan przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W wyniku zlozonych korekt minister finanséw, w drodze decyzji, zobowigzywat
jednostki samorzadu terytorialnego do zwrotu nienaleznych kwot. W ramach dochodow
mieScily sie rowniez odsetki od zwréconych nienaleznych kwot subwencji w wysokosci
948 tys. z1. W stosunku do dwoch gmin byty prowadzone postepowania administracyjne,
na podstawie ktorych minister finanséw zobowigzal do wniesienia wplat do budzetu
panstwa. W zwigzku z niewykonaniem tych decyzji byto prowadzone jedno postepowa-
nie egzekucyjne.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Przepraszam, ale prosze o referowanie bardziej ogélne. My te materialy mamy. Bardzo
prosze, bardziej ogolnie, bo mamy bardzo duzo punktow.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje. Teraz prosze o zreferowanie czeSci budzetowej 83 — rowniez ze strony Mini-
sterstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow Kamila

Markiewicz:
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Kamila Markiewicz, Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw. Je§li cho-
dzi o cze$c 83 — Rezerwy celowe w zakresie omawiania wskazanych punktéw, to zaczne
od rezerwy 8, pokrotce, tak jak pani przewodniczgca prosila. Rezerwa 8 na wspotfi-
nansowanie projektow realizowanych z udzialem §rodkéw europejskich (o szerszej
nazwie) zostala zaplanowana w wysokosci 6.885.630 tys. zl, a rozdysponowana w kwocie
4.723.630 tys. zl, co stanowilo 68,6% planu. Podzial tej rezerwy zostal dokonany na pod-

e.r.
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stawie dwoch procedur uruchamiania i przyznawania Srodkow. Rezerwa zostala podzie-
lona na trzy czeSci. Moze pokrotce w czesci A, ktéra dotyczyla przeznaczenia na finanso-
wanie wydatkow zwigzanych z rozliczeniem programu PHARE — minister finanséw pod-
jal decyzje o przekazaniu §rodkéw w wysokoSci 3.238 tys. zt na wydatki z rozliczeniem
programu PHARE. Czes¢ B dotyczyla przeznaczenia Srodkéw na finansowanie Wspdlne;j
Polityki Rolnej i Rybackiej, pokrycia potrzeb wynikajacych z rozliczen z KE oraz realizacji
programé6w finansowanych z UE i projektéw wdrazanych z programu SAPARD, finanso-
wania projektow realizowanych w ramach Dzialu 3A budzetu Unii Europejskiej i innych
srodkow, o ktorych mowa w art. 5. ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, a takze
na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizujg Programu Operacyjnego Zréwnowa-
zony Rozwéj Sektora Rybolowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 7.13. W tym
zakresie minister finanséw rozdysponowat srodki w wysokosci 3.018.907 tys. zl z prze-
znaczeniem na realizacje poszczegolnych elementow, o ktorych ogolnie powiedziatam.
Czesc C dotyczyla przedsiewzie¢ realizowanych w ramach funduszéw strukturalnych
i Funduszu Spéjnoéci oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, a takze Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego Pro-
gramu Wspoélpracy. W tym zakresie zostata podjeta decyzja o rozdysponowaniu §rodkow
w wysokoSci 1.701.485 tys. zl, z przeznaczeniem na finansowanie wydatkow w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013 w wysokosci 1.656.028 tys. zt i Fun-
duszu Spéjnosci w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, z przeznaczeniem
na pokrycie 2% korekty systemowej natozonej przez KE w wysokosci 14.833 tys. zt oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego w wysokoS§ci 30.624 tys. z1.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Umiemy czytac.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Kamila Markiewicz:

Jesli chodzi o pozycje 18....

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Prosilam o mniej szczegbélowa relacje. My te wszystkie liczby mamy przed oczami, znamy je.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Kamila Markiewicz:

Jezeli chodzi o program dla Odry, to rezerwa ta zostata rozdysponowana w wysokosci
100% planu, tj. w kwocie 85.977 tys. z1. Srodki zostaly przekazane do czesci budzeto-
wych, ktorych dysponentami sg: minister Srodowiska i wojewodowie w tym zakresie.

Dalej, rezerwa 19 — rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania oraz
wynagrodzenie 0s6b zajmujgcych sie programami finansowanymi z budzetu UE oraz §rod-
kami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA. Rezerwa zostala rozdy-
sponowana w kwocie 1734 tys. z1, z tego na wynagrodzenia - 1450 tys. z1 i na pochodne
od wynagrodzen — 284 tys. z1. Srodki przeznaczono na zwiekszenia wynagrodzen, zgodnie
z przyznanymi przez RM uchwalami. W tym zakresie rezerwa zostala rozdysponowana.

Jesli chodzi o pozycje 23 rezerw celowych — §rodki na realizacje O§wiecimskiego Stra-
tegicznego Programu Rzgdowego, §rodki na ten cel w kwocie 6920 tys. zt zgodnie z pla-
nem w caloSci zostaly rozdysponowane na wydatki zwiazane z programem.

Jesli chodzi o pozycje 32 rezerw celowych — zwrot gminom utraconych dochodéw
w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezer-
watach przyrody oraz w zwiazku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchomosei
i leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na uzu-
pelnienie czesci rekompensujacej subwencje ogélne i na wyréwnanie ubytku dochodow
w specjalnych strefach ekonomicznych, to z kwoty planowanej 10.000 tys. zt érodki roz-
dysponowano w kwocie 4898 tys. zi na cele wskazane w nazwie rezerwy.

Jesli chodzi o rezerwe 42 — Srodki dla Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych —
rezerwa zostala rozdysponowana w petnej planowanej wysokosci planowanej, tj. 2500
tys. z1. Srodki gléwnie stanowily uzupelnienie planu wydatkéw ujetych w budzetach
SKO i zostaly w tym zakresie rozdysponowane.
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Jesli chodzi o rezerwe 45 — dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, to w tym zakresie zostaly rozdysponowane $rodki w wysokosci 193.839
tys. z1. Rezerwa obejmowala §rodki w kwocie 77.139 tys. z1. Zostaly one wydatkowane
na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
obowigzujacych przepisow. Natomiast czesc rezerwy w kwocie 116.700 tys. z1, w zwigzku
z przyjetym trybem (art. 38 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym) zostala przekazana
na wydatki zwigzane z zakupem i modernizacjg kolejowych pojazdéw szynowych stu-
zacych do przewozow pasazerskich, wykonywanych na podstawie uméw o §wiadczeniu
ustug publicznych.

Jesli chodzi o pozycje 51 rezerw celowych — zwrot czesci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszy soteckiego, to tu §rodki rezerwy rozdysponowano w wysokosci
51.291 tys. zt i przeznaczono na zwrot czesci wydatkow biezgcych i majatkowych, wyko-
nanych w ramach wyodrebnionego przez poszczegélne gminy funduszu soteckiego.

Rezerwa 71 planowana byla na sfinansowanie lokalnych centréw rozwoju kapitalu
spolecznego w kwocie 150.000 tys. zI. Ostatecznie nie doszto do utworzenia sieci tych
centrow, w zwiazku z czym — zgodnie z opinig Komisji Finanséw Publicznych w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalong na posiedzeniu 30 sierpnia 2012 r.
— rozdysponowano kwote 20.000 tys. zl, z przeznaczeniem na realizacje rzadowego
programu na rzecz aktywnoSci spolecznej osob starszych na lata 2012-2013. Rowniez
pozostate srodki rezerwy zostaly zablokowane i przeniesione do nowej rezerwy celowej,
utworzonej zgodnie z opinia Komisji Finanséw Publicznych.

Jesli chodzi o ostatnig z pozycji rezerw, jest to rezerwa 74 dotyczaca zwiekszenia
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, z tytutu planowanego wzrostu sktadki rentowe;.
Srodki tej rezerwy rozdysponowano w pelnej planowanej wysokoSci, tj. 450.000 tys. zl.
Decyzja ministra finansoéw cala ta kwota zostala przeniesiona do czesci 82 subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego i zwiekszyla czes¢ oSwiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu koreferenta, pana posta Ryszarda Zawadz-
kiego. Przepraszam. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Wicedyrektor departamentu w NIK Dariusz Zielecki:
Nic nie szkodzi, pani przewodniczgca, tym bardziej ze mamy bardzo niewiele do powie-
dzenia w kwestii dotyczacej czesci 82. Zreszta od wielu lat ocena NIK z wykonywania
budzetu tej czesci jest pozytywna. Taka jest rowniez w tym roku. Zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw nie stwierdziliSmy zadnych nieprawidlowosci, réwniez nie
mieliSmy uwag co do sprawozdawczosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie glosu pana posta Zawadzkiego.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, po tych wyczerpuja-
cych wystgpieniach, zwlaszcza przedstawicieli ministerstwa, jak rowniez po pozytywnej
opinii przedstawiciela NIK, pozostaje mi juz w pierwszych stowach zarekomendowaé
pozytywna opinie, jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa za rok 2012 w czesci 82
— Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez w czesci 83 —
Rezerwy celowe, pozycja 8, 18, 19, 23, 32, 42, 45, 51, 71 i 74. Do oceny jest 10 pozycji.
Jak wiemy, cze$¢ budzetowa 82 — Subwencje ogoélne, z wylgczeniem czesci oswiatowej,
jest przeznaczona dla gmin, powiatow i wojewodztw i od lat jest podobnie naliczana.
Stanowi ok. 26% czesci ogdlnej, ktérg zdominowata subwencja o$wiatowa. Ta czesé
budzetu jest bardzo wymierna i latwo sprawdzalna. Stad tez trudno tu o szczegdlne
uwagi na temat wykonania budzetu, gdzie nie stwierdza sie razacych btedow. Dochody
budzetowe w czesci 82 zostaly zaplanowane w kwocie 2.406.916 tys. z1 i zostaly zreali-
zowane w 101% kwoty planowanej. Jezeli mozna tu podjaé jaka$ dyskusje, to kwestia
zaleglych naleznoSci. To jest swego rodzaju mankament i z roku na rok to sie przesuwa
i, niestety, lekko poglebia.

12 e.r.
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Jesli chodzi o wydatki, to cze§¢ wyrownawcza subwencji ogélnej dla gmin zostata
przekazana w kwocie 6.078.000 tys. zI i byla wyzsza o0 4% od wykonania tej czesci dla
gmin w roku 2011. Cze§¢ rownowazgca subwencji ogélnej dla gmin wynosita 466.000
tys. z1 (to jest 100% planu) i byta nominalnie o 5,8% wyzsza w stosunku do 2011 r.

Czeé¢ rekompensujaca w subwencji ogblnej dla gmin zostata zaplanowana w wyso-
kosci 25.000 tys. zI. Wyptacono ja 19 gminom, w kwocie 14.733 tys. zl, tj. 59%. Pytanie:
dlaczego tak malo? Odpowiedz: takie byly wystgpienia gmin. Natomiast bardzo cze-
sto gminy daja sygnaly, zwlaszcza te, ktore zabiegaja o specjalne strefy ekonomiczne,
ze wystepuje blokada dotyczaca pozwolen. Przynajmniej w tej czeSci rekompensujgcej
widzimy, ze te §rodki nie zostajg do konca wykorzystane.

Subwencja ogdlna dla powiatow. Czesé wyréwnawcza subwencji ogélnej zaplano-
wana zostala na kwote ponad 1.500.000 tys. zt i byla nizsza o0 4,9% od analogicznej
kwoty w 2011 r. Zostata wyplacona w 100% dla 309 powiatéw, mimo ze w planie byly
302 powiaty. Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow zostala zaplanowana
w 0 9,4% wyzszej kwocie niz w 2011 r., tj. w wysokoSci ponad 1.068.000 tys. zl i zostata
wyplacona w 100% dla 378 powiatow.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji dla wojewddztw byta nizsza o0 9,6% w stosunku
do 2011 r. i byta wyplacona w 100%. Natomiast cze$c regionalna subwencji ogélnej dla
wojewodztw zostala rowniez rozdysponowana zgodnie z planem. Warto jednak podkre-
§li¢, iz byla wyzsza 0 9,4%. Uzupelnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego zaplanowano w kwocie 336.000 tys. zt na dofinansowanie inwestycji dro-
gowych, drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych, dla miast na prawach powiatu.
Dotyczylo to rowniez remontow drog itd.

Whplaty do budzetu panstwa od gmin o ponadprzecietnych dochodach pochodzity
od 110 gmin, 56 powiatéw i 3 wojewodztw. Ta wplata wyniosta 2.406.916 tys. zt. Wyko-
nano 2.407.851 tys. zl, a wiec nieco wiecej, a w poréwnaniu do roku 2011 o ile pamietam
0 160.000 tys. z1.

Rezerwy celowe. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, w sto-
sunku do roku ubieglego mamy do zaopiniowania o 2 rezerwy celowe wiecej, czyli 10.
Zakres i kwoty wydaja sie nie budzi¢ szczegolnych emocji, bo w wiekszoSci przypadkow
powtarzajg sie z roku na rok. I teraz nalezaloby kazda z rezerw omoéwic, ale ze wzgledu
na bardzo szczegotowe przedstawienie przez przedstawiciela ministerstwa, wnioskuje
o pozytywne zaopiniowanie zaréwno czesci 82 budzetu, jak i czesci 83. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow zechce zabraé
glos w tej czesci? Nie widze. Czy przedstawiciele rzadu? Tez nie widze.

Szanowni panstwo, zostal zgltoszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie nastepuja-
cych czeSci budzetu: 821 83. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela
opinie pozytywng. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna
opinie czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, z wylaczeniem subwencji o§wiatowej oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 8, 18, 19, 23, 32, 42, 45, 51, 711 74.

Przechodzimy do realizacji punktu 5 i punktu 6 naszego porzadku, czyli do omawia-
nia czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialow 400 i 900
oraz zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow.

Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Dariusz Atlas:

Dariusz Atlas, Departament Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.
Czeé¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow i dzial 400 — wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz i wode. Dochody nie byly planowane w ustawie budzetowe;j.
Pojawily sie w trakcie roku 2012 na kwote 43.877 tys. zt jako wplata przedsiebiorstwa
z tytulu optat wnoszonych z ustawy o ochronie przyrody. Strona wydatkowa dziatu
400 - wydatki nie byly w budzetach wojewodéw planowane, jednakze w trakcie roku
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budzetowego 2012, w wyniku rozdysponowania rezerwy 4 na przeciwdzialanie i usuwa-
nie skutkow klesk zywiotowych, beneficjentem okazalo sie wojewodztwo matopolskie,
w kwocie 1389 tys. zl. Szczegoly, na ktore Srodki zostaly zuzyte przedstawiono w mate-
riatach przestanych do Komisji.

Dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. Strona dochodowa -
w budzetach wojewodow zaplanowano kwote 11.123 tys. zl, zadanie zostalo wykonane
w wysokoSci 25.166 tys. z1. Strona wydatkowa dziatu 900 zostata zaplanowana w wyso-
koSci 131.706 tys. z1, natomiast wykonana w wysokoSci 192.641 tys. z1. Szczegoly, jak
powiedzialem, znajduja sie w materialach przekazanych Komisji. W zakresie dziatu 900
sg jeszcze zadania z zakresu administracji rzgdowej. Zostaly one zaplanowane w wyso-
kosci 2397 tys. z1, natomiast w planie po zmianach wyniosly 4582 tys. z1 i zostaly zre-
alizowane w wysokosci 3923 tys. zI. Informacje szczegélowe sg rowniez w materiatach
przekazanych Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Wicedyrektor departamentu w NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Na poczatek mate wyjasnienie. NIK, prowadzac
kontrole w wojewddztwach, obejmuje budzety wojewodéw jako calos¢. Nie wyodrebnia
poszczegoblnych dziatéw. SporzadziliSmy jednak analize wykonania budzetéw w poszcze-
gélnych dzialach z tych wszystkich 16 informacji budzetowych.

Jezeli chodzi o dzial 400, to sg to kwoty tak niewielkie, ze w zasadzie dochody
i wydatki w tym dziale nie byly objete szczegélowym badaniem w ramach kontroli
budzetu poszczegblnych wojewodow.

Jezeli chodzi o dzial 900, dochody stanowia 0,9% dochodéw uzyskanych w budzetach
wojewodow. Najwiekszy udzialy mialy dochody zrealizowane w woj. pomorskim, ktore
stanowily prawie 42% dochodéw w tym dziale. NieprawidlowoSci stwierdzono jedynie
w woj. dolnoslgskim. Polegaly one na nieujeciu w ksiegach rachunkowych naleznosci
z tytutu oplaty za wycinke drzew.

Po stronie wydatkow; wydatki to 0,7% wydatkow budzetowych wojewod6w. Najwiek-
sze wydatki zostaly zrealizowane w woj. §lgskim, dolnoslaskim, mazowieckim, wielkopol-
skim i malopolskim. Dokonywano je przede wszystkim na dzialalnoéé¢ inspekcji ochrony
srodowiska oraz przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych. Tutaj NIK nie
stwierdzila zadnych nieprawidlowosci wobec wydatkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie glosu koreferenta, pana posta Tomasza
Makowskiego.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje bardzo. Krociutko tylko opre sie na wskaznikach. Jezeli chodzi o czesc 85, dziat
400 - dochody wykonane w wysokosci 43.877 tys. z1. To jest dochdd z oplat uiszczonych
przez operatora gazociggow przesylowych GAZ-SYSTEM. Jezeli chodzi o strone wydat-
kowa, to wydatki nie byly planowane, jednak z rezerwy celowej przeznaczono do wyko-
rzystania kwote w 1379 tys. zt i w 100% zostala ona wykonana. W dziale 900 — Gospo-
darka komunalna - dochody zostaly wykonane w wysokoS§ci 25.166 tys. zi, tj. 226,3%
planu. Tu bede miatl pytanie: z czego to wyniklo? Po stronie wydatkow zaplanowano
wydatki biezgce na kwote 130.289 tys. zl, wydatki majagtkowe — 1352 tys. z1 i na projekty
z udzialem érodkow UE - 65 tys. zl. Tak jak uslyszeliSmy, jest pozytywna opinia NIK,
moja rekomendacja jest takze pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Rozumiem, ze zaré6wno do punktu 5 i 6. Czy tak?

Posel Tomasz Makowski (RP):
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéow chce zabra¢ glos? Nie
widze. Wobec powyzszego prosze o odpowiedZ na pytanie pana przewodniczgcego.

Dyrektor departamentu MF Dariusz Atlas:

dJesli chodzi o dynamike wskaznikéw dochodéw w dziale 900 — Gospodarka komunalna,
to prosze zauwazy¢, jak duzg dynamike mamy w woj. pomorskim. W ustawie budzeto-
wej wojewoda zaplanowal 192 tys. zl. Pojawila sie jednak mozliwos$¢ przyjecia oplaty
od operatora gazociagow i wplata wynosita 10.131 tys. zt. Nie mozna bylo nie schylic sie
po te oplate. I ta dynamika zawazyla na wykonaniu tej czesci budzetu.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze gloséw w dyskusji. Zostal zgloszony wniosek o pozytywne
zaopiniowanie tych czeSci projektu budzetu, zawartych w punkcie 5 i 6. Jezeli nie usty-
sze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie w zakresie czeSci budzetowej 85
- budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw 400 i 900 oraz zadan z zakresu admi-
nistracji rzgdowe;j i innych zdan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.
Prosze panstwa, przechodzimy do punktu 7, czeSci budzetowej 86 — Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze: dochody i wydatki; wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Dyrektor departamentu MF Dariusz Atlas:

Czes¢ 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze. Strona dochodowa. Dochody nie byly
w SKO planowane, ale pojawily sie w trakcie roku w wysokosci 148 tys. zt. Dochody te
pochodzily z wpisow od skarg kasacyjnych i kosztow postepowania sagdowego, z tytutu
wynagrodzenia jako ptatnika za wykonywanie zadan z okreslonych przepisow prawa,
z odszkodowan od Poczty Polskiej. Jesli chodzi o strone wydatkowa, to na funkcjono-
wanie 49 kolegiéw mieliSmy w ustawie budzetowej zaplanowana kwote w wysokosci
105.800 tys. zI. W trakcie wykonywania budzetu wydatkowanie zostalo zwiekszone
do kwoty 114.184 tys. zt. Gtéwnie Srodki zostaly przeznaczone na finansowanie jednora-
zowych wyplat nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych; na koszty postepowania
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym i wojewodzkimi sgdami administracyjnymi;
na uzupelnienie wydatkéw biezgcych kolegiéw, w zwigzku z pelnionymi przez nie zada-
niami. Wydatki zostaly zrealizowane w wysoko§ci 113.789 tys. zl., tj. 99,7%. To by bylo
na tyle w ramach czesci 86. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Wicedyrektor departamentu w NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Tez postaram sie skrétowo. Tu jest odmienna
sytuacja, poniewaz kazdy z prezeséw samorzadowych kolegiéw odwolawczych jest odreb-
nym dysponentem czesci budzetowej. Zbadalismy 13 z 49 SKO, ktore nie byly objete
kontrolg NIK w 2011roku. W przedstawionej panstwu informacji sg takze zbiorcze dane
o wszystkich 49 SKO, ktore zostaly uzyskane podczas kontroli NIK w MF. NIK ocenita
pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 12 SKO - tj. SKO w Czestochowie, Gorzowie
Wikp. Kielcach, Krakowie, Lesznie, Lublinie, Y.odzi, Opolu, Radomiu, Stupsku, Wat-
brzychu i we Wloctawku. I pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniono
wykonanie budzetu SKO w czeSci 86/69, ktorej dysponentem jest prezes SKO w Rze-
szowie. Tu pare slow. Stwierdzone w dwoch SKO nieprawidiowosci dotyczace udzie-
lenia zamoéwien publicznych z pominieciem regulaminu udzielenia zamoéwien w SKO
w Radomiu oraz wyplaty ryczaltu z tytulu zwrotu kosztu uzywania samochodu prywat-
nego do celow stuzbowych (to SKO w Stupsku), nie spowodowaly obnizenia ocen SKO.
Natomiast w SKO w Rzeszowie tych nieprawidlowosci bylo wiecej. To byto dokonywanie
wydatkow oraz zacigganie zobowiazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia; to byty
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nieprawidlowoS§ci w zakresie ksigg rachunkowych; to bylo nieprawidtowe sporzadzenie
sprawozdania budzetowego RP-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych. W sumie
skutkowalo to obnizeniem oceny z wykonania budzetu w tej czesci, do oceny pozytywnej,
mimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ budzetowa kontrolowanych SKO, to zaopiniowa-
liSmy ja pozytywnie, z wyjatkiem rocznego sprawozdania budzetowego RP-27 w SKO
w Rzeszowie, ktore zaopiniowaliSmy z nieprawidlowosciami. W sprawozdaniu tym nie
wykazano nalezno§ci z tytulu zrealizowanych dochodéw budzetowych w kwocie 1400 z1,
z uwagi na nieprawidlowe zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych.

Jeszcze krotko o ksiegach rachunkowych. NIK pozytywnie ocenila wiarygodnoscé
ksigg rachunkowych oraz ich zgodno§é z zasadami rachunkowosci, a takze skutecz-
no$c¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz skuteczno$¢ mechanizmow kontroli
zarzgdczych w 11 SKO. W SKO w Lublinie pozytywnie oceniono wiarygodnos§é, nato-
miast pozytywnie — mimo stwierdzenia nieprawidlowosci — zgodnosc¢ z zasadami rachun-
kowosci. Tutaj badanie wykazalo nieprawidtowosci w zakresie wskazywania dowodu
ksiegowego jako date operacji gospodarczej. W SKO w Rzeszowie wiarygodno$¢ ksigg
oraz ich zgodnoéc¢ z zasadami rachunkowo§ci oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowoSci. Tu blednie zaewidencjonowano naleznoéci budzetowe, stwierdzono
tez nieprawidlowe wycenienie §rodka trwalego, przyjmujac cene zakupu zamiast ceny
nabycia. W polityce rachunkowosci nie zapisano rowniez odstepstwa od zasady ksiego-
wania zakup6éw na kontach rozrachunkowych.

Dochody budzetowe. Powtorze sie. Z uwagi na znikomo§é tych dochodéw w 2012
roku, nie ocenialiSmy planowania realizacji dochodéw w SKO. Wydatki i kwoty zostaty
wymienione przez moich przedmoéwcoéw, wiec nie bede ich powtarzat. Moze tylko wspo-
mne, ze wydatki skontrolowanych SKO, tj. 34.200 tys. zt zostaly wykonane w 99,6%
planu, a bylo to 30% wydatkéw ogétem czesci 86. Moze warto tez wskazac, ze w kon-
trolowanych SKO podejmowano pewne dzialania w celu racjonalizacji i zmniejszenia
wydatkow; prowadzono analize warunkow, obowigzujacych uméw pod katem mozliwosci
zmniejszenia ponoszonych kosztéw; rowniez rezygnowano z prenumeraty niektérych
wydawnictw; ograniczano zakup materialow biurowych i eksploatacyjnych. Szczegbélowa
kontrola, ktorg objeto wydatki w tgcznej kwocie prawie 7000 tys. zt w kontrolowanych
SKO, oprocz wymienionych przeze mnie nieprawidlowosci, nie wykazala powazniejszych
uchybien. W 7 wystapieniach skierowano 12 wnioskéw pokontrolnych do prezeséw SKO.
Dotyczyly one ewidencjonowania wydatkow, prawidtowego ujmowania w zapisach ewi-
dencji ksiegowej daty zdarzenia gospodarczego, prowadzenia zapisow do wlasciwych
okresow sprawozdawczych, korekt sprawozdan budzetowych. Jak wida¢, wnioski doty-
czyly glownie prowadzenia ksigg rachunkowych. Z danych uzyskanych w odpowiedzi
na wystgpienia pokontrolne wynika, ze 11 z tych 12 wnioskéw zostalo zrealizowane,
a jeden jest w trakcie realizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana posta koreferenta, Tomasza Makowskiego.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje bardzo. Standardowo opre sie na wskaznikach. Jak styszeliémy, dochody byly
nieplanowane, w zwigzku z tym SKO Olsztyn, 1.6dz, Krakéw, Gdansk, Katowice, Szcze-
cin, Warszawa uzyskaly najwieksze wplywy, tj. w kwocie 148 tys. zt. Wydatki w czeSci
86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze — to wykonanie budzetu 2012 r. w stosunku
do 2011 r. plasuje sie na poziomie o 2,7% wyzszym. Korekta i budzet po zmianach plasuje
sie na poziomie 99,7%. Jak uslyszeliSmy, ogélna ocena NIK jest pozytywna, w zwigzku
z tym moja rekomendacja jest takze pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw, z zapro-

szonych gosci lub przedstawicieli rzadu zechce zabraé glos w tym punkcie? Nie widze.
Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci wykonania budzetu.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozytywng. Sprze-

e.r.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 152)

ciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie punktu 7, czeSci
budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwolawcze.

Szanowni panstwo, pozostaje nam jeszcze przyjecie opinii dla Komisji Finansow
Publicznych o rozpatrzonych czesciach budzetowych. Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwier-
dze, ze nasza Komisja wydala pozytywna opinie dotyczaca wszystkich czeSci budzeto-
wych, omowionych na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Sprzeciwu nie stysze. Na przed-
stawiciela naszej Komisji proponuje pana przewodniczgcego Tomasza Makowskiego.

Posel Tomasz Makowski (RP):
We wszystkich czesciach?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
We wszystkich.

Posel Tomasz Makowski (RP):
Przyjatem do wiadomosci. Dziekuje

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekujemy bardzo panu poslowi. Wobec braku gloséw i przyjecia pozytywnej opi-
nii, zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu postom i dziekuje zaproszonym
go§ciom.




