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Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Waldy Dzikowskiego (PO),
zastepcy przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie oswiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 1495).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krystyna Szumilas minister edukacji narodowej wraz ze wspo6lpracow-
nikami, Marianna Borowska zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorial-
nego w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Maksymilian Tuz doradca ekonomiczny
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Dariusz Myrcha, Ewa
Muszynska i Pawel Witecki z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Maria Iwasz-
kiewicz i Krzysztof Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dzien dobry. Witam panie i panéw postéw. Witam panig minister Szumilas z zespolem.
Prosze panstwa, dzisiejszy porzadek wspélnego posiedzenia Komisji to pierwsze czytanie
projektu ustawy z druku nr 1495. Czy macie panstwo jakie$s uwagi? Poczekamy jeszcze
chwile. Niech panie poradzg sobie z uporzadkowaniem sali. Prosze panstwa, w takim
razie rozpoczynamy. Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia obrad? Nie ma, nie slysze.
Uznaje, ze polaczone komisje przyjely porzadek obrad. Drodzy panstwo, procedowac
bedziemy w ten sposdb, ze pani minister przedstawi projekt ustawy. Nastepnie rozpocz-
niemy dyskusje na ten temat i bedziemy glosowac ewentualne wnioski formalne, jezeli
sie pojawig. Bardzo prosze, pani minister.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Panstwo przewodniczacy, wysokie prezydia, szanowne Komisje. Chcialam panstwu
przedstawié¢ rzadowy projekt, ktory jest odpowiedzig na postulaty rodzicow zwigzane
z obnizeniem wieku szkolnego. Przez ostatni rok bardzo intensywnie spotykalismy sie
z przedstawicielami samorzadu terytorialnego oraz z rodzicami, ktorych dzieci mogly
rozpoczac edukacje szkolng w wieku 6 lat. Spotykalisémy sie z rodzicami, ktorzy podej-
mowali decyzje o tym, czy ich szeScioletnie dziecko pozostanie w szkole, czy rozpocznie
edukacje w wieku 6 lat. Razem z przedstawicielami nadzoru pedagogicznego, samorzadu
terytorialnego, dyskutowaliémy o tym w jaki sposéb najlepiej przygotowac szkoty na ten
wazny moment, jakim jest obnizenie wieku szkolnego.

Propozycja rzadowa dotyczy tych istotnych obaw rodzicow, ktore byly zgtaszane w cza-
sie spotkan i utrzymuje te zasade, ze 1 wrze$nia 2014 r. bedzie tym terminem, w ktérym
rozpocznie sie obowigzek szkolny dla szeScioletnich dzieci. Natomiast, odpowiadajac
na obawy rodzicow dotyczace duzej grupy, bardzo licznego rocznika w momencie, gdy
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do pierwszej klasy szkoly podstawowej pdjda siedmiolatki, ktére w wieku 6 lat nie roz-
poczely edukacji razem z calym rocznikiem szeSciolatkow, proponujemy, aby ten sposob
obnizenia wieku szkolnego przeprowadzic¢ w taki sposob, aby od 1 wrze$nia 2014 r. obo-
wigzek szkolny obejmowal dzieci urodzone w pierwszym polroczu 2008 r. Natomiast
rodzice dzieci urodzonych w 2008 r., ale w drugiej polowie roku, w dalszym ciggu podej-
mowaliby decyzje o tym, czy ich szeScioletnie dziecko rozpocznie edukacje szkolng, czy
pozostanie w przedszkolu. Pozwoli to na tagodne wprowadzenie obnizenia wieku szkol-
nego i jest odpowiedzig na obawy rodzicow o tym, ze ten rocznik, w ktérym obowigzkowo
poszlyby do szkoly wszystkie szeSciolatki, bytby bardzo licznym rocznikiem.

Druga obawa rodzicow dotyczyta liczebnosci klas. Dlatego w projekcie proponujemy,
aby od 1 wrzeénia 2014 r. klasy pierwsze nie liczylyby wiecej niz 25 uczniéw. Ta zasada
wprowadzona od 1 wrze$nia 2014 r. stopniowo obejmowalaby wszystkie klasy naucza-
nia poczgtkowego, co oznaczaloby, ze od 1 wrzeénia 2015 r. klasy pierwsze i drugie nie
liczylyby wiecej niz 25 uczniow. Od 1 wrze$nia 2016 r. juz jako zasada obowigzywalaby
liczebnosé klas nie wieksza niz 25 dla uczniéw klas: pierwszych, drugich i trzecich szkoly
podstawowej. Bardzo dokladnie przeanalizowaliSmy obecng liczebnosc klas i zdecydo-
wana wiekszo§¢ klas pierwszych juz w tej chwili liczy mniej niz 25 uczniow. Obecnie
jest to 93% Kklas pierwszych. Problem wiekszych klas niz 25 uczniéw dotyczy przede
wszystkim klas w szkolach, ktore albo liczg jedna klase, albo sa to szkoly w miastach
i dzielnicach bardzo obcigzonych liczbg dzieci.

Trzecia zmiana, ktérg proponujemy, odpowiada réwniez na oczekiwania rodzicow.
Dotyczy ona takiego dobierania dzieci do klas, aby w klasach pierwszych w momencie,
kiedy obnizenie wieku szkolnego bedzie juz obligatoryjne, aby w klasach pierwszych
byly dzieci w zblizonym wieku. Dyrektor szkoly, w ktorej bedzie koniecznosé tworzenia
wiecej niz jednego oddzialu bedzie dobierat dzieci do poszczegolnych oddziatéw, kierujac
sie wiekiem i miesigcem urodzenia tego dziecka, co zagwarantuje, ze nie bedziemy mieli
takich klas, w ktérych réznica wieku bylaby rowna prawie dwa lata. To w przypadku
kiedy w pierwszej klasie znalaziby sie siedmiolatek urodzony w styczniu i szesciolatek
urodzony w grudniu. Taki sposéb ksztaltowania klas fgcznie z tym przepisem, tym roz-
wigzaniem, ktore pozwala na podzielenie rocznika i tagodne obnizenie wieku szkolnego
da gwarancje tego, ze rozpietos¢ wiekowa w pierwszej klasie nie bedzie duza. Tak jak
mowie, byl to postulat rodzicow. Te trzy kwestie zawarte sg w projekcie ustawy, ktorag
panstwu dzisiaj przedstawiam. Licze na to, ze komisja przychylnie oceni te rozwigzania.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Pierwsza zglosila sie pani poset Machatek,
pani poset Wrobel. Bardzo prosze dalej. Pan poset Sprawka, pani poset Augustyn. Czy
kto$ jeszcze? Pan poset Dolata. Czy ktos z panstwa jeszcze? Nie. W takim razie zamykam
liste moweow lub pytajacych. Bardzo prosze, pani posel Machatek.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister. Wnosze o odrzu-
cenie ustawy zmieniajgcej ustawe o systemie o$wiaty, gdyz ona zupelnie nie odpowiada
na oczekiwania érodowisk zwigzanych z edukacja. Przede wszystkim nie odpowiada
na oczekiwania rodzicow. Owszem, nalezy w pilnym trybie znowelizowaé ustawe o sys-
temie o§wiaty i znie§¢ obowiazek szkolny dla szeScioletnich dzieci. Spelnianie obowigzku
szkolnego sze$ciolatkow powinno by¢ pozostawione decyzji rodzicow. Ministerstwo,
koalicja PO-PSL uporczywie wdrazajg ucigzliwe, nieakceptowane reformy. Pod wply-
wem spolecznych naciskow odracza terminy, ale to wprowadza jeszcze wiekszy chaos
i zamet. Probujecie to przykry¢ wprowadzajac pseudostandardy. Zgadzamy sie, ze klasy
w szkolach powinny by¢ mniej liczne, ale ta propozycja niczego nie zatatwia. Jedynie
wprowadza jeszcze wiekszy balagan i problemy w szkotach. W zasadzie zupelnie nie
wiadomo, dlaczego uporczywie sie tego trzymacie. My przypominamy, ze protestowali-
$my przeciwko obnizeniu wieku szkolnego na etapie pracy nad ustawa. Ustawa zostala
uchwalona wiekszoscig rzgdowa i wsparta tez glosami SLD. Wprowadzita wiele szkodli-
wych zmian dla polskiej edukacji. Jedna z nich to obnizenie wieku szkolnego. Nie stucha-
liScie zadnych argumentoéw, ale tez nie stuchaliScie argumentéw §p. Lecha Kaczynskiego,
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ktory w swoim wecie podnosil te wszystkie problemy. Wtedy juz stwierdzal — czytam
z jego wnioskéw — ze nie sg zapewnione odpowiednie warunki dla objecia obowigzkiem
szkolnym... Ze szkoly sg nieprzygotowane do tego, aby przyjaé szescioletnie dzieci. Zada-
wal wtedy pytanie, czy rodzice tych przysztych uczniow tak aktywnie sprzeciwiajacy sie
ustawie nie majg racji. Uwazal, ze nalezy podzieli¢ obawy podnoszone przez rodzicow,
co do mozliwosci zapewnienia wlasciwego przygotowania organizacyjnego i finansowego
wszystkich szkol. Weto zostal odrzucone. Pozniej ta pseudoreforma byta w jakis sposob
odraczana, co spowodowalo jeszcze wiekszy batagan, poniewaz podstawy programowe,
podreczniki zostaly wdrozone a dzieci szeScioletnie nie trafily do szkét, mimo bardzo
kosztownej, rzgdowej propagandy. Wydano bardzo duzo pieniedzy, zeby zacheci¢ rodzi-
cow. Wlasciwie mozna powiedzieé, ze najwyzej, co piaty rodzic, czy co pigte szeScioletnie
dziecko — mimo tej propagandy — znalazlo sie w szkole. Wéréd réznych badan stwier-
dzono, ze ponad potowa rodzicow, ktora w wyniku tej propagandy wyslata dzieci do szkot
w mniejszych miejscowosciach zaluje swojej decyzji a w duzych miejscowosciach — troche
mniej niz polowa. To znaczy, ze wszystkie znaki na niebie, a przede wszystkim opinia
rodzicow wskazuje, ze nalezy wycofaé sie z tej reformy i nie nalezy uporczywie sie tego
trzymac. Nie mozna przyjmowac ustawy, w ktorej udaje sie, ze poprawia sie warunki,
czy uspokaja sie rodzicow, gdy tak naprawde szkoly nie sg przygotowane na przyjecie
szeScioletnich dzieci.

OczywiScie, nalezy odejs¢ od obligatoryjnego obnizenia wieku szkolnego i przywrocic
rodzicom prawo do decyzji w sprawie edukacji wlasnych dzieci. Te ustawe, ktéra ma uda-
wac, ze szkoly sg przygotowane i, ze tagodzi sie skutki nieprzemyslanych decyzji obni-
zenia wieku szkolnego, nalezy odrzuci¢ w pierwszym czytaniu i wnosze o odrzucenie
w pierwszym czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Przyjmuje ten wniosek jako wniosek formalny. Bedziemy go glosowaé po zakon-
czeniu pierwszego czytania. Prosze o zabranie glosu panig poset Wrobel.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Moj klub réwniez uwaza, ze to rodzice przede wszystkim powinni decydowac o tym, czy
dziecko péjdzie do szkoly w wieku 6 czy 7 lat. Tutaj zmiane ustawy o systemie o§wiaty
ocenialiémy negatywnie. Uwazamy, ze rozwoju dziecka nie nalezy zanadto przyspie-
sza¢, ani opozniac. Trzeba pozwoli¢ dziecku, aby rozwijalo sie w swoim wiasnym rytmie
i dotychczasowy system czyli posylanie dziecka w wieku 7 lat do szkoty bylo dobrym sys-
temem. Ci rodzice, ktorzy chcieli wysla¢ dziecko, to mieli tez taka mozliwos¢. Panistwo
o tym doskonale wiecie. Pani minister przedstawiajgc nam ten projekt ustawy wlasciwie
przyznala sie do tego, ze szkoly sg kompletnie nieprzygotowane na przyjecie w jednym
roku siedmiolatkow, szeSciolatkow i, przypomnijmy, pieciolatkéw. Po prostu nie bedzie
w tych szkolach miejsca. Nie méwigc juz o tym, ze przy tak duzym zréznicowaniu grup
trudno bedzie o indywidualne podejscie do dziecka. W zwigzku z tym, pani proponuje
zastosowanie kuriozalnego rozwigzania czyli podzielenia rocznika. Efekt bedzie taki,
ze wpadniemy w chaos, z ktorego by¢ moze ciezko sie bedzie nam wydosta¢. W zwigzku
z powyzszym, uwazam ten pomysl za chybiony. Natomiast zaciekawilo mnie to, ze pani
minister kilkakrotnie powolywala sie na rodzicéw dzieci. Twierdzila, ze to kuriozalne
rozwigzanie bylo z nimi uzgadniane. Chciatabym sie dokladnie dowiedzieé, z kim pani
minister to uzgadniata? My, oczywiScie, chcielibySmy to zweryfikowa¢. Z iloma rodzicami
pani rozmawiala? Czy sg to rodzice skupieni w jaki$ organizacjach? Czy to byla grupa
rodzicow skupionych chociazby wokot panstwa Elbanowskich? Prosze doprecyzowac,
z kim pani uzgadniala te rozwigzania? To tyle.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje pani posel. Bardzo prosze pana posta Sprawke.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, pani minister. Wypowiadalem sie juz wielo-
krotnie wobec problemu wcze$niejszego postania do szkoly. Zresztg mowily o tym przed
chwilg kolezanki. Mam kilka uwag dotyczacych tej ustawy z punktu widzenia konstrukgji
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ograniczenia liczby uczniéw do 25. Brzmi to bardzo zachecajaco w pierwszym momencie,
ale, pani minister, ta zmiana jest absolutnie zle przygotowana. Po pierwsze, nie mozna
dokonywac okre§lenia standardowego liczby uczniéw w oddziale w trybie szkoly tylko
przez pierwsze trzy lata. Prosze zwrdci¢ uwage, bo sami panstwo w uzasadnieniu podaje-
cie, ze jest ponad 1 tys. szk6l, w ktorych w oddziale np. w klasach pierwszych jest wiecej
niz 25 uczniow. Co to oznacza? Zapis jest tak skonstruowany, ze nie mozna przekroczyé
25 czyli jezeli jest 26 w roczniku, w danej szkole, to trzeba stworzy¢ dwa oddziaty. Albo
bedzie to po 13 o0s6b albo po 14 i to przez trzy lata. Swietnie. Co dzieje sie w momencie,
kiedy te dzieci przechodzg do czwartej klasy czyli na drugi etap edukacyjny? Silg rzeczy
samorzady w ramach szukania oszczednosci bedg taczy¢ te klasy i rozpocznie sie wielki
chaos w organizacji pracy szkoly. Nie wiem, czy panstwo zdajecie sobie sprawe na jakim
poziomie emocji sg uczniowie klas trzecich. Mato tego, bedzie to o rok miodszy rocz-
nik w stosunku do tego, co mamy w tej chwili, jezeli szeSciolatek pdjdzie do pierwszej
klasy. Spowodujemy jaki§ nieprawdopodobny chaos. Jezeli chcemy okresli¢ standard
liczby uczniéw w oddziale, to — ku chwale ojczyzn - jestem za, ale réobmy to w obrebie
caltego typu szkoly czyli od klasy pierwszej do széstej tak, aby nie zrywac wiezi. Czy pan-
stwo zdajecie sobie sprawe, ile konfliktéw wygenerujemy w ten sposob, kiedy w klasach
czwartych zaczniemy te dzieci tgczy¢, dzielié, itd.? Przeciez ta sytuacja jest kompletnie
nieprzemys$lana z wielu powodéw m.in. wychowawczych i organizacyjnych. To jest jeden
aspekt.

Drugi jest aspekt finansowy. Nie bardzo widze odpowiedz na pytanie. Owszem, tu pan-
stwo szacujecie, ze w pierwszym roku bedzie to kosztowalo 47.000 tys. zl, w nastepnym
154.000 tys. zt a w kolejnym 157.000 tys. zt. Pdzniej, nagle ma co§ tam spadac do 58.000
tys. z1. Nie wiem dokladnie z jakiego powodu, ale mniejsza o to, bo nie jest to najwazniej-
szy problem. Po pierwsze, ten rachunek wydaje sie mocno zanizony. Jezeli panstwo poda-
jecie, ze w tej chwili, w tych rocznikach jest po 1 tys. oddziatéw, to oznacza, ze w calym
cyklu ksztalcenia tej edukacji wczesnoszkolnej a wiec trzy oddzialy, jest okolo 3 tys.
tego typu oddzialow. Jak je podzielimy, to oznacza, ze bedzie tych oddzialow 6 tysiecy.
To oznacza, ze dla ponad 3 tys. oddzialow trzeba zabezpieczyé¢ dodatkowa kadre. Jednego
oddziatu nie uczy jeden nauczyciel, jezeli méwimy o §rednim wynagrodzeniu. Tutaj jest
troszeczke wiecej i ten plan w rzeczywistoSci jest znacznie wiekszy. To po pierwsze.

Po drugie, pani minister, jest pytanie o mechanizm dorzucenia tych pieniedzy. Jezeli
panstwo zwiekszycie czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej np. na starcie tego systemu
047.000 tys. zl, to prosze zwroci¢ uwage, co wydarzy sie z tymi pieniedzmi. Jezeli
dotgczymy je do subwengcji, to wzro$nie nam standard a jak wzroénie nam standard,
to po pierwsze, wzrosng naliczenia o§wiatowe subwencji...

Czy ja moge prosi¢ pana przewodniczgcego o stworzenie warunkéow? Akurat widze
rozmawiajgce panie kolezanki. Prosze o zapewnienie warunkéw ze strony postow Plat-
formy Obywatelskiej i poslow ze strony polaczonych obu Komisji.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze o chwile uwagi. Pan poset Sprawka zmierza...

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, ja siebie nie slysze.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze i apeluje o spokéj. Im bedzie spokojniej, tym szybciej zakonczy pan jakim$ kon-
kretnym wnioskiem i przejdziemy do nastepnych pytan lub gltoséw. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):
W zwigzku z tym, pragne zwrdoci¢ uwage, ze powoduje to wzrost naliczenia subwencji dla
powiatow, wojewodztwa samorzgdowego, czyli te 47.000 tys. rozplynie sie po wszystkich
typach samorzadéw. Rowniez czesc tych pieniedzy odptynie na wzrost dotacji dla szkoét
niepublicznych w wyniku wzrostu standardu ,,A”. Pani minister, mozna wprowadzaé
tego typu rozwigzanie, ale caltkowicie trzeba zmienic sposob naliczania cze$ci o§wiatowej
subwencji ogblnej i powszechnie wprowadzi¢ standardy liczbowe oddzialow we wszyst-
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kich typach szkot. Wtedy mozna to spigé w jaka$ jedng calosé. Kto§ moze powiedzie¢ —
ale przeciez w ksztalceniu integracyjnym sg takie standardy. Tak, ale z tym, ze takiemu
standardowi zawsze towarzyszy waga przy algorytmie naliczenia czeSci oSwiatowej
subwencji ogdlnej. Tutaj w uzasadnieniu nie ma §ladu, ze panstwo takie rozwigzanie
proponujecie.

Konkludujac, jesli chodzi o te cze$é¢ projektu ustawy to jest po prostu niedopraco-
wane, nieprzygotowane i nie jest to rozwigzanie systemowe. Jest to kolejna wrzutka.
Ona jest bardzo popularna ze wzgledu na liczbe uczniéw, ale spowoduje niemniejszy
chaos niz ten, ktory towarzyszy i wynika z listu podpisanego przez szefow trzech korpo-
racji do prezydenta Komorowskiego, w ktorym proszg prezydenta o skierowanie ustawy
przedszkolnej do Trybunalu Konstytucyjnego. Zostato to podpisane przez prezydenta
Grobelnego, pana Poznanskiego, szefa gmin wiejskich oraz szefa Unii Miasteczek Pol-
skich. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze panig przewodniczacg Augustyn o zabranie
glosu.

Posel Urszula Augustyn (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie posle, dzisiaj méwimy o nowej ustawie, ktéra dotyczy obnizenia
wieku szkolnego a nie — o ustawie przedszkolnej. Chcialam powiedzie¢, ze troche pogu-
bitam sie w panskiej wypowiedzi, bo mam wrazenie, ze cokolwiek ministerstwo nie zro-
bitoby, to zawsze jest zle. Jak podnosilo sie standardy, to bylo Zle. Jak jest za duzo dzieci
w klasie, to jest Zle. Jak bedzie za malo dzieci w klasie, to tez bedzie zle. Na co§ trzeba
sie zdecydowac. Poniewaz panstwo przywiazujecie wage do badan, to ja chce powotac sie
na badania CBOS-u, ktore byly prowadzone wlaénie na rodzicach pieciolatkow i szescio-
latkow. Okazuje sie, ze lwia cze$c, bo ponad 70% Polakow jest za edukacjg przedszkolng
nawet pieciolatkoéw. Nie ma wiec watpliwosci, co do tego, ze pieciolatek i szeSciolatek
to sg dzieci, ktore sg przygotowane do tej edukacji. Dzisiaj szeSciolatek rozwija sie zde-
cydowanie szybciej (i inaczej, bo dziataja na niego inne bodzce) niz ten sam sze§ciolatek
dziesie¢ lat temu. Zmienia sie §wiat, powinna zmienia¢ sie edukacja i powinno zmieniaé¢
sie podejscie do tej edukacji. Trzeba stworzy¢ takie warunki, ktore pozwolg temu mto-
demu czlowiekowi a takze rodzicom na bezpieczne wprowadzenie pieciolatkow, szeScio-
latkéw do systemu edukacji. Jedyny, niepokojgcy sygnat to taki, ktéry mowi, ze rodzice
woleliby, aby edukacja odbywala sie w przedszkolu a nie w szkole. To nie znaczy, ze kwe-
stionujag przygotowanie szesciolatka do edukacji, tylko badani przez CBOS rodzice kwe-
stionujg przygotowanie szkoly. To oznacza, ze w szkole mamy jakis§ problem. Nalezaloby
sie skupi¢ na tym, co zrobi¢ z polskg szkola, aby nie trzeba bylo nig straszyé. To jest
naprawde jaki$ koszmarny wniosek, ktory wyciggamy w odniesieniu do rodzicow a takze
w odniesieniu do nauczycieli i wszystkich pracownikow szkél. Nad tym naprawde bardzo
powaznie trzeba sie zastanowic i bardzo powaznie wyciagac¢ wnioski, co do tego, jaki jest
stan, kondycja polskiej szkoty.

W ciggu ostatnich trzech lat rodzice poslali do polskich szkot 185 tys. szeSciolat-
kéw. Znowu badani rodzice i badane dzieci w Iwiej czeSci odpowiadaja, ze sa zadowo-
leni z ustugi edukacyjnej. Dzieciaki w 80% odpowiedzialy, ze lubig szkole i cheg do tej
szkoly chodzi¢. Chce przypomnie¢, ze w 2009 r. zmieniliSmy podstawe programowsg
przystosowujac ja do tego, zeby ona odpowiadala poziomowi pieciolatka w przedszkolu,
do rocznego przygotowania, i szeSciolatka w szkole. Prosze panstwa, mysle, ze nasza
uwage i wszelkie wysiltki powinni§my ukierunkowac na to, zeby szkola byla tak przy-
jazna dziecku i rodzicowi, zeby rodzice i dzieci czuli sie w tej szkole dobrze. To jest
kwestia zmiany mentalnosci, pracy nauczyciela, rodzica, wspélpracy pomiedzy rodzi-
cem a nauczycielem, a takze tego, w jaki sposob rodzice postrzegajg te szkole. Mysle,
ze naprawde jest to bardzo wazny problem i warto sie temu przyjrzeé. Sposrod dwustu
dwoch krajow Swiata w stu trzydziestu czterech szeSciolatki sg uczniami klas pierwszych.
Naprawde nie widze powodu, dlaczego mieliby$smy zachowac sie inaczej, wiedzac, ze dzi$
szeSciolatek naprawde jest na zupelnie innym poziomie mentalnym. W momencie, kiedy
przygotowaliémy dla niego specjalng podstawe programowa, dlaczego mielibySmy tego
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szeSciolatka w jakikolwiek negatywny sposéb wyrézniac i nie pozwalaé szeSciolatkom
na wyréwnywanie szans oraz rozwijanie talentow.

Mysle, ze rozwigzanie przygotowane przez ministerstwo jest dobrym rozwiaza-
niem. Powoduje, ze bedg mniejsze roznice wiekowe pomiedzy dzie¢mi w pierwszych
klasach. Skorzystajmy z tego, ze przygotowane sa wysokie standardy, ze opieka nad
mniejszg liczbg dzieci w pierwszych klasach bedzie latwiejsza. Bedzie mozna precy-
zyjniej do kazdego dziecka, rodzica dotrzec. Sprawdzmy jaki jest stan przygotowania
szkol, bo np. badania, ktére sporzadzila Najwyzsza Izba Kontroli i badania Sanepidu
pokazuja, ze do wykonania sg naprawde niewielkie rzeczy, wiec warto zrobié taki wysi-
tek, zeby zapewnic temu szesciolatkowi dobrg sytuacje w szkole. Przypomnijmy sobie
takze, ze w 90% polskich szkot szesciolatki sg od wielu lat. Nie nazywalo sie to pierwsza
klasa, tylko nazywalo sie to oddzial zerowy, oddziat przedszkolny, czy jakos$ inaczej. Jest
to sprawa drugorzedna, bo te dzieci byly obecne w szkole i sg nadal obecne. Prosze pan-
stwa, myS§le, ze caly wysilek trzeba skierowaé na to, zeby tej szkole poméc. Natomiast,
nie przeszkadzaé rodzicom, wzmocnié ich poczucie bezpieczenstwa i pomoc szeSciolat-
kom, aby one naprawde mogly czu¢ sie bezpiecznie w tych szkotach, wiec nie szukac
dziury w calym, tylko kierowac¢ calg energie na to, zeby te szkoty naprawde dobrze przy-
jely te dzieciaki.

Nie wymienialam pana posta z imienia i nazwiska, prosze mi wierzy¢. Zrobilam
to bardzo starannie.

Stawiam wniosek przeciwny do wniosku postawionego przez Klub Prawo i Sprawiedli-
wosc¢. Uwazam, ze ta ustawa powinna by¢ procedowana w kolejnym czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze panstwa...

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, krotko w stosunku do tego komentarza, ktéry pani przewodni-
czaca pozwolila sobie na poczatku wyglosic.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Momencik.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Byt adresowany do mojej osoby. Przepraszam, pani przewodniczaca...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze panstwa, ale...

Posel Lech Sprawka (PiS):
Wymienila pani moje nazwisko. Panie przewodniczacy, bardzo prosze jednym zdaniem.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Pozwolcie panstwo, ze ja na razie kieruje ruchem. Pierwsze czytanie odbywa sie doktad-
nie tak jak w Sejmie. Pytalem, kto chce zabra¢ glos. Liste zamyka pan poset Dolata
i na tym konczy sie dyskusja, zeby bylo jasne. Potem bedg odpowiedzi, bo taka jest pro-
cedura i taki jest regulamin. Bedg odpowiedzi pani minister. Potem zamykamy. Jest
zgloszony wniosek o odrzucenie. Bedziemy glosowac ten wniosek i przystgpimy do dal-
szego procedowania. Tak proceduje sie pierwsze czytanie na posiedzeniu Komisji, jak
i na posiedzeniu Sejmu i tyle.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze zwroci¢ uwage postom, zeby nie komentowali wypowiedzi
innych posiow.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
To byt gltos w debacie i tak to traktuje. Prosze ostatniego moéwce o zabranie glosu. Pan
posel Dolata, bardzo prosze.

8 k.k.
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Posel Marzena Wrobel (SP):

Panie przewodniczacy, ale polemika powinna by¢ uczciwa i krétkie ad vocem kazdy
zaatakowany powinien miec. Jak to nie? Wszyscy pani méwia, ze pani atakowala a pani
twierdzi zupelnie co§ innego. Prosze odstuchac swoja wypowiedz. Pani wprost odnosita
sie do wypowiedzi pana posta.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Pani poset Wrébel, nie udzielitem pani glosu.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Ale to jest nieuczciwe.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Przywotuje panig do porzadku.

Posel Marzena Wrobel (SP):

To jest nieuczciwe prowadzenie posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Pani posel, po raz drugi przywoluje pania do porzadku. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana posta Dolate i lista méwcow jest zamknieta. Nastepnie odpowiada pani minister
Szumilas. Panie posle, prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

k.k.

Dziekuje bardzo. Z uwagg sluchalem pani poset Augustyn. Ona powiedziala pare rzeczy,
ktore sg warte podkreslenia, bo pani posel Augustyn stwierdzilta, ze nie trzeba szukaé
dziury w catym, tylko zastanowic sie co zrobi¢, zeby szkola nie straszyla. To jest znaczgce.
Po szeSciu czy siedmiu latach rzadéow Platformy okazuje sie, ze szkola straszy. Okazuje,
ze akcje typu ,,Radosna szkota”, tak gorgco propagowane najpierw przez panig minister
Hall a teraz pewnie przez panig Szumilas nic nie daty. To tylko tak na marginesie, bo argu-
menty, ktore przedstawia Platforma sg naprawde przedziwne. Ze zdumieniem stuchalem
pani minister Szumilas, ktora twierdzila, ze ta zmiana nie spowoduje zadnych perturbacji
wynikajacych ze skumulowania dwoch rocznikow w pierwszej klasie.

Mam stosunkowo dobra pamieé i pamietam, jak w 2009 r. pani minister Hall przeko-
nywala, ze jedynym momentem, zeby obnizy¢ wiek szkolny jest rok 2009, bo wtedy jest
dno nizu i jesli zrobi sie to nawet rok p6zniej, to absolutnie nie uda sie, bo wtedy nastgpi
wlaénie skumulowanie dwoch rocznikow w pierwszej klasie. Teraz od 2009 r. minety
juz cztery lata. Mamy troszeczke wiecej dzieci, ktore osiagajg wiek szkolny i okazuje
sie, ze nie bedzie zadnych problemoéw. Ustalcie to. Moze pani poset Hall pokaze pani
minister Szumilas, ktora zreszta wtedy byla wiceministrem, wykresy i pani minister
Szumilas moze sie do tego odniesie, czyli do tych wykreséw, ktére nam na posiedze-
niach Komisji Edukacji pokazywala pani minister Hall. Mozna by tak w nieskoniczonosc,
bo wy sie po prostu w tej inzynierii spotecznej, ktorg chcecie uprawiaé zaplataliScie juz
tak daleko, ze nie jesteScie w stanie kontrolowac tych argumentéw. Przeciez najbardziej
szczerze przedstawil powody tej zmiany pan minister Boni, ktéry powiedziat z trybuny
sejmowej jednoznacznie: wprowadzamy obnizenie wieku szkolnego, zeby wydluzyé
okres aktywnos$ci zawodowej. Krotko mowiac, zeby ratowac system emerytalny. Gdy-
byScie tak to przedstawiali, to wszyscy powiedzieliby, ze odbywa sie to kosztem dzieci,
ale przynajmniej sg uczciwi, majg jakis cel i cheg co$ robi¢. Nie rébcie z tego dzialania,
ktore ma mie¢ jakikolwiek pozytywny wplyw na dzieci, bo nie ma. To wynika z badan
naukowych. Przeciez niedawno Polska Akademia Nauk wypowiadala sie¢ na ten temat.
Sa to pedagodzy, ktérym nie mozna chyba zarzucié upolitycznienia i takze tego, ze cho-
dzg na pasku Prawa i Sprawiedliwoéci, stwierdzili, ze jest to zmiana szkodliwa dla dzieci.
Pani poset Augustyn méwi, ze jest to dobrodziejstwo. Jest odwrotnie i dziala to bardzo
niekorzystnie na cze$¢ dzieci. Nie mamy nic przeciwko temu, zeby dzieci szeScioletnie
szly do pierwszej klasy. Moja najmlodsza cérka poszta do pierwszej klasy majac szesc lat
i dobrze sobie radzi. Natomiast inne dzieci nie radzg sobie dobrze. Platforma mienigca
sie by¢ obywatelska, lekcewazy obywateli. Lekcewazy tych, ktorzy zebrali 1000 tys. pod-
pisow, bo uwazacie, ze wiecie lepie;j.
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Jak sluchatem pani minister Szumilas, to przyszto mi do glowy takie skojarzenie,
ze pani minister zachowuje sie jak nocny motyl, czyli éma, ktora leci do palacej sie
swieczki. Mimo, ze opali sobie skrzydetka raz i drugi, to krazy i krazy, az w konicu wpada
w ten plomien i spali sie. Z pania bedzie tak samo. Nie wiem, czy akurat obejmie panig
ta wielka, Srednia, czy tam mala rekonstrukcja rzadu, ktéra bedzie, ale to nie jest szcze-
goélnie istotne. Tutaj kolezanka moéwi: jaka troska o panig minister. Nie, bo uwazam,
ze pani minister szkodzi polskiej o§wiacie. Powiem szczerze: niech pani minister brnie
w tg zlg strone, bo to spowoduje szybszy finat jej ministerialnej kariery. Szkoda, ze chce
to robi¢ kosztem polskich dzieci. To akurat szkoda, ale my§le, ze tej fatalnej zmiany nie
uda sie wprowadzi¢, wiec specjalnie nie rozdzieralbym szat. Nawet, jesli to przeforsuje-
cie, wplynie to wylacznie, ze wasze sondaze beda dalej pikowac w dét i to bardzo dobrze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje, panie posle. Bylo sporo watkow. To byt ostatni glos w dyskusji. Pani minister
w tej chwili udzieli odpowiedzi i wyjasnien. Nastepnie przystapimy do glosowania wnio-
sku o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Bardzo prosze, pani minister.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

10

Szanowne prezydium, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Gdybym nie byla prze-
konana, ze zmiana jest korzystna dla dzieci i wspiera dziecko w rozwoju a my, jako
dorosli, powinni§my wspierac dziecko w rozwoju, nie proponowatabym obnizenia wieku
szkolnego. Jezeli caly Swiat zastanawia sie nad tym, w jaki sposob wykorzystaé¢ zloty
wiek rozwoju dziecka, okres, w ktorym dziecko najwiecej sie uczy, daé mu szanse, aby
rozwijalo sie, rowniez tym dzieciom, ktére nie majg wsparcia w Srodowisku, w ktorym
zyja, zeby stworzy¢ warunki sprzyjajace ich rozwojowi, to nie proponowalabym panstwu
tej zmiany. Jestem gleboko przekonana, tak jak wiekszo$¢ naukowcow i krajow Unii
Europejskiej i §wiata, ze powinni§my wspiera¢ dziecko w rozwoju. PowinniSmy stwarzaé
mu takie warunki, ktére spowoduja, ze bedzie w bardziej systematyczny sposob i lepiej
przygotowane do dorostego zycia. To jest obowigzek nas, dorostych. Dlatego ta zmiana
jest wazna, konieczna, istotna. Dlatego opowiadam sie za ta zmiang. Bez wzgledu na to,
jakie opinie sg réznych srodowisk. Kazda zmiana rodzi pewng reakcje. Kazda zmiana jest
akceptowana przez jedne srodowiska i krytykowana przez inne. Chodzi o to, zeby zna-
lez¢ zloty srodek i aby stwarzaé dzieciom szanse rozwoju. Dlatego panie posle nie boje sie
tej zmiany. Bede optowala za tg zmiang i przekonywala rowniez panstwa do tej zmiany.
Dziatajmy dla dobra dziecka a nie dzialajmy przeciwko, tylko dlatego, ze mamy takie,
czy inne poglady polityczne, czy poglady na to, jak powinien by¢ zorganizowany Swiat.
Odpowiadajagc na szczegbélowe pytania panstwa postéow, to chcialam powiedzieé,
ze jestem przekonana, ze szkoly sg przygotowane do obnizenia wieku szkolnego. Potwier-
dzaja to liczne kontrole, wizyty w szkotach, patrzenie na to w jaki sposob szkota, row-
niez przez program ,Radosna szkola”, ale tez z inicjatywy samorzgdow terytorialnych,
rowniez ze srodkéw, ktore zostaly przekazane samorzadom terytorialnym z budzetu
w ramach subwencji o$wiatowej, ale tez z innych programow realizowanych przez
szkoly. Szkoly zmieniajg sie i szkoly nie sg juz tymi szkolami, ktérymi byty w 2008 czy
2009 r., kiedy proponowaliSmy te zmiane. To, ze proponujemy podziat rocznika nie ozna-
cza, ze nie jesteSmy przekonani, co do tego, ze szkoly sg przygotowane. Szkoly sg przygo-
towane a tam gdzie jeszcze trzeba co§ zmienié, to tam interweniujemy. Uruchomilismy
infolinie, na ktorg rodzice moga zglasza¢ swoje uwagi. Bardzo dokladnie przeanalizowa-
liSmy raportu Stowarzyszenia , Ratuj Maluchy” dotyczacy edukacji przedszkolnej. Tam
tez byly wskazane placowki o§wiatowe. Chcialam panstwu postom powiedzieé, ze po ana-
lizie raportu Stowarzyszenia ,,Ratuj Maluchy” czy Fundacji ,,Rzecznik Praw Rodzicow”,
liczba zidentyfikowanych placowek w tym raporcie, czyli tych placowek, ktore byly tam
wskazane tak, ze kuratorzy o§wiaty mogli wystaé tam swoich pracownikéw na kontrole.
Byta to liczba stu trzech placéwek. Z tych stu trzech skontrolowanych placowek w szes-
nastu potwierdzily sie zarzuty, ktére byly sformutowane w tym raporcie. W stosunku
do o$miu szkoét bylta to nauka zmianowa. W stosunku do dwéch szkét bylo to przekro-
czenie liczebnoSci grup. Jedna szkola miala problemy z czasem pracy Swietlicy. Jedna
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szkola miala problem z zasadami rekrutacji. W jednej byly problemy z lgczeniem grup.
W jednej godziny bezplatne przedzielone byly ptatnymi godzinami i w jednej byt problem
z dowozem uczniéw do szkoty. ZidentyfikowaliSmy sto trzy placowki. W tych stu trzech
placowkach zarzuty potwierdzily sie w stosunku do szesnastu placéwek. OczywiScie,
we wszystkich tych placowkach, w ktorych zarzuty potwierdzily sie kuratorzy oSwiaty
wydali decyzje i nakazali usuniecie uchybien.

dJezeli chodzi o infolinie, ktora jest uruchomiona od 11 czerwca. Do konica dnia 21
lipca, czyli do wezoraj mieliSmy sze$cset dwadzieScia osiem telefonow lub interwencji
zgloszonych przez strone internetowg. Mozemy tak przyjaé, ze szeSciuset dwudziestu
o$miu rodzicow zadzwonilto lub wpisato pytanie lub uwagi do formularza, ktéry zostat
przestany do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Wiekszoé¢ z tych zgloszen, telefonow,
czy pytan zadanych przez strone internetowsg dotyczyta proshy o wyjasnienie stanu praw-
nego, terminu obnizenia wieku, wskazania, gdzie mozna dowiedzie¢ sie, czy dziecko jest
gotowe do edukacji szkolnej. Natomiast interwencje zgloszono w stosunku do stu dwu-
dziestu siedmiu szkot. W tych stu dwudziestu siemiu szkotach odbyly sie lub odbywaja
sie kontrole, poniewaz jest to proces ciagly. My wyznaczyliémy dwa tygodnie na zakon-
czenie kontroli i przestanie odpowiedzi do interweniujgcego. To pokazuje, ze rodzice
potrzebuja informacji dotyczacej obnizenia wieku szkolnego, natomiast w mniejszym
stopniu sg to interwencje dotyczace nieprzygotowania szkot, choé i takie sie zdarzaja,
bo te sto dwadziescia siedem szkot zostalo wskazanych. Nie jestem w tej chwili w stanie
panstwu powiedzie¢ do ilu, z tych stu dwudziestu siedmiu szko6t, potwierdzily sie zarzuty,
ale moge zagwarantowac, ze w kazdej takiej sytuacji bedziemy interweniowaé. Kurato-
rzy bede kontrolowaé szkoly i beda sprawdzagé, czy rzeczywiscie szkoly sg przygotowane.

Chciatam powiedzie¢ réwniez, bo nie wiem skad pani posel Machalek ma informacje
dotyczace stanowisk rodzicow w sprawie obnizenia wieku szkolnego... Przepraszam,
nie stanowisk rodzicow w sprawie obnizenia wieku szkolnego, ale informacje o tym,
ze rodzice, ktorzy zdecydowali sie weze$niej postaé swoje dziecko do szkoly sa z tego
faktu niezadowoleni. By¢ moze pani posel opiera sie na doniesieniach méwiacych o prze-
prowadzeniu badania pilotazowego przez jedng szkote wyzszg. Chciatam zwrdci¢ uwage
pani posel, ze sama szkola wyzsza interpretujac ten pilotaz powiedziala, ze jest to pilo-
taz, ktory sprawdza narzedzia i, ze odpowiedzi udzielita tylko ta grupa rodzicéw, czy
szkot, ktore byly niezadowolone. Natomiast zostalo wystanych duzo wiecej ankiet. Gdyby
wszystkie wrocily, to na pewno ten odsetek bylby zblizony do bardzo reprezentatywnego
badania, ktore zostalo zrobione przez CBOS w 2011 r. Zapytano w nim w maju, czerwcu,
czy kwietniu, czyli juz pod koniec roku szkolnego, rodzicow dzieci szescioletnich, ktore
to dzieci chodzily do szkotly, czy sa zadowoleni z tego, ze ich dziecko poszto do szkoty —
91% rodzicow powiedzialo zdecydowanie ,,tak” lub ,raczej tak”. To jest procent rodzi-
cow, ktory ocenia, mysle, ze w bardzo obiektywny sposob to, jak szkola zajmuje sie jego
dzieckiem.

Padlo pytanie, z kim konsultowaliSmy ten projekt albo skad takie przekonanie, ze ten
projekt jest odpowiedzig na pytania rodzicow? Juz powiedzialam, ze przez ostatni rok
ja i wiceministrowie wspoétpracujacy ze mng odwiedzaliSmy szkoly w calej Polsce. Byli-
S§my w trzydziestu pieciu réznych miejscowosciach, gdzie spotykaliémy sie, po pierwsze
- z nauczycielami i samorzadowcami z okolicy, nie tylko z tych miejscowosci, w ktérych
byliSmy. Rowniez na kazdym takim spotkaniu byly odrebne spotkania z rodzicami.
Na tych spotkaniach bylo stu, stu pieédziesieciu, dwustu rodzicow, z ktorymi bezpo-
Srednio rozmawialiSmy na sali i pytaliSmy ich o to, jakie sg ich najwieksze obawy zwig-
zane z obnizeniem wieku szkolnego. Nawet nie musieliSmy pytaé¢, bo oni sami o tym
mowili, ze obawiaja sie tego zwiekszonego rocznika i liczby uczniéw w klasie. Mimo tego,
ze kiedy sprawdzaliSmy ilu uczniow jest w klasie, w szkole, do ktérej pojda dzieci tych
konkretnych rodzicow, to okazywalo sie, ze te szkoly maja bardzo mato liczne klasy.
Rzadko zdarzal sie przypadek, ze liczba uczniéw w klasie byta wieksza od 25. Konsulto-
waliémy to rowniez na spotkaniu z Forum Rodzicow 21 czerwca. To sg trzydzieSci trzy
organizacje rodzicielskie dzialajace w calej Polsce m.in. jest tam takze Stowarzyszenie
,Ratuj Maluchy” i Fundacja ,, Ratuj Maluchy”. To rozwigzanie, zwigzane z ogranicze-
niem liczby uczniéw w klasie, bylo bardzo dobrze i pozytywnie przyjete przez rodzicow.
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Chcialam réwniez uspokoi¢ pana posta Dolate (juz powiedzialam nazwisko wczesniej),
chciatam uspokoi¢ pana posta co do liczebnosci rocznika, czy liczebno$ci uczniéw w szko-
tach podstawowych w zwigzku z obnizeniem wieku szkolnego. Pafistwo postowie dosko-
nale o tym wiedzg, bo méwimy o tym na kazdym posiedzeniu komisji. Zresztg mowit
o tym pan minister Krzyzanowski spotykajac sie z panstwem w tym tygodniu. W Polsce
mamy niz demograficzny. Co to znaczy? Ot6z oznacza to, ze liczba uczniéw w szkotach
spada. Od 2006 r. liczba uczniow w szkotach podstawowych zmniejszyla sie o 441 tys.,
co oznacza, ze ze szkoél podstawowych... Panie posle, pan chyba zna organizacje szkoty.
Szkota nie ma sal dla szeSciolatkow. Szkota ma sale dla wszystkich uczniéw. Problem jest
wtedy, kiedy liczba sal jest za mala w stosunku do wszystkich uczniéw. Liczba uczniéw
w szkolach podstawowych zmniejszyla sie o 441 tys. To jest wiecej niz rocznik szeScio-
latkow. Tak naprawde (i to méwiliémy rok temu) rowniez sytuacja, w ktorej wszystkie
szeScioletnie dzieci poszlyby do pierwszej klasy w jednym roczniku nie spowodowalaby
wiekszych perturbacji w szkole, poniewaz rocznik szeScioletnich dzieci jest mniejszy niz
441 tys. Wstuchujemy sie w obawy rodzicow nie dlatego, ze boimy sie, ze dzieci w szko-
fach nie zmieszcza sie. Nie dlatego to robimy. Robimy to, poniewaz rodzice obawiajg sie,
ze ten podwojny rocznik bedzie szedl przez caly system edukacji. Tutaj odpowiadamy
na potrzeby rodzicow.

W 2014 r. nab6r uczniow do pierwszej klasy bedzie taki sam, jak byt w 2001 r. Od tego
czasu caly czas spadal. Oczywiste jest, ze jezeli w jednym roku pdjda szesciolatki do szkot,
to w klasach pierwszych bedzie wiecej dzieci niz gdyby poszly same siedmiolatki. To jest
oczywista prawda. Obnizajac wiek szkolny trzeba bylo wybraé taki moment, w ktorym
jestedmy w czasie zmniejszania sie liczby uczniéw w szkolach. Niestety, gdyby nie obni-
zenie wieku szkolnego to niz demograficzny w szkotach podstawowych bytby duzo glteb-
szy w przyszlych latach i powodowalby te negatywne skutki, przeciwko ktérym row-
niez panstwo poslowie wypowiadali sie na jednym z posiedzen komisji, ktora byla w tym
tygodniu. Nie ma takiej obawy, ze obnizenie wieku szkolnego spowoduje, ze szkoty nie
poradza sobie z tym problemem, bo nagle okaze sie, ze jest duzo wiecej dzieci w szkole.
Nie, poniewaz gleboki niz demograficzny od kilku lat powoduje, ze dzisiaj w szkotach
mamy problem pustych sal a nie problem tego, ze jest ich za duzo.

Mysle, ze odpowiedzialam na te najwazniejsze pytania panstwa postéw. Powiem tak:
troche pogubitlam sie w niektérych odpowiedziach panstwa postow, poniewaz wydawato
mi sie, ze panstwo poslowie postuluja, zebysémy wprowadzili standardy czyli powiedzieli
jakiej maksymalnej liczby uczniéw w klasie nie nalezy przekraczac. Kiedy to robimy
panstwo postowie krytykujg ten pomyst. My§le, ze warto zastanowi¢ sie nad tym i odpo-
wiedzie¢ sobie na pytanie, czy chcemy poprawia¢ warunki edukacji w szkole, czy kryty-
kujemy przepis dlatego, ze nie podoba sie nam, ze jest dobry. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje, pani minister. W zwigzku z tym, ze zostala z imienia i nazwiska wymieniona pani
posel Machatek i pan poset Dolata. Nie wiem, czy w trybie nocnym, czy dziennym, ale...

Posel Marzena Wrobel (SP):

Ale ja nie dostalam odpowiedzi na swoje pytanie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Prosze ad vocem krotkie wypowiedzi. Prosze, pani posel Machatek.

Posel Marzena Machalek (PiS):

12

Dziekuje panie przewodniczacy. Pani minister pytala sie, przepraszam, pytala na jakie
dane powolywalam sie, wiec rzeczywiScie sg to badania Wyzszej Szkoly Nauk Spolecz-
nych w Warszawie, z ktorych wynika, ze ponad potowa rodzicow, ktorzy pod wplywem
zachet poslali swoje szescioletnie dzieci do szkoly zalujg swojej decyzji. Powoluje sie
pani na badania CBOS-u i tez sg tu zarzuty, ze pani minister manipuluje danymi, bo nie
ujawnia pani tego, ze az 60% rodzicow stwierdzito w tym badaniu, ze obowiazek szkolny
powinien zaczynac¢ sie od siddmego roku zycia a 24% rodzicow wyrazito gotowo§é posta-
nia szeScioletniego dziecka do szkoly. Mozna przytaczac rézne badania i tak nimi mani-
pulowac, aby uzasadni¢ teze. Mysle, ze takim istotnym wskaznikiem zadowolenia i opi-

k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuki | Meobziezy (NR 98),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 163)

nii rodzicow jest zebranych 1000 tys. podpiséw pod obywatelskim wnioskiem ustawy,
w ktorym to rodzice domagajg sie m.in. wycofania wielu szkodliwych zmian w edukacji,
ale przede wszystkim odejscia od obligatoryjnego obnizenia wieku szkolnego i pozosta-
wienie tej decyzji rodzicom. Milion podpisow to naprawde jest juz coS. Nie mozna tego
lekcewazy¢ i nie mozna tym manipulowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. W zwigzku z tym, ze to troche dluzej trwa, to ustalam czas wypowiedzi w tej
formule do minuty. Bardzo prosze, pan poset Dolata a p6Zniej pan posel Sprawka i kon-
czymy.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Ja rowniez zglaszam sie, bo nie dostalam odpowiedzi na swoje pytanie, wiec prosze
to takze uwzglednic.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
W zwiazku z tym, ze pani minister uwaza, ze udzielita odpowiedzi.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Pani minister zawsze bedzie moéwila to, co jest dla niej dobre.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Zna pani procedury sejmowe.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Nie, prosze pana. Pani minister nie odpowiedziala na moje pytanie. Pani minister odpo-
wiedziala, ze konsultowala jedynie liczebnos¢ klas a ja pytalam o co§ innego, pytalam
o podzial rocznikow. Z kim pani konsultowala podzial rocznikéw? Na to pytanie nie
miata pani odwagi odpowiedzie¢. Poza tym pani wypowiedz a zwlaszcza ataki na postow
opozycji jest po prostu niedopuszczalna.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani posel, dziekuje bardzo. Nie udzielitem pani glosu. Prosze mi wybaczy¢, ale nie
udzielilem pani glosu. Dziekuje bardzo. Pan poset Dolata, bardzo prosze. Pan poset
Sprawka i zamykamy liste.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Pani minister przyznata, ze pogubila sie troche. Rzeczywiscie, to prawda, wiec chciatem
dopytac. Pani minister, precyzyjnie, tak? Gdyby pani minister byta tak laskawa i powie-
dziala, ile bylo dzieci szeScioletnich w roczniku 2008, 2009, 2010, 2011 az do 2013?
Wtedy mielibyémy jasnosé. Czy teraz jest dno nizu, czy jednak mamy tendencje wzro-
stowa? To po pierwsze.

Po drugie, nie odpowiedziala pani na pytanie pani poset Marzeny Machalek. Juz nie
chcialem tego powtarzac, ale jest to istotne, jesli chodzi wydatki na propagande obni-
zenia wieku szkolnego. Chcialbym wiedziec, ile milionow zlotych poszio na te akcje
propagandowa? Uwazam, ze kazda zlotowka byla wyrzucona w bloto a powinna pdjsc
na przygotowanie szkot do dobrego ksztalcenia naszych dzieci. Natomiast sg to pienig-
dze wydawane ciggle na akcje propagandowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Pan poset Sprawka, prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):

W zwigzku z niezrozumieniem przez panig przewodniczgca Augustyn i panig minister
mojej wypowiedzi, to sentencja jest nastepujgca: popierajac generalne dazenie do okre-
§lania standardow liczbowych w oddzialach, pragne o$wiadczyc, nie mozna jednak ich
wprowadzi¢, nie zmieniajac zasad naliczania czeSci oswiatowej subwencji. To pierwsza
uwaga krytyczna do ustawy a druga: nie mozna ustalaé¢ standardéw liczbowych tylko
do potowy liczby oddzialéw w tym samym typie szkoly, poniewaz to dezorganizuje i stwa-
rza dyskomfort dla uczniow i rodzicow.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam...

Posel Marzena Wrébel (SP):
Chcialabym zada¢ w spokojny sposob swoje pytanie i uzyskaé odpowiedz.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani posel, otrzyma to pani na piSmie.

Posel Marzena Wroébel (SP):
Nie. Mam prawo dosta¢ odpowiedZ tu, na posiedzeniu Komisji i prosze, zeby stadnie
mnie nie atakowano. Je§li macie panstwo co$ do powiedzenia, to prosze zglosié sie i zadaé
pytanie. Wtedy bede mogta odpowiedzie¢. Prosze mnie tutaj stadnie nie atakowac.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Stadnie, mimo ze moje nazwisko wskazywaloby na stadny sposéb zycia, to prosze
mi uwierzy¢, na sto procent nie atakuje pani stadnie.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Nie odnositam sie do pana.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rozumiem. Pani minister, prosze o udzielenie kroétkiej odpowiedzi.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Pani posel, ta sama grupa rodzicow, ktora pozytywnie opiniowala ograniczenie liczby
uczniow, dzieci w klasie. Z tg samg grupg rodzicow rozmawialam na temat podziatu
rocznika.

Posel Marzena Wroébel (SP):
Nie pytam, czy pani rozmawiata. Pytam o...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani poset kochana Wrébel, ile pani jest w Sejmie.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Ja pytam o ocene.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Oni pozytywnie oceniali te decyzje.

Posel Marzena Wrobel (SP):
To jest zasadnicza rdéznica.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani posel, dziekuje bardzo. Zamykam pierwsze czytanie, zamykam dyskusje i stwier-
dzam zakonczenie pierwszego czytania. Zostal przez panig poset Machatek zgloszony
wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu. Prosze o przygotowanie sie do glosowania.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Prosze w sprawie formalne;.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani poset Lybacka, prosze. Jeszcze, przepraszam... Czy wplynal wniosek o wystuchanie
publiczne? Dobrze. Pani poset Lybacka, prosze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Dziekuje panie przewodniczacy. Poniewaz zaraz przejdziemy do rozstrzygniecia. Chcia-
taby, zeby bylo ono §wiadome. W zwigzku z tym, prosze panig minister, aby zechciala
potwierdzi¢, czy skutkiem odrzucenia tego projektu bedzie przyspieszenie obowigzku
edukacyjnego szeScioletnich dzieci dla wszystkich dzieci z rocznika 2008? Przyznaé
musze i tu, niestety, jest racja, ze roczniki 2008 i 2009 sa to jedne z bardziej licznych
rocznikow. Wiec gdyby szedt caly rocznik, to bedzie dramat.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze, pani minister.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Jezeli projekt ustawy zostanie odrzucony nie bedzie ograniczenia liczby uczniow w klasie
i wszystkie dzieci, ktore urodzily sie w 2008 r. bedg mialy obowiazek edukacji szkolnej
od 1 wrze$nia 2014 r. W 2006 r. liczba szeScioletnich dzieci ogétem bylo to prawie 376
tys. W 2012 r. bylo to 384 tys. Sg to poréwnywalne liczby.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Panie przewodniczacy, to jest szantaz, stawianie tak sytuacji. Mamy wybiera¢ miedzy
jednym zlem a drugim. To jest po prostu niedopuszczalne.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Na tym czasami polega demokracja. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow
jest za wnioskiem pani poset Machalek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czy-
taniu zechce podniesc reke w gore? Kto jest przeciw temu wnioskowi? Policzone? Dzie-
kuje. Kto wstrzymat sie? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
15 za, 23 przeciw i 3 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Komisje zdecydowaly, ze wniosek pani poset Machalek zostal odrzucony. Prosze panstwa,
w imieniu prezydiow Komisji zglaszam wniosek, aby Komisje przygotowaly... Projekt
jest krotki i tak naprawde uszczegoélawia tylko i wylgcznie procesy obnizania wieku
szkolnego. Fundamentalne réznice zostaly przedstawione. Sg to tylko szczegély tego
procesu. W zwigzku z tym, w imieniu prezydium zglaszam wniosek, aby przygotowac
to sprawozdanie na tym posiedzeniu. Czy jest przeciwny wniosek? Nie ma. Nie stysze.

W takim razie przystepujemy do procedowania nad sprawozdaniem. Bedziemy pro-
cedowaé w taki sposob: artykul po artykule. Bede pytal panig minister o stanowisko
rzadu, o uwagi Biura Legislacyjnego oraz uwagi pan i panow postow. Tak przygotujemy
to sprawozdanie. Czy sg inne propozycje, uwagi? Nie ma. Nie stysze.

Uznaje, ze propozycja zostala przyjeta. Czy sa jakie§ uwagi do tytutu projektu ustawy?
Rzad? Nie ma. Biuro? Nie ma. Panie i panowie postowie? Nie ma. Nie stysze.

Uznaje, ze przyjeliSmy tytul projektu ustawy.

Czy sa uwagi do art. 1? Rzad? Nie ma. Biuro, prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Krzysztof Karkowski:
Ze strony Biura Legislacyjnego jest uwaga o charakterze legislacyjnym albo raczej wat-
pliwo$c, jezeli chodzi o dodanie ust. 4 w art. 61. Wydaje sie nam, ze de facto ten prze-
pis uzupelnia art. 60 ust. 2, ktéry stanowi podstawe do wydania rozporzadzenia. Tak,
ze z punktu widzenia legislacyjnego te przepisy powinny by¢ potaczone. To jest uwaga
o charakterze legislacyjnym.

Ponadto, jezeli uznamy, ze ten ust. 4 modyfikuje to upowaznienie, ktore jest w art. 60
ust. 2, to wtedy wydaje sie, ze nalezaloby przyja¢ dodatkowo przepis przejsciowy do tej
ustawy, ktory rozwiewalby watpliwo$ci, ze zmiana tego upowaznienia nie spowoduje jego
automatycznego uchylenia, poniewaz obowigzuje §32 Zasad Techniki Prawodawczej,
ktéry mowi, ze jezeli upowaznienie do wydania rozporzadzenia zostanie zmodyfikowane,
to wtedy te rozporzadzenie pada w caloSci. Jest nielegalne i nie ma podstawy prawne;.
Natomiast na podstawie art. 60 ust. 2 zostalo wydane rozporzadzenie w sprawie ramo-
wych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkél. Takze jest to dosyé
istotne rozporzadzenie. Zdaniem Biura Legislacyjnego warto zastanowic sie, czy dla
bezpieczenstwa prawnego tego rozporzadzenia nie powinien by¢ dodany przepis przej-
§ciowy, ktory utrzymywaltby w mocy te rozporzadzenie wydane na postawie art. 60 ust. 2.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Co na to rzad?

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Naszym zdaniem te przepisy sg dobrze skonstruowane. Mysle, ze jezeli sg jakie$ watpli-
wosci, to przeanalizujemy je ewentualnie w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Bardzo prosze zesp6! ministerstwa pomiedzy pierwszym a drugim czytaniem, aby pochy-
li¢ sie nad kwestig legislacyjng, ktorg podkreslito Biuro. Przyjmujemy to w ten sposéb.
Czy sa jakie§ uwagi do art. 1? Nie ma. Nie slysze.

Przyjeliémy art. 1.

Czy do art. 2? Rzad nie ma uwag. Biuro? Panie i panowie poslowie? Nie ma. Nie
slysze.

Uznaje, ze przyjeliSmy art. 2.

Czy sg jakie§ uwagi do art. 3?7 Rzad? Nie sltysze. Nie ma. Biuro? Nie ma.

Uznaje, ze przyjeliSmy art. 3.

Czy sg uwagi do art. 4?7 Rzad? Nie ma. Biuro? Nie ma. Panie i panowie postowie? Nie
slysze.

Uznaje, ze przyjeliSmy art. 4.

Czy sg jakie§ uwagi do art. 5? Rzad nie ma. Biuro nie ma. Panie i panowie postowie?
Nie slysze. Nie ma.

Uznaje, ze przyjeliSmy art. 5.

Teraz bedziemy glosowac nad caloscig sprawozdania z tg uwagg Biura Legislacyj-
nego, czyli praktycznie przyjeliSmy projekt bez zmian. Czy jest sprzeciw wobec caloSci
sprawozdania?

Glos z sali:
Tak.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy w takim razie do glosowania. Kto jest za przyjeciem
sprawozdania zechce podnie$¢ reke w gore? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
21 glosow za, 9 przeciw i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Sprawozdanie zostalo przyjete. Posel sprawozdawca? Bardzo prosze, pani
poset Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Proponuje pania posel Aleksandre Trybus.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Zostala zgloszona propozycja posta sprawozdawcy. Czy sa jakie§ inne propozy-
cje? Nie stysze. Czy jest sprzeciw co do tej kandydatury? Nie ma.
Uznaje, ze kandydatura pani posel zostata przyjeta. Gratuluje. MSZ? OczywiScie,
ze tak, przyjeliémy sprawozdanie z druku numer..., bo nie bylo przeciez zadnych zmian.
Prosze panstwa, w takim razie dziekuje wszystkim panstwu. Zamykam wspoélne posie-
dzenie Komisji.
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