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Komisje: Edukacii, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej obradujgce wspodlnie pod przewodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego
(PSL), przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, rozpatrzyty:

— sprawe drastycznych zwolnien nauczycieli i innych pracownikéw oswiaty.

W posiedzeniu udzial wzieli: Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Baszczynski wiceprzewodniczacy Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Teresa Misiuk zastepca przewodniczacego Sekcji Krajowej Oswiaty
i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$é¢” oraz Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Glownego Forum Zwigz-
kéw Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska, Pawel Witecki,
Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Bardzo serdecznie witam
panie i pan6éw postéw, zaproszonych gosci. Witam pana Przemystawa Krzyzanowskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji. Witam takze przedstawicieli zwigzkow
zawodowych: panig Terese Misiuk, zastepce przewodniczacego Sekcji Krajowej Oswiaty
i Wychowania NSZZ ,Solidarno§é¢” oraz pana prezesa Krzysztofa Baszczynskiego,
skladajac mu jednoczes$nie zyczenia, poniewaz jest dzisiejszym solenizantem. A skoro
juz dzisiaj méwimy o takich okazjach, to chce powiedzieé¢, ze Komisja Edukacji, Nauki
i Mlodziezy obchodzi dzisiaj swoje 100. posiedzenie. Gratulujemy serdecznie pracowi-
tosci a cztonkom Komisji Samorzgdu Terytorialnego tylko dodam, ze jest to nasze 164.
posiedzenie.

Porzadek dzienny posiedzenia brzmi: sprawa drastycznych zwolnien nauczycieli
iinnych pracownikéw o§wiaty. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art.
152 ust. 2 regulaminu Sejmu na wniosek postéw Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwos¢. Prosze panig posel Marzene Machalek o przedstawienie wniosku.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przedstawiciele ministerstwa. Bede
przedstawia¢ wniosek wspélnie z panem postem Sprawkg i mimo, ze jest to 100. Komi-
sja, to ten jubileusz — niestety — bedzie dotyczy! bardzo waznej i bardzo przykrej kwe-
stii zwolnien nauczycieli. I to drastycznych zwolnien nauczycieli. Na te drastyczne
zwolnienia zwracajg uwage zwigzki zawodowe, ale tez wedlug naszych danych, postow
Prawa i SprawiedliwoSci, zwolnieniem moze by¢ dotknietych nawet 10 tys. osob. Biorac
pod uwage, ze posiadajg one rodziny, to kilkudziesieciotysieczna liczba Polakéw bedzie
dotknieta skutkami fatalnej polityki edukacyjnej tej koalicji. Niestety, na skutki decyzji
podejmowanych przez te lata nie trzeba bylo dlugo czeka¢, protesty rodzicow przeciwko
obnizeniu wieku szkolnego sg znane, nastepnie mieliémy masowg likwidacje szkat.
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Pierwsza przyczyna tych drastycznych zwolnien nauczycieli jest masowa likwidacja
szkol. Bylaby ona do unikniecia, gdyby pozostawiono w ustawie zapisy o wecie kuratora,
bo — niestety — wiekszo§¢ tych likwidacji jest uzasadnionych aspektem ekonomicznym.
Trudno kwestionowac aspekt ekonomiczny, jesli chodzi o sytuacje samorzadow, bo to jest
nastepna nakladajgca sie okolicznosc tej trudnej dzisiaj sytuacji o§wiaty. Samorzady
znajduja sie pod Sciana, sg w katastrofalnej sytuacji, starajg sie ogranicza¢ wydatki,
gdzie mogg a, ze o§wiata stanowi wielkg cze$¢ wydatkéw samorzadow, wiec likwiduje
sie szkoly. Skutkiem tej likwidacji szkot sg drastyczne zwolnienia nauczycieli. A wiec
trudna sytuacja samorzadéw, likwidacja szké6t, zwolnienia nauczycieli. Ale druga, bardzo
istotng przyczyna zwolnien, jest demontaz polskich liceéw ogdlnoksztalcacych i ograni-
czenie nauczania przedmiotowego. Wielu nauczycieli ,,przedmiotowcow” przestaje byé
w polskich szkotach potrzebnych. To, rzeczywiScie, jest smutne, przykre, ze wdrazamy
na site reformy wbhrew zdrowemu rozsadkowi i woli Polakéw, coraz bardziej degradujac
polska szkote, prowadzac do masowej likwidacji szkét i drastycznych zwolnien nauczy-
cieli. I z dobrze wyksztalconych polskich nauczycieli tworzy sie rzesze bezrobotnych,
ktorzy beda klientami panstwowych urzedéw pracy.

Jako przedstawiciel Komisji Edukacji i Samorzadu uwazam, ze nie mozna sie z tym
zgodzi¢ i nie mozna zostawié¢ tego tematu, tego problemu, tej skali zwolnien, bez ana-
lizy. Dlatego tez zwotaliémy w trybie pilnym wspolne posiedzenie obu komisji i oczeku-
jemy szczegblowych wyjasnien od ministerstwa, przede wszystkim, czy ministerstwo
zna i monitoruje skale zwalnianych nauczycieli? Czy ma rzeczywiste dla nich propo-
zycje? Jak ta sytuacja wyglada, co sie z tymi nauczycielami stanie? To tez jest bardzo
wazny aspekt. Z naszych informacji wynika, ze oprécz zwolnionych, co najmniej dwa
razy tylu nauczycieli bedzie mialo ograniczony wymiar pracy badz bedzie 1gczylo etaty,
co spowoduje, ze jako grupa zawodowa ludzie ci stracg wiele naleznych im gwarancji.
I to nie sg zadne przywileje, tylko gwarancje wynikajace z takiego a nie innego upra-
wiania zawodu. Chcemy tez wiedzie¢, ilu innych pracownikow zwigzanych z edukacja
straci prace w zwigzku z wdrazaniem tychze reform? I chcialoby sie juz powiedzieé
i zada¢ pytanie, czy te wszystkie dzialania, ktére ewidentnie szkodza polskiej szkole,
nie powinny zmusi¢ ministerstwa, pani minister (wczoraj mowiliSmy o obnizeniu wieku
szkolnego) do jak najszybszego powstrzymania zlych reform, bo polskiej szkole grozi
widmo powaznej zapasci a rzesza wyksztalconych nauczycieli bedzie, niestety, bez pracy.
Szkotla to jest naprawde dobre i wazne, i w perspektywie bardzo optacalne miejsce pracy,
chociaz duzo kosztuje.

Ministerstwo oczywiScie moze umywac rece, bo przerzuca wiekszo$¢ kompetencji
na samorzady. Nie podejmuje takich zmian systemowych, ktéore by wykorzystaty sytu-
acje, na ktora sie powoluje minister i premier Tusk. Uwazamy, ze ministerstwo zamiast
doprowadza¢ do takiej sytuacji, ze nauczyciele sg zwalniani, powinno wykorzystac¢ niz
demograficzny do tego, zeby poprawi¢ jakos$c szkoly, zmniejszy¢ liczebnosc¢ klas nie tylko
w wyniku blednego obnizenia wieku szkolnego. Nalezy te sytuacje, ktora jest dzisiaj,
wykorzysta¢ do poprawy polskiej szkoly a nie pozwalaé na to, aby tysigce nauczycieli
tracito prace. Dziekuje.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Szanowne Prezydium, wysokie Komisje, panie ministrze. Ogélnie pani posel Marzena
Machatek scharakteryzowala przyczyny tej sytuacji, przy czym z ostatniej wypowiedzi
przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, ze informacja o skali tych
zwolnien byla jakims§ zaskoczeniem. Nagle, ad hoc, na goraco, zaczyna sie tworzy¢ infor-
macje na temat przekwalifikowywania nauczycieli na pomocnikéw ramach stuzb socjal-
nych, na jakie§ inne zawody.

Pragne przypomniec, ze w toku prac nad budzetem 2014, a wiec juz jesienig 2013
to wladnie ministerstwo edukacji przyjeto w zalozeniach, przy kalkulacji kosztow wyna-
grodzen nauczycieli, zmniejszenie liczby nauczycieli o 7,5 tys. Dlatego tez chcialbym
zadac pytanie panu ministrowi, dlaczego jeszcze nie zostaly uruchomione zadne pro-
gramy oslonowe, takie, ktore stwarzalyby taka mozliwos¢?
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Kwestia nastepna, pragne zwroci¢ uwage, ze te liczby, ktore sg podawane, nie
odzwierciedlajg w pelni rzeczywistosci, dlatego ze bardzo duza liczba nauczycieli, znacz-
nie wieksza niz w latach poprzednich, bedzie korzystala z urlopéw dla poratowania zdro-
wia a w wielu przypadkach jest to sytuacja ratujgca zatrudnienie. Ba, musze powiedziec,
ze sg szkoly, w ktorych wrecz kolejno nauczyciele, szczegoblnie z grupy przedmiotow ogol-
noksztalcacych, korzystajg z tego uprawnienia.

I wreszcie jest trzecia grupa nauczycieli, ktora jest dotknieta przyczynami tego ogra-
niczenia zatrudnienia, to sg nauczyciele pracujgcy w niepelnym wymiarze. Nie mam
na mysli tych, ktérzy przeszli na emeryture, ale tych, ktérzy nie majg zabezpieczonych
godzin w pelnym wymiarze. Przy okazji pytanie do pana ministra: jaka jest liczba tych
nauczycieli, ktérzy nie realizujg pelnego pensum dydaktycznego?

Teraz kilka uwag dotyczacych przyczyn. Na znaczny wzrost liczby nauczycieli, kto-
rzy nie bedg mieli zatrudnienia od 1 wrze$nia 2013 r. wplywa reforma programowa,
ktéra dotarta do szkét ponadgimnazjalnych, ktéra wehodzi do klas drugich od 1 wrzesnia
2013 r. I tutaj uwidaczniajg sie, o czym wielokrotnie juz méwilem, bardzo negatywne
skutki reformy programowej, ktora uznaje za najgorszg w okresie wszystkich zmian
w edukacji w ostatnim okresie. I to podwdjnie niekorzystnych, niekorzystnych dla
ucznia, poniewaz spowodujg znaczne obnizenie poziomu ksztalcenia w zakresie przed-
miotéw ogodlnoksztalcgcych, szczegblnie przedmiotow przyrodniczych, fizyki, chemii,
biologii, geografii, ale rowniez historii i wiedzy o spoleczenstwie.

Reforma programowa i przyjeta w §lad za tym organizacja oraz ramowe plany
nauczania spowodujg degradacje szczegolnie w zakresie ksztalcenia przedmiotéw przy-
rodniczych, o ktérych wspomnialem, i spowoduja degradacje wéréd nauczycieli uczacych
tych przedmiotow. Najbole$niej odczuje to Srodowisko nauczycieli fizyki, poniewaz jest
to najrzadziej wybierany w szkolach przedmiot na rozszerzenie a to oznacza w praktyce,
ze fizyka w ponad 90% populacji bedzie realizowana tylko w wymiarze jednej godziny
tygodniowo w klasie I. W wielu przypadkach bedzie to jedyny kontakt ucznia z tym
przedmiotem, poniewaz w sytuacji, kiedy uczen bedzie mial rozszerzenia z geografii,
chemii i biologii, nie bedzie nawet miat bloku przyroda. Szczegélnie dotyczy to mtodziezy
ksztalcacej sie w technikach. Pragne zwroci¢ uwage, gdybyScie panstwo z ministerstwa
przejrzeli oferty edukacyjne szkot technicznych (podkreslam - szkot zawodowych tech-
nicznych) w wiekszosci przypadkéw mamy tam rozszerzenia z matematyki, z informa-
tyki oraz z geografii. Najczestszym modelem jest rozszerzenie matematyka — geografia.
Oznacza to, ze uczniowie technikum bedg realizowali fizyke i chemie w wymiarze jednej
godziny w Kklasie I. I koniec. Oznacza to, ze nauczyciele chemii i fizyki, zeby skompleto-
wac sobie etat, bedg musieli uczy¢ w czterech, w pieciu szkotach. Jaki to bedzie miato
wplyw na jako§é pracy dydaktycznej i wychowaweczej, to nie trzeba moéowic. W grupie
nauczycieli fizyki nastepuje najwieksza degradacja, w nastepnej kolejnosci jest biolo-
gia, chemia i geografia. Tutaj mamy do czynienia z najwiekszym wzrostem zwalnianych
nauczycieli oraz z bardzo duzg liczbg nauczycieli, ktorzy beda uczyli, pracowali w niepet-
nym wymiarze godzin. Jest to rozwigzanie fatalne, ktére bedzie skutkowalo przez wiele,
wiele lat, zaroéwno, jesli chodzi o poziom kadr nauczycielskich, ale rowniez o poziom
ksztalcenia.

Kwestia nastepna, to sytuacja finansowa. Prosze zwroci¢ uwage, ze mimo wzrasta-
jacej liczby dzieci w pierwszych rocznikach klas szkot podstawowych, proces likwidacji
szkotl, skala likwidacji weale sie nie zmniejsza i w §lad za tym skala zwolnien nauczycieli
réowniez. Jest to wynik drastycznego niedoszacowania czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej, ktora przy ogélnie znanych ktopotach finansowych samorzadéw powoduje, ze samo-
rzady podejmujag bardzo drastyczne $rodki oszczedno$ciowe, m.in. poprzez reorganizacje
sieci szkol, poprzez ograniczenie do niezbednego minimum podziatéw na grupy, dodat-
kowych zajeé etc.

Teraz najwazniejsze przyczyny zwigzane z sytuacjg finansowg i niedoszacowaniem,
o ktérym wielokrotnie rozmawialiSmy w przypadku prac nad budzetami w poszcze-
gblnych latach. Pragne przypomniec, ze systematycznie, w ciggu ostatnich sze§ciu lat,
przyrost czesci oswiatowej subwencji ogdlnej jest niewspéimierny w stosunku do wzro-
stu zadan, jakie ponoszg organy prowadzgce, m.in. w wyniku podwyzek wynagrodzen
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dla nauczycieli. Jeszcze w latach 2000-2007 wzrost byl mniej wiecej proporcjonalny,
to znaczy procentowy. Wzrost czeSci o§wiatowej subwencji zblizony byl do wzrostu
wynagrodzen nauczycieli. W ostatnich sze§ciu latach nastapila drastyczna zmiana pole-
gajaca na tym, chociazby przyklad ostatniego roku, gdzie Srednie skutki wynagrodzen
nauczycieli to okoto niecale 4% a wzrost czeSci oswiatowej subwencji na poziomie 0,9.
W ciagu szeSciu lat nie doszacowano z tego tytutu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej
na minimum 4 mld z1, co oczywiscie skutkuje zmniejszeniem podstawy naliczenia sub-
wencji na lata nastepne. Podobne sytuacje i ten mechanizm wielokrotnie wyjasniatem
na posiedzeniach komisji edukacji, na wspélnych posiedzeniach komisji, wtedy, kiedy
pracowaliSmy nad budzetem.

Sytuacje pogarsza jeszcze dodatkowo fakt, ze przyjete kolejne nowelizacje ustawy
o systemie oSwiaty powodujg wzrost tych obcigzen. Nie negujemy, wrecz przeciwnie —
czesc rozwigzan kierunkowych akceptujemy (na przyklad o ograniczenie odptatnosSci
rodzicow za wychowanie przedszkolne, czy to, o czym wczoraj mowiliSmy przy kolej-
nej nowelizacji ustawy, ograniczenie liczebnoéci uczniéw w oddzialach) — pozytywnie
sie o0 nich wypowiadamy, to jest kierunek rozwigzan bardzo dobry, niestety, za nimi nie
idzie zabezpieczenie odpowiednich Srodkéw. Ustawa przedszkolna wygeneruje znaczne
obcigzenia dla samorzadow, czego wyrazem jest list skierowany 1 lipca do prezydenta
Komorowskiego...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Mozemy prosic¢ o zmierzanie do konkluzji?

Posel Lech Sprawka (PiS):

...podpisany przez prezydenta Grobelnego, reprezentujgcego Unie Metropolii Miast Pol-
skich, pana Poznanskiego, przewodniczgcego Zwigzku Gmin Wiejskich oraz przewodni-
czgcego Unii Miasteczek Polskich o skierowanie tej ustawy do Trybunalu Konstytucy;j-
nego. Podobna jest sytuacja w przypadku nowelizacji, o ktorej wezoraj mowilem. Suma
tych przyczyn, oczywiscie, nie wyczerpuje pelnego katalogu, powoduje, ze te dwa zjawi-
ska bardzo negatywnie odbijajg sie na mozliwosci zatrudnienia nauczycieli. I nie na tym
koniec, ten proces bedzie sie rozwijal w roku nastepnym, sytuacja jeszcze bardziej w tym
zakresie sie pogorszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo panu postowi. I teraz wniosek formalny zglasza pani przewodniczaca
Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatabym zglosi¢ wniosek formalny, aby nie-
zaleznie od dalszego przebiegu dyskusji na dzisiejszym posiedzeniu, to posiedzenie nie
skonczylo sie tylko tym, ze wysluchamy postéw wnioskodawcéw a wystuchamy ewentu-
alnie parlamentarzystéw, gosci i pana ministra — i uznamy, ze zalatwiliSmy sprawe. Jest
ona zbyt wazna i zbyt znaczaca, aby tak to zostawié, zatem prosze, aby na pytania, ktore
byly zawarte w prezentacji panstwa postow, pani poset Machatek i pana posta Sprawki,
zechcialo ministerstwo odpowiedzie¢ na pisémie na pierwszym posiedzeniu Sejmu, aby-
$§my to otrzymali, jak rowniez, aby$émy tam otrzymali materialy, ktére bedg uwzgled-
nieniem uwag, raportu Centrum Badan Edukacyjnych. To jest specjalny raport poSwie-
cony zwalnianym nauczycielom, ktory pokazuje nie tylko, jakie sg zaniechania ze strony
resortu, ale takze, ze brak jakiejkolwiek reguly w tych zwolnieniach oraz, co jest rze-
czg niezwykle istotng, wtedy juz panstwo bedziecie znali skale zwolnien i propozycje
panstwa, jak ten problem mozna rozwigza¢. Przypomne, ze jezeli chodzi o zwolnienie
nauczyciela, jest to szczegblna degradacja. To jest ogromny potencjal intelektualny i tak
jest zatytulowany ten raport — Wykorzystanie potencjalu intelektualnego nauczycieli
JST. Zachecam, zebyscie panstwo sie z tym zapoznali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Prosze o zabranie glosu pana ministra Krzyza-
nowskiego.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, rzeczywiscie nauczyciel to zawod szczegdlny
i na pewno nam, w Ministerstwie Edukacji Narodowej, lezy na sercu, by skala doty-
czgca zwolnien w zawodzie nauczycielskim byla jak najmniejsza. Bardzo duzo dzisiaj
zostalo zadanych pytan, na ktore bedziemy starali sie panstwu odpowiedzieé, ale myéle,
ze uwaga pani przewodniczgcej, pani posel Krystyny Liybackiej jest jak najbardziej
shuszna, bo - rzeczywiscie — o niektére dane bedziemy mogli te informacje uzupelnic.

Szanowni panstwo. Ministerstwo Edukacji Narodowej, jak sami panstwo wiecie,
dysponuje dobrym narzedziem, ktorym jest System Informacji Oswiatowej. To bardzo
wazne narzedzie, dzieki ktéremu mozemy mowic o tym, jaka jest skala r6znego rodzaju
zmian w zakresie funkcjonowania o§wiaty ogolnopolskiej i przede wszystkim dane z tego
systemu wykorzystujemy.

Jezeli chodzi o rok ubiegly (bo mysle, ze méwiac o roku 2013 musimy powrdcié
do roku 2012), zgodnie z deklaracjami dyrektoréw szkot, ktore sg przekazywane do Sys-
temu Informacji Oswiatowej, sg to zawsze deklaracje sktadane na koniec marca kazdego
roku, wtedy to wypowiedzenia mialo otrzymac ponad 7 tys. nauczycieli. W ubieglym
roku bylo to 7 tys. 300 nauczycieli zatrudnionych w tych szkotach, ktore sg prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego. I, rzeczywiscie, trzeba powiedziec, ze dane,
ktore dyrektorzy szkot z calej Polski zlozyli w ramach Systemu Informacji Oswiatowe;,
potwierdzily sie i byly to te liczby nauczycieli zwolnionych od 1 wrze$nia 2012 r. Oczy-
wiScie, w tym roku, wedlug tych deklaracji, ktore Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
posiada, sa to informacje przekazane do marcowego Systemu Informacji Oswiatowe;.
Mozna powiedzieé, ze przewiduje sie skale okoto 6 tys. 850 nauczycieli czyli — w poréw-
naniu z rokiem 2012 - jest to skala nieco nizsza, zwolnien nauczycieli spowodowanych
reorganizacja, brakiem pracy, i o tym tutaj mowimy. Jednak tez nalezy zaznaczy¢, ze te
wypowiedzenia, ktore nauczyciele otrzymuja, nie oznaczaja, iz wszyscy ci nauczyciele
beda bezrobotni, bo tak naprawde czes¢ z tych nauczycieli, i o tym wiemy doskonale
wszyscy, tak, jak tutaj na tej sali siedzimy, wykorzysta ten moment odprawy, ktora
otrzyma w ramach zwolnienia z art. 20 i po otrzymaniu tej odprawy przejdzie na emery-
ture, do ktorej ma uprawnienia. Niektorzy z tych nauczycieli znajda prace takze w szko-
tach niepublicznych lub wréca do innych placowek, jezeli sie okaze, ze po zakoficzonym
naborze na przyktad w danym typie szkoty, oddzialow bedzie wiecej niz pierwotnie zakla-
dano i bedzie trzeba zatrudnia¢ nauczycieli.

Szanowni panstwo. Patrzgc na dane, ktorymi Ministerstwo Edukacji Narodowej dys-
ponuje, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, jak zmniejsza nam sie liczba uczniéw.
A liczba ta zmniejsza nam sie w skali bardzo, bardzo duzej i mozna powiedzieé¢ patrzac
na réznego rodzaju grupy, szczegélnie, jezeli chodzi o szkolnictwo podstawowe i szkolnic-
two gimnazjalne, ze spadek liczby uczniow jest bardzo duzy. Przyktadowo liczba uczniow
szko6t podstawowych w roku szkolnym 2012-2013 spadla o ponad 20% w stosunku
do roku szkolnego 2004-2005. Mozna powiedzieé, ze w przeciggu siedmiu lat szkolnych
liczba uczniow spadtia o 20%, ale w przeciagu tych siedmiu lat liczba nauczycieli spadta
0 9% czyli nie jest wprost proporcjonalna do spadajacej liczby uczniéw. Jeszcze bardziej
skala zwolnien widoczna jest w gimnazjach, bo nie ma co ukrywaé, ze mamy niz demo-
graficzny. A skala jest taka, ze w okolicach roku 2000 mieliSmy ponad 7 mln uczniow,
dzisiaj tych uczniéw jest o ponad 2 mln mniej. Musi to oczywiscie powodowaé obnize-
nie zatrudnienia nauczycieli, bo jest to zwigzane ze zmniejszeniem liczby oddzialow
a co za tym idzie — mniejszg liczbg godzin pracy dla nauczycieli.

Powracajac do gimnazjow, to jest przyklad tez bardzo wazny, liczba uczniéw w porow-
naniu roku szkolnego 2012/2013 do roku 2004/2005 zmalata az o 30%. O 29,5% spadla
liczba uczniow w polskich gimnazjach a liczba nauczycieli w tym okresie spadta o 10%.
Co to oznacza? Oznacza to, ze realizujac polityke oSwiatowg w tym okresie jednostki
samorzadu terytorialnego utrzymywaly nadgodziny i, jak sie okazuje, byl to bardzo
stuszny ruch, dzieki ktéremu nauczycielom z kazdym rokiem zmniejszala sie ewentu-
alnie liczba nadgodzin. I ta liczba nadgodzin spadajac nie doprowadzata do wprost pro-
porcjonalnego spadku nauczycieli w stosunku do liczebnosci uczniow.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 100),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 164)

Jezeli chodzi o temat zwigzany z nauczycielami niepelnozatrudnionymi oraz konklu-
dujac pytanie, ktore dotyczy skali zwolnien. Ta skala zwolnien w poréwnaniu z ubiegltym
rokiem 2012 jest podobna. Nie jest szalenczo wzrastajaca, dzisiaj méwimy o tym nawet,
ze jest troche mniejsza od tej, ktéra byla w ubieglym roku, jednakze jest to oczywiscie 7
tys. nauczycieli mniej.

Zadal pan poset Sprawka pytanie, bardzo stuszne, o tym pytaniu takze nalezy mowié,
dotyczace ogdlnej liczby nauczycieli, ktorzy sa niepelnozatrudnieni. Jako Ministerstwo
Edukacji Narodowej, oczywiScie, takie dane mamy i poréwnam te liczby na przestrzeni
kilku lat. Odniose sie do 30 wrze$nia 2006 r. Na pelng liczbe prawie 650 tys. nauczycieli,
112 tys. nauczycieli byli to nauczyciele niepelnozatrudnieni. W kolejnym roku - 2007,
byla to liczba 116 tys. nauczycieli. W 2008 r. — 122 tys. i 121 tys. w roku 2009. W roku
2010 - 123 tys. W 2011 r. - 125 tys. I dane na 30 wrzesnia 2012 r. — jest to liczba 130 tys.
nauczycieli, doktadnie 130 tys. 705, ktoérzy sg nie w pelni zatrudnieni. Jak patrzymy
na skale od roku 2006, w ktorym ponad milion uczniéw wypadlo z systemu oSwiaty,
mozna powiedzieé, ze skala nauczycieli niepelnozatrudnionych nie jest wprost propor-
cjonalna do zmniejszajacej sie liczby uczniow, dzisiaj jest to poziom 130 tysiecy.

Chcemy sie odnies$c do tego roku bardzo szczegbétowo, bo tematem dzisiejszego posie-
dzenia Komisji jest zwalnianie nauczycieli w roku 2013. Przedstawie panstwu dane,
ktore takze znajdg sie w odpowiedzi Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore przeka-
zemy wszystkim cztonkom Komisji. Na ogolng liczbe 6 tys. 872 zwalnianych nauczycieli,
zwolnienia bedg dotyczyly 105 nauczycieli przedszkoli w skali kraju. Mowimy o nauczy-
cielach, ktorzy sg zatrudnieni w jednostkach samorzadu terytorialnego i placéwkach
rzadowych. W szkotach podstawowych liczba zwolnionych nauczycieli to 1640, w gim-
nazjach — 997, w szkolach ponadgimnazjalnych - 516. Czyli ta skala zwolnien, jezeli
chodzi o szkolnictwo ponadgimnazjalne nie jest az tak duza, mozna nawet powiedziec,
ze jest trzy razy mniejsza niz w skali szko6t podstawowych.

Jezeli chodzi o zaklady ksztalcenia nauczycieli i kolegia pracownikéw stuzb spo-
tecznych sa to 164 osoby. W pozostatych typach szkoét i placowek — 204 osoby. I zespoly
szkol i placowki o§wiatowe — 3 tys. 247. Daje nam to razem 6 tys. 872 osoby na ogdlna
liczbe 567 tys. 218 nauczycieli, ktérych mamy zatrudnionych. Podam panstwu takze
dane, ktére rozgraniczajg zatrudnienie nauczycieli z miasta i wsi, bo to sg wazne dane.
Sposrod nauczycieli zwalnianych 5 tys. 121 sg to nauczyciele w miastach, jezeli chodzi
o tereny wiejskie jest to 1751 nauczycieli. Jak to sie ma procentowo do ogélnej liczby
nauczycieli, ktorzy pracujg w systemie o§wiaty prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego? Skala zwolnien do populacji nauczycieli to jest 1,2%. W przypadku mia-
sta jest to skala 1,3%, na wsi — 1%.

Odnoszac sie do zapytania dotyczacego zwolnien innych pracownikéw szkoty, przy-
pomne, ze ci pracownicy sa pracownikami poszczegoélnych gmin, poszczegdlnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jest to w 2013 roku 264 tys. 170 oséb, nie nauczycieli.
W 2012 r. bylo to 270 tys. 714, w 2011 r. — 274 tys., w 2010 r. — 270 tys. i w 2009 r. -
265 tys. Mozna powiedzieé, ze jezeli chodzi o zatrudnienie pracownikow administracji
i obstugi w naszych placowkach oSwiatowych w jednostkach samorzadu terytorialnego
skala zwolnien i skala ubytku etatow nie jest az tak duza.

Warto powiedzie¢ o urlopach dla poratowania zdrowia, o ktorych tez tutaj pan poset
Sprawka mowil. W skali ostatnich lat, od roku 2007, liczba osob, ktore przebywaja
na urlopach dla poratowania zdrowia, sie zwieksza. W 2007 r. bylo to 11 tys. oséb. Szczy-
towym rokiem byl rok 2012, w ktérym ponad 15 tys. osob bylto na urlopach dla poratowa-
nia zdrowia. W tym roku jest spadek, bo mamy ok. 13 tys. 360 nauczycieli na urlopach
dla poratowania zdrowia wedlug danych, ktére ministerstwo edukacji posiada w ramach
Systemu Informacji Oswiatowe;.

Szanowni panstwo. Odpowiadajac na pytanie pani poset Machalek dotyczace likwidacji
placowek, ten temat omoéwiliémy na ostatnim posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorial-
nego. Zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej uwazamy (przedstawiliSmy to w swoich
wypowiedziach, w swoich materiatach), ze generalnie rola kuratora o$wiaty jako osoby
opiniujacej likwidacje szkot i placéwek do roku 2009 miata swoje uzasadnienie ze wzgledu
na moment, w ktérym byly przeksztalcenia na poziomie szkolnictwa podstawowego i gim-
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nazjalnego, byly tworzone szkoly podstawowe 6-letnie, gimnazja 3-letnie, byt caly proces
zmiany systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Czy co§ zmienilo sie w o$wiacie pol-
skiej, w oswiacie samorzgdowej w momencie, kiedy w 2009 r. kurator o§wiaty jest osoba,
ktéra opiniuje, ale nie ma glosu decydujgcego w sprawie likwidowania szk61?

Szanowni panstwo. Spdjrzmy jeszcze na to, ze zostaly wprowadzone do systemu
o$wiaty poprawki, ktore sa zwigzane z podwojnym glosowaniem uchwat likwidacyjnych.
Dzisiaj w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego, zanim podejmie sie uchwale likwi-
dacyjna, najpierw podejmuje sie uchwate o zamiarze likwidacji. Nie bylo tak zawsze,
bylo tak, ze byla jedna uchwata. Ten system jest systemem pewnej kontroli, ktéry mowi
o tym, ze podejmuje sie dwie uchwaly. Pierwsza uchwatla jest uchwata, ktora rozpoczyna
dyskusje, bo przesyla sie ja do kuratora o§wiaty, przesyla sie ja do zwigzkéw zawodo-
wych i generalnie rozpoczyna sie proces konsultacji na ten temat w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Ta druga uchwala jest uchwalg ostatecznag. Liczba likwidowanych
szkol, ktora jest pokazywana w réznego rodzaju opracowaniach Ministerstwa Edukacji
Narodowej, ktora jest zwigzana z Systemem Informacji O§wiatowej takze potwierdza
to, ze pomimo niestanowigcego prawa kuratora przy likwidacji, ta liczba likwidowanych
szkol na przestrzeni lat sie nie zwieksza.

Pytanie kolejne dotyczace tego, czy Ministerstwo Edukacji Narodowej ma réznego
rodzaju pomysly na wspieranie nauczycieli. Przypomne, ze pani minister Krystyna
Szumilas w styczniu tego roku wspélnie debatowala, wspélnie porozumiala sie z mini-
strem polityki spolecznej, panem ministrem Kosiniakiem-Kamyszem i zostalo wystane
do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego pismo, ktére zwracalo uwage na to,
ze skala zwolnien w przypadku nauczycieli moze byé¢ taka, jaka jest, z prosba o to,
by w ramach organizacji powiatowych urzedéw pracy wspiera¢ tych nauczycieli. I, rze-
czywiScie, to jest tez generalnie pytanie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
ktore realizuje wiele programow, w ktoérych nauczyciele takze funkcjonuja, takze powra-
cajg na rynek pracy. Miedzy innymi takim programem jest program aktywizacji os6b
powyzej 50. roku zycia, gdzie nauczyciele pracuja w placéwkach o§wiatowych. Nie ukry-
wam, ze jako Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeliémy dziatania zwigzane ze wsp6l-
praca z ministrem polityki spotecznej. Odbylo sie takie spotkanie i bedziemy szykowali
program, w ktérym chcieliby§my skorzystac z pieniedzy z Funduszu Pracy, ktory byltby
programem oslonowym dla nauczycieli.

Poza tymi programami chcemy wykorzystac Srodki unijne, §rodki, ktore sg przezna-
czone z Programé6w Operacyjnych Kapital Ludzki na aktywizacje zawodowa nauczycieli.
I tutaj, w ramach tych Srodkéw, ktore sa i w tej, i w przyszlej perspektywie, pani mini-
ster Krystyna Szumilas takze rezerwuje pewne §rodki, ktore bedg stuzyty wlagnie walce
z bezrobociem w§8rod nauczycieli a o szczegoélach tych programoéw szanownych panstwa
juz niebawem poinformujemy.

Mysle, ze tyle z mojej strony informacji dotyczacych pytan, ktore zostaly zadane.
Poprosze panig dyrektor Anne Chruscickg o informacje dotyczacg podstaw programo-
wych i liczby godzin, ktére mialyby sie zmieniaé¢ w zwigzku ze zmiang podstawy progra-
mowej, 0 czym mowil pan poset Sprawka.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Kto chcialby sie zapisac
do dyskusji prosze o podniesienie reki, zapiszemy tutaj razem z panig przewodniczaca.
Pierwsza sie zapisala pani przewodniczgca Teresa Misiuk, dalej pani posel Wrébel, pan
przewodniczacy Baszczynski i pan prezes Pisarek. Moze odczytam liste, zeby pdzniej
po raz kolejny nie dopisywaé: pani przewodniczaca Misiuk, pani poset Wrébel, pan prezes
Baszczynski i pan prezes Pisarek. Jeszcze kto§? Pani posel Marzena Machatek, dobrze.
Prosimy panig przewodniczacg Terese Misiuk.

Zastepca przewodniczacego Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidar-
nos§¢” Teresa Misiuk:

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, wysokie Komisje, panie ministrze, szanowni
panstwo. Po pierwsze to podziekowania ze strony NSZZ ,,Solidarno$c¢” dla pani poset
Machatek i pana posta Sprawki oraz wszystkich panstwa postéw, ktorzy zechcieli zain-
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teresowac sie tym tematem, bo omawiany problem dotyczy tysiecy polskich nauczycieli
i tak, jak juz byta o tym mowa, takze ich rodzin.

Na poczatek przeczytam panstwu dostownie trzy zdania z listu a p6zniej podam date
tego listu. List kierowany byl przez Sekcje Krajowg do pana premiera Donalda Tuska,
w ktorym w imieniu Sekcji wnosiliSmy o podjecie pilnych rozméw majgcych na celu
wypracowanie ustawowych, miedzyresortowych systemowych rozwigzan, ktore zlago-
dza skutki utraty pracy przez liczng grupe nauczycieli i pracownikow oswiaty. Konczy-
liSmy ten list zdaniem: ,Wyrazamy glebokie przekonanie, ze premier rzgdu nie uchyli
sie od podjecia rozméw w kwestii tak waznej dla wielu tysiecy obywateli panstwa, kto-
rym kieruje”. Prosze panstwa, ten list Sekcja Krajowa wystala do pana premiera z data
11 maja 2011 r. Niestety, to przekonanie wyrazone w ostatnim zdaniu sie zupelnie nie
sprawdzito, bo nie bylo na ten list zadnej reakg;ji i, tak naprawde, mimo wielu préb pod-
jecia tego tematu, nie doczekaliémy sie zadnych rozmow w tej kwestii.

OczywiScie, niz demograficzny jest faktem inikt tego nie kwestionuje, ale nie jest
to jedyny winowajca dramatycznej sytuacji nauczycieli. Szanujgc panstwa cenny czas,
nie bede powtarzala tego, co juz panstwo postowie referujacy to zagadnienie powiedzieli,
bo to jest wlasnie ten drugi winowajca, to sa te powody, dla ktérych jest tak Zle. I co wazne,
zwolnienia wéréd nauczycieli to nie jest jedyny negatywny skutek tych zmian.

Do Ministerstwa Edukacji Narodowej kierujemy wobec tego dwa zasadnicze pytania.
Pierwsze to takie (i tu mam §wiadomos¢, ze dzisiaj tej odpowiedzi nie ustyszymy): bar-
dzo prosimy, abyscie panstwo policzyli, jaka cze$¢ zwolnien nauczycieli i pracownikow
oSwiaty jest efektem nizu demograficznego a jaka jest efektem zmian, ktére wy sami
w ciagu ostatnich kilku lat w systemie edukacji wprowadziliscie, bo to, mysle, bedzie
wiadomo§¢ dla nas wszystkich bardzo istotna? I drugie pytanie, jakie dzialania, ktore
moglyby zlagodzi¢ obecnie panujacg sytuacje, ma zamiar podjaé albo juz podejmuje
Ministerstwo Edukacji Narodowej? I bardzo goraca proéba z naszej strony do panstwa,
aby byla mowa o tych dzialaniach, ktore w tej kwestii podejmie wiagnie resort edukacji
a nie samorzady, na ktore juz i tak zrzucono bardzo wiele zadan, na ktére nie dano im
pieniedzy. To powinno by¢ dzialanie ze strony rzadu. W tej chwili widzimy, ze jedyna
odpowiedzig Ministerstwa Edukacji Narodowe;j jest przygotowana nowelizacja Karty
Nauczyciela, ktora jeszcze bardziej degraduje range naszego zawodu i utrudnia realiza-
cje zadan. Moze wystarczy wycofaé sie z tych zmian i wtedy ten problem bedzie znacznie
mniejszy.

Na jedng rzecz jednak bardzo chce zwréci¢ uwage, bo pan minister duzo uwagi po§wie-
cil roli kuratora przy likwidacji szkol. Fakt, ze kuratorow o§wiaty pozbawiono kompeten-
¢ji w zakresie opiniowania arkuszy organizacji szkol powoduje, ze wiele jednostek samo-
rzadu terytorialnego szukajac oszczednosci naktania dyrektorow, ktorzy sa bardzo mocno
od nich uzaleznieni, do tego, by nie dzieli¢ oddziatéw na grupy. Wiec moze, powtarzam,
warto wycofac sie z tych kilku zasadniczych zmian, ktérych skutki sg tak negatywne.
I jeszcze raz mocno podkresle, nie tylko dla samych nauczycieli, ale sa wrecz szkodliwe,
o czym byta tutaj mowa, dla calego systemu edukacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pania poset Marzene Wrébel.

Posel Marzena Wrobel (SP):
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Pierwsza uwaga natury porzadkowej. To posiedzenie Komisji zostalo zwolane rowniez
na méj wniosek czyli Klubu Solidarna Polska, a takze z tego, co wiem, chyba jeszcze
jeden poset z innego klubu sie podpisal pod tym wnioskiem a nie zostalo to powiedziane,
niestety, na poczatku. W zwigzku z tym upominam sie takze o swoje prawa.

Panstwo w zasadzie pragnie wycofac sie z jakiejkolwiek odpowiedzialnoS§ci za system
edukacji i jest to szczegolnie widoczne za rzgdow Platformy Obywatelskiej, to widaé
zaré6wno w dzialaniach rzadéw w poprzedniej kadencji jak i w tej kadencji. Klasycz-
nym przykladem moze by¢ zmniejszenie roli kuratora. Wiasciwie panstwo zmierzali-
§cie w ogole do likwidacji tego stanowiska, dopiero pod wplywem klub6w opozycyjnych
zmienili§cie panstwo zdanie, tym niemniej, jak juz tutaj wielokrotnie mowiono, kura-
tor wlasciwie nic nie moze, by zapobiec likwidacji szkét. Taka jest prawda. To Swiad-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 100),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 164)

czy o tym, ze Platforma Obywatelska nie do&c, ze nie daje samorzgdom wystarczaja-
cej liczby pieniedzy, Srodkéw w postaci subwencji na prowadzenie szkol, to na dodatek
chce niczym Pitat umy¢ rece i stwierdzic, ze co zle, to nie ona, to samorzady. Samorzady,
ktére — odkad pamietam — dostawaly zbyt malo $rodkéw subwencyjnych i dodatkowo
w ostatnich latach sg ograniczane tzw. regulg wydatkowa ministra Rostowskiego czyli
nie mogg takze zaciggaé zobowigzan na uzupelnienie w postaci pozyczek tych srodkéw,
ktorych im brakuje na prowadzenie szkoét. Efekt jest taki, ze co tu duzo méwic, samo-
rzady robig wszystko, by omingé Karte Nauczyciela. Panstwo im to réwniez umozli-
wiliScie, w poprzedniej kadencji zmieniajgc ustawe o systemie o$wiaty i pozwalajac
na prywatyzacje — de facto nazwaliScie to uspolecznianiem, ale jest to quasi prywaty-
zacja malych szkét wiejskich. Wiec prosze mi nie mowic o jakiej§ wielkiej trosce rzadu
o system oSwiaty, system edukacji, bo rzad od wielu lat robi wszystko, aby pozbyc¢ sie tej
odpowiedzialnoéci.

Panie ministrze, mam kilka szczegélowych pytan i prositabym o odpowiedz wlasnie
na piSmie, bo ona bedzie dla mnie tez podstawg do dalszych dziatan. Chciatabym zapy-
tac o to, czy panstwo w ogole pracujecie (mysle tutaj o ministerstwie) nad standardami
finansowo-organizacyjnymi? Projekt takiego rozporzadzenia byl szykowany bodajze
w 2001 r., ale po pierwszych probach rzad natychmiast wycofal sie z dalszych prac nad
tym projektem, bo w wyniku tych prac okazalo sie, jaka jest realna skala niedofinanso-
wania ze strony rzadu tych dzialan edukacyjnych, ktore zostaly zlecone samorzadowi.
Wiec pytanie pierwsze, podstawowe, czy panstwo w ogole pracujecie nad tymi standar-
dami? Nie myéle tutaj tez o tej ostatniej propozycji, ktorg wezoraj omawialiSmy, czyli
o oddziatach 25-osobowych, ktore panstwo zaproponowaliScie w odniesieniu do klas
pierwszych, bo to nie jest jeszcze rozwigzanie systemowe. Poza tym ta propozycja odno-
si¢ sie bedzie wylgcznie do pierwszego etapu edukacyjnego a powstaje pytanie o kolejne
etapy edukacyjne. Prosze o odpowiedz caloSciowg o charakterze systemowym.

Pytanie, kiedy panstwo zamierzacie wprowadzi¢ subwencje na prowadzenie przed-
szkoli, bo to jest to rozwigzanie, przed ktorym kazdy rzad wczeéniej czy pdzniej bedzie
musial stangé? To jest oczywiste, ze wobec wymogoéw, ktore stawia przed nami Unia
Europejska (mysle tutaj o upowszechnieniu edukacji przedszkolnej), wprowadzenie tego
rozwigzania finansowego jest oczywiste i niezbedne. Wiec pytanie, kiedy zamierzacie
to wprowadzié?

Pytanie juz szczegotowe, ile z tych likwidacji szko6t, zwlaszcza na wsi, to sg likwidacje,
ktore shuzg jedynie temu, by zmienit sie organ prowadzacy i by mozna bylo ominaé¢ Karte
Nauczyciela? Myéle o tzw. uspotecznieniu szkot. Ile z likwidacji ogélnie zaplanowanych
na biezacy rok to sa te likwidacje, powiedzialabym, pozorne, ktérych celem jest ominie-
cie wymogow stawianych przez Karte Nauczyciela?

I ostatnia uwaga natury, powiedzialabym, porzadkowej. Panie ministrze, zanim trafi-
tam do parlamentu bylam samorzgdowcem i odkad pamietam, przynajmniej od 1998 r.,
zawsze uchwaly likwidacyjne byly uchwatami podwdéjnymi, czyli najpierw zamiar likwi-
dacji a pozniej uchwala wtasciwa. Odkad pamietam, prawo w tej materii jest tak skon-
struowane, wiec to nie jest, jako zywo, zastuga rzadu Platformy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Baszczynski.

Wiceprzewodniczacy Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie.
To dobrze, ze komisje rozmawiajg na temat, ktéry przybiera na sile, mysle zaré6wno
o zwolnieniach nauczycieli jak i o zjawisku ograniczenia zatrudnienia dla nauczycieli,
jak i o rzeczy, ktora jest zupelnie nowa, to jest o pracy nauczyciela w kilku szkotach,
ale w zadnej z tych szko6l nauczyciel nie ma p6t etatu, to znaczy, ze nie ma praw, ktore
wynikaja z Karty Nauczyciela a to oznacza dla niego zupelnie inny status. Zapewne tego
zadne statystyki nie ujmuja, bo tego czlowieka czy tego pracownika liczy sie jako osobe,
natomiast nie wchodzi sie we wnetrze, jak on jest faktycznie zatrudniony. OczywiScie,
mozemy dzisiaj sie spiera¢, czy lepiej bylo w roku 2012 czy w roku 2013 jest gorzej, nie
w tym rzecz. Chce do informacji, ktére przedstawil pan minister, doda¢, ze od 1 stycznia

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 100),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 164)

2014 r. status nauczyciela straci doktadnie powyzej 2 tys. wychowawcow, nauczycieli
w pogotowiach opiekunczych i domach dziecka. To wynika z ustawy o pieczy zastepczej
a wiec do tej statystyki trzeba bedzie dodacé jeszcze 2 tys. W okresie do roku 2015 status
nauczyciela stracg ci, ktérzy dzi$ pracuja w kolegiach nauczycielskich, tj. dokladnie 797
0s0b, w tym 611 oséb zatrudnionych na pelen etat.

Moéwie o tym, dlatego ze oczekujemy od panstwa postéw (to jest zte stowo) nacisku,
ale spowodowania, aby rzeczywiScie rzad zajal sie nie tyle programem oslonowym, nie
tyle programem przekwalifikowania (bo przeciez méwimy o osobach, ktére majg bar-
dzo wysokie kwalifikacje, ktore czesto uzyskaly najwyzszy stopien wtajemniczenia,
czyli sa nauczycielami dyplomowanymi) a konkretnymi propozycjami. Proponowanie
im pracy w opiece spolecznej, proponowanie im pracy w jakich§ innych dziedzinach
gospodarki jest chyba nieporozumieniem. Uwazamy, i to jest nasz apel, apel Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego, aby wlasciwie zagospodarowac tych, ktorzy dzisiaj na skutek
réznych przyczyn tracg prace w zawodzie.

Przyczyny sg zlozone, to oczywiscie likwidacja szkot, to niz demograficzny, ale to row-
niez i powiedzmy sobie szczerze, o czym mowili tutaj panstwo postowie wprowadzajacy
do tej dyskusji, nowe ramowki, ktore wynikaja z nowej podstawy programowej. Prze-
strzegaliSmy, ze skutki tego moga by¢ bolesne, dlatego ze, powiedzmy sobie szczerze,
to uczniowie wybieraja nauczyciela i wybierajg przedmiot w II. klasie szkoly ponadgim-
nazjalnej. I to powinniémy mie¢ na uwadze. Proponujemy i prosimy, abyScie panstwo
sie zastanowili, czy nie warto tych osob o najwyzszych kwalifikacjach zagospodarowaé
w szkole poprzez zmniejszone liczby dzieci w oddziatach, poprzez zagospodarowanie
tych nauczycieli na zajeciach opiekunczych, zajeciach wyréwnawczych, aby ten poten-
cjat ludzki nie poszedl na marne, bo oczywiScie mozna ludzi skierowa¢ do innej pracy,
tylko jest pytanie, czy nie szkoda? Powtarzam to pytanie, czy nie szkoda tego ogromnego
potencjatu ludzkiego?

Chce réwniez powiedzieé, ze mniej wiecej dwa miesiace temu Zwigzek Nauczyciel-
stwa Polskiego zwrdcil sie do pana premiera przedstawiajgc ten problem i przedstawia-
jac wniosek, czy nie warto byloby zmienié sposéb finansowania polskiej szkoly w ten
sposob, zeby subwencja to nie byl pienigdz idgcy tylko za uczniem, bo przeciez wiadomo,
ze w ktorym§ momencie dojdziemy do $ciany, skoro méwimy o nizu demograficznym.
Czy nie warto rowniez, tak jak jest to w wielu krajach Unii Europejskiej, finansowaé
z budzetu nauczyciela? Apelujemy do panstwa, zeby nad tg sprawg sie pochyli¢. Cho-
dzimy po ziemi, rozumiemy sytuacje budzetows panstwa, ale jednocze$nie rozumiemy,
ze nie sta¢ nas dzisiaj na to, aby ten ogromny potencjat ludzki, ktéry w wyniku réznych
przyczyn, o ktérych tutaj panstwo moéwiliScie i ktore pozwolilem sobie tez wymienic,
zostal zmarnowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Pisarek.

Czlonek Zarzadu Glownego Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Pisarek:
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Panstwo przewodniczacy, wysokie Komisje, szanowani panstwo. Chcialem przedstawié
pare faktow statystyczno-ekonomicznych zwigzanych ze zwolnieniami nauczycieli.
Ot6z od dawna wnioskowaliémy do Ministerstwa Edukacji Narodowej o zmiane
w Karcie Nauczyciela, o wylaczenie ze struktury wynagrodzen godzin ponadwymia-
rowych, ktoére sg podstawowym problemem dla samorzadéw, ktére powoduja wypla-
canie tzw. dodatkow wyrownawczych, ktore juz zostaly okrzykniete ,,czternastkami”.
W strukturze wynagrodzen 11,4% to sa godziny ponadwymiarowe, co stanowi w skali
kraju ponad 50 tys. vacatow. Tu mowimy o zwolnieniach nauczycieli, a z drugiej strony
w statystyce z oficjalnych danych SIO mamy do przerobienia wolne godziny nadlicz-
bowe w wymiarze 50 tys. etatow, tyle wolnych miejsc pracy. Nalezaloby w jaki$ sposob
skorygowac te sytuacje. Albo dane o strukturze wynagrodzen sa zle, albo dane doty-
czace liczby potrzebnych nauczycieli w szkotach. Dlatego w ocenie projektu zmian Karty
Nauczyciela wprost napisaliSmy o zlikwidowaniu §rednich wynagrodzen, bo to jest bez-
sensowne. DaliSmy propozycje, samorzady sie w pewnym momencie ucieszyly, ze nie
beda mie¢ problemow z tym dodatkiem wyréwnawczym i uzasadnienie tego sktadaliSmy
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kilkakrotnie do Ministerstwa Edukacji. Niestety, otrzymaliSmy odpowiedz, ze nasz wnio-
sek, nasz postulat zmian nie zostal przyjety przez MEN, wiec tak to wyglada. ChcieliSmy
pomoc, daliSmy konkretny wniosek na rozwigzanie tego problemu.

Chce tutaj poruszy¢ jeszcze inng kwestie. Chodzi o wspomniane tutaj standardy, ktore
powinny byly by¢ juz dawno opracowane, poniewaz te dwie rzeczy, standardy i te wlasnie
godziny ponadwymiarowe, tworza $rednig. Przeciez nauczyciele sa zwalniani po to, zeby
innym nauczycielom daé¢ godziny ponadwymiarowe, poniewaz z godzinami ponadwymia-
rowymi tworzg odpowiednio wysoka $rednig w szkolach. Pisala o tym prasa, mowilem
o tym na ktoérej$ komisji i ministerstwo edukacji na to nie reaguje. Jak to jest, panie
ministrze, ze z jednej strony zwalniamy nauczycieli a z drugiej strony nauczyciele pra-
cuja w nadgodzinach, samorzady dajg nadgodziny nauczycielom, zeby osiggaé Srednig?
Prosze bardzo, przyklad Chrzanowa. Tyle razy pan Kolacz z Chrzanowa sie chwalitl, jak
to sobie sprawe zatatwil. I o tym moéwiltem i do tej pory nic nie drgnelo.

Chce powiedzie¢ jeszcze, ze Minister Sprawiedliwosci w ubieglym roku zlikwidowat
schroniska dla nieletnich, jednym podpisem wyrzucajac 8% nauczycieli na bruk. To bar-
dzo szeroko, wysoko wykwalifikowane sity pedagogiczne. I prosze panstwa, na zarzadze-
nie, ktére on wydal w naszym systemie prawnym nie mozna nawet zlozy¢ zazalenia, tego
nie mozna zaskarzy¢, minister podpisal, wyrzucit ludzi na bruk i na tym jest koniec. I sie
nie przejmuje tymi ludzmi, poniewaz to sa bardzo specyficzne placéwki. Mamy infor-
macje, ze trzy osoby z tych stu nauczycieli gdzie§ sie zatrudnily, nawet jedna gdzies$
w kuratorium. To jest zenujace.

Chce jeszcze powiedzie¢ o takiej sytuacji, ze ustawa o pieczy zastepczej od dnia 1
stycznia ubieglego roku zlikwidowala ponad 300 etatéw nauczycieli, ktorzy pracowali
w o$rodkach adopcyjnych i vacatio legis tej ustawy, ktora konczy sie 31 grudnia tego roku,
zlikwiduje ponad 1000 etatéw nauczycielskich w pogotowiach opiekunczych. Prosze pan-
stwa, takimi sposobami wylgczamy nauczycieli, zwalniamy ich. Potem sie proponuje
jakie§ tam, nie powiem, ze Smieciowe, ale prawie Smieciowe wynagrodzenia, pracujesz
albo zyjesz z tg rodzing, bo masz zobowigzania, albo nie. Ze statystyk wynika, ze éredni
koszt tworzenia miejsca pracy w Polsce waha sie od 500 tys. do 1,5 mln, liczac $rednio
milion zl, zeby stworzyé nowe miejsce pracy. I my wyrzucamy tych ludzi zamiast pocze-
kaé, przetrzymac te sytuacje, tak zreformowac ten system, zeby jednak nie dopuszczaé
do dramatéw ludzkich zwolnieniami z pracy. Te miliony wyrzucamy, bo nie bedziemy
miec pieniedzy na to, zeby tworzy¢ nowe miejsca pracy a trudno tez o bogatych wujkow,
bo cata Europa coraz biedniejsza.

Dlatego apeluje jeszcze raz z tego miejsca o zmiane tego systemu, jezeli chodzi o wyli-
czanie §rednich wynagrodzen nauczycieli i z tym zwigzanych problemow, jezeli chodzi
o przydzielanie nadgodzin. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. I teraz prosimy o zabranie glosu, mysle, ze takze o takie podsumowa-
nie swoiste panig poset Marzene Machalek, ktora jako ostatnia zapisata sie do dyskus;ji.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy za udzielenie mi glosu. Nie bede przedtuzaé dzisiaj swo-
jej wypowiedzi jako przedstawiciel wnioskodawcow. Jest to wniosek Prawa i Sprawie-
dliwoSci, nasza inicjatywa, ale pod tym wnioskiem podpisali sie tez postowie z innych
klubéw: Solidarnej Polski i SLD. Taka jest prawda i za to dziekujemy. Ale, niestety, nie
moge podziekowac panu ministrowi za odpowiedz, ona jest bardzo wymijajaca i pokazu-
jaca: Polacy, nic sie nie stalo, nie szkodzi, ze sg zlikwidowane tysigce szkodl, nie szkodzi,
ze tysigce nauczycieli bedzie zwalnianych w kolejnym roku. Skoro bedzie o tysigc mniej
niz w zeszlym, to w zasadzie jest dobrze. Poczekajmy jeszcze do wrzes$nia, by dolozyé
do tego nauczycieli, ktorzy uciekajg przed zwolnieniami na urlopy zdrowotne. Ta liczba
bedzie rzeczywiscie dramatyczna.

Ta informacja, ta odpowiedzZ nie jest satysfakcjonujgca. Szczerze mowiac, chyba sie
tej odpowiedzi nie spodziewalam, ale wydaje mi sie, ze jako przedstawiciele komisji:
edukacji i samorzadu nie powinniSmy tej sprawy tak zostawi¢. I mam taka propozycje
do pana przewodniczgcego i do pani przewodniczgcej, aby oba prezydia przygotowaly
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projekt dezyderatu w tej sprawie do ministerstwa. Aby zobowigzaé ministerstwo do rze-
telnej informacji a takze dziatan, ktére by zapobiegly takiej skali zwolnien nauczycieli.
I zwracam sie z takim wnioskiem, aby prezydia przygotowaly projekt dezyderatu.

Dziekuje zwigzkom zawodowym za informacje i za monitorowanie tych wszystkich
negatywnych zjawisk w edukacji, bo przeciez tu nie chodzi tylko o zwolnienia nauczy-
cieli, co jest bardzo bolesne dla nauczycieli i ich rodzin, ale przede wszystkim o to, co sie
dzieje w polskiej szkole, o nasilenie sie réznych negatywnych zjawisk. Natomiast czyta-
tam odpowiedz na temat likwidacji szkot i pozwole sobie tutaj kilka uwag na przykladzie
szkoly w Dgbkach. Pan przewodniczacy sie wtedy bardzo spieszyt, po sze$ciu minutach
przerwal komisje, zakonczyl, wiec nie zdgzylam sie do tej odpowiedzi ustosunkowac,
ona tez jest...

Pan przywoluje przepisy, na podstawie ktorych likwiduje sie szkoly, mowi pan jaka
byla i jaka jest rola kuratora. My to znamy, bo pracowaliSmy przy nowelizacji ustawy
i przeciwstawialiémy sie ograniczeniu wplywu panstwa na edukacje, w tym ograniczeniu
wplywu kuratora, jako przedstawiciela administracji rzgdowej, bowiem taka réwnowaga
dwéch organéw, prowadzacego i nadzorujacego, gdzie nadzorujacy kontroluje dzialania
samorzadu, by likwidacje szko6t nie byly uzasadnione gléwnie ekonomig, jest potrzebna.
Bylo to zdrowe i bardzo demokratyczne, jesli chodzi o system edukacji. A tu widzimy
bardzo postepujace wycofywanie sie, uchylanie sie panstwa od odpowiedzialnosci za edu-
kacje. Tak, ze oczekuje, zeby prezydia obu komisji przygotowaly projekt dezyderatu
do Ministerstwa. Myséle, ze jednak skala zwolnien jest tak duza, ze komisje, zaréwno
samorzadu jak i edukacji nie powinny zakonczy¢ swojego posiedzenia wystuchaniem
tylko tej ogolnej jednak informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Na razie to musi pozostaé, niestety, tylko oczekiwaniem, bo nie mozemy nawet
przeglosowac, bo gdyby§my chcieli proceduralnie, to nie ma kworum. Jesli pan poset
Sprawka nadal podtrzymuje cheé¢ swojej wypowiedzi, to prosimy. Sadziliémy, ze juz tak
dtugo pan mowil, ze wyczerpal swoje uwagi.

Posel Lech Sprawka (PiS):
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Nie bede moéwit o nowych rzeczach, natomiast, poniewaz zadawatem pytania i uzyska-
tem takg a nie inng odpowiedz, pozwole sobie kréciutko zabrac glos.

Po pierwsze, panie ministrze, powiem szczerze, jestem zdziwiony nastepujaca sytu-
acja. Panstwo planujgc budzet zakladaliScie, ze bedzie 7,5 tys. nauczycieli mniej, znacznie
wiecej niz w latach poprzednich. To oznacza, ze znaliScie jakie§ przyczyny, ktore nagle
przyspieszaja ten spadek liczby. Natomiast, w odpowiedzi ja panu podpowiadatem nawet
te przyczyny, ale pan ograniczy! je tylko i wylacznie do nizu demograficznego, przeciez
pan doskonale wie, ze to nie jest jedyna przyczyna. Po drugie, w ogble nie ustosunko-
wal sie pan ani do sytuacji finansowej, jej wplywu na dzialania organéw prowadzacych
a w §lad za tym do spadku zatrudnienia nauczycieli a o reformie programowej w ogole
ani stowo nie padlo. Jestem zdziwiony, bo jest to proces, ktory powinien byé bardzo
dogtebnie analizowany, bo panstwo wrecz powinniScie mie¢ wiedze na temat wyborow,
rozszerzen, zeby wlanie wiedzie¢, jakie tutaj beda przemieszczenia. Przeciez jesteScie
panstwo juz po 1/3 w szkolach ponadgimnazjalnych, ale powiem szczerze, po obserwacji
dzialan ministerstwa w ostatnim okresie nie jestem tym mocno zdziwiony.

I jeszcze dwie rzeczy, panie ministrze, pani poset Machatek méwi o problemie likwi-
dacji szkot i cofnieciu kompetencji kuratorowi a pan odpowiada na to, ze wprowadziliScie
dwie §ciezki. Panie ministrze, ten stan prawny, ktéry jest zapisany w art. 59 ust. 1, ktory
o tej podwojnej Sciezce mowi, ten stan jest od 1 stycznia 1999 r. Jedyna zmiana mery-
toryczna w tym zakresie, jaka nastapita, to byla 21 sierpnia 2003 r., kiedy ,,organ wia-
Sciwy jednostki samorzadu terytorialnego” zastgpiono okresleniem ,,organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego”. I nic poza tym. W czasie kadencji tej i poprzedniej
w tym zakresie nie dokonali$cie zadnej zmiany. I prosze, w zwigzku z tym, tych dwoch
faktow kompletnie ze sobg nie tgczy¢.

I ostatnia rzecz, to kwestia nauczycieli. Przedziwny wniosek pan wyciggnatl méwiac,
ze przy takim duzym nizu demograficznym wzrost liczby nauczycieli niepelnozatrudnio-
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nych do 130 tys., to nie jest tak duzo. Szkoda, ze pan nie policzyl wskaznika i nie poréw-
nywal pan wskaznikéw, bo czym innym bytla liczba na przyktad 116 tys. w ktoryms§ tam,
chyba 2007 r. w stosunku do 6wczesnej liczby nauczycieli a czym innym jest 130 tys.
w stosunku do liczby nauczycieli, ktora zeszla juz ponizej 400 tys. Panie ministrze, w tej
chwili mamy niepelnozatrudnionych ponad blisko 30%, to jest przerazajaca informacja.
Szkoda, ze podajgc pan liczbe 130 tys. nie podal pan, ilu w tej liczbie jest nauczycieli eme-
rytéw a ilu jest nauczycieli, ktérzy nie maja pelnego wymiaru, bo nie ma dla nich godzin.
I chce pana poinformowaé, ze zgodnie ze statystyka spada liczba niepelnozatrudnionych
nauczycieli emerytéw a to oznacza, ze dynamika w tych 130 tys. nauczycieli niepelno-
zatrudnionych niebedgcych emerytami gwaltownie przyspiesza. A to powoduje jeszcze
glebszg dezorganizacje szkoly. Szkoda, ze pafistwo nie badacie tych proceséw, bo byscie
wtedy moze znajdowali inne sposoby na poprawe jakoSci pracy szkot niz te, ktore do tej
pory panstwo prezentujcie, bo reforma programowa to jest destrukcja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Wspdlnie z panig przewodniczgca podjeliSémy taka decyzje, ze poniewaz
pan minister i tak bedzie odnosil sie do podniesionych kwestii na piSmie, zatem juz teraz
nie bedziemy tutaj oczekiwali odpowiedzi. Jesli nie ma wiecej os6b chetnych do dyskusji,
uwazam jg za zamknietg i dziekuje za dzisiejsze posiedzenie.
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