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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Cyfryzaciji (nr 31)
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 114)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 169)

28 sierpnia 2013 r.

Komisje: Administracji i Cyfryzacji, Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
poset Magdaleny Kochan (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji PolityKi
Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty:

— informacje na temat zatrudniania oséb niepetnosprawnych w stuzbie
cywilnej,

— informacje NIK o wynikach kontroli zatrudniania oséb niepetnosprawnych
w wybranych ministerstwach, urzedach centralnych i panstwowych jednost-
kach organizacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Brodzinski szef stuzby cywilnej wraz ze wspoétpracowni-
kami, Marek Kucinski dyrektor generalny w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Arka-
diusz Jarkiewicz dyrektor Departamentu Ekonomicznego w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz
ze wspolpracownikami, Alina Wojtowicz-Pomierna zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspélpracownikami, Izabela Boreczek glowny specjalista
w Biurze Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Elzbieta Matuszew-
ska wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Brzezinski p.o. prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilita-
¢ji Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Piotr Gléwka wicedyrektor Biura Kadr
i Szkolenia Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego, Aleksander Waszkielewicz prezes
zarzadu Fundagji Instytut Rozwoju Regionalnego, Piotr Pawlowski prezes organizacji INTEGRACJA
wraz ze wspélpracownikiem, Bartosz Mioduszewski przedstawiciel Fundacji Pomocy Informatykom
i Matematykom Niesprawnym Ruchowo, Jerzy Szreter prezes Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spot-
dzielni Inwalidéw i Spotdzielni Niewidomych oraz Krzysztof Rowinski Pelnomocnik KK NSZZ , Soli-
darno$¢” do Spraw Osob Niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Dariusz Lipski, Gra-
zyna Kuémierowska, Anna Jasienska oraz Dariusz Myrcha - z sekretariatéw Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu trzech obradujacych wspdlnie
Komisji: Administracji i Cyfryzacji, Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalne;j.
Proponowany porzadek obrad to rozpatrzenie Informacji na temat zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych w stuzbie cywilnej. Poprosimy o jej prezentacje Szefa Stuzby
Cywilnej, ktorego witam réownie goraco, jak wszystkich panstwa przedstawicieli poszcze-
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gélnych resortow. Wystuchamy tej opinii. Kolejny punkt porzadku dziennego to roz-
patrzenie Informacji NIK o wynikach kontroli zatrudniania oséb niepelnosprawnych
w wybranych ministerstwach, urzedach centralnych i panstwowych jednostkach organi-
zacyjnych. O informacje na ten temat poprosimy prezesa lub przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli. Po tych informacjach i dyskusji zapoznamy sie ewentualnie z informa-
cjami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Tu mam nadzieje
ustyszec informacje od pelnigcego obowigzki prezesa PFRON pana Jacka Brzezinskiego.
Czy kolezanki i koledzy chcieliby wnie§¢ jakies uwagi do proponowanego porzadku
obrad? Jezeli nie, uznam porzadek za przyjety. Bardzo prosze o przedstawienie informa-
¢ji pana Stawomira Brodzinskiego, szefa stuzby cywilnej. Oddaje glos panu prezesowi.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo przewodniczacy i cztonkowie trzech obraduja-
cych wspolnie Komisji, przed ktérymi mam dzi§ zaszczyt i wyzwanie wystapic...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Najmocniej przepraszam, czy bylby pan uprzejmy przysunaé troche blizej mikrofon?

Szef sluzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Jeszcze blizej? Dobrze.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bedzie pan lepiej slyszalny. Dziekuje bardzo.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Dziekuje za udzielenie mi glosu. Serdecznie witam wszystkich przedstawicieli obradu-
jacych wspolnie trzech Komisji.

Na wstepie chciatbym zwrécic uwage na materialy, ktére przekazalem panstwu,
a wlasciwie panu przewodniczgcemu Komisji Stawomirowi Piechocie. Znajduja sie w nich
dane statystyczne dotyczgce roku 2012 odnoszace sie do interesujacego nas tematu,
a wiec do zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, w moim kontekscie wylacznie w kor-
pusie stuzby cywilnej. Musze podkresli¢, jako ze te dane bedg sie réznity od danych NIK,
ze jestem ustawowo odpowiedzialny za sprawy korpusu stuzby cywilnej, a wiec za mniej
wiecej 12,5% polskiej administracji publicznej, dlatego tez bede zabiera¢ glos tylko w tej
materii. OczywiScie oprocz czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, do ktérych te statystyki
beda sie odnosi¢, w administracji rzgdowej, a wiec w ministerstwach, urzedach central-
nych, urzedach wojewd6dzkich, administracji zespolonej i niezespolonej szczebla woje-
wodzkiego i powiatowego, pracuja takze osoby zatrudnione na innej podstawie prawne;j
-na podstawie ustawy o pracownikach urzedow panstwowych z 1982 roku oraz Kodeksu
pracy. Ten obszar juz mnie jednak nie dotyczy, dlatego tez baza metodologiczna oblicza-
nia tych wskaznikéw na pewno bedzie sie réznita w stosunku do badan prowadzonych
przez inne instytucje.

Oprocz danych, ktore przekazalem we wspomnianym piSmie opierac sie bede takze
na informacjach, ktore sg zreszta spojne ze Sprawozdaniem Szefa Stuzby Cywilnej o sta-
nie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2012 r. To jest coroczne sprawozda-
nie, ktore Szef Stuzby Cywilnej sklada panu premierowi do akceptacji.

Pozwole sobie takze nawigza¢ krotko do informacji o wynikach kontroli pod nazwa
Zatrudnienie os6b niepetlnosprawnych w stuzbie cywilnej, ktéra to kontrole przeprowa-
dzil na m6j wniosek w ubieglym roku Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow.

Przechodzac do szczegotéw, powinienem wiasciwie zaczaé od generalnej konstatacji
dotyczacej oceny sytuacji niepelnosprawnych w korpusie stuzby cywilnej po wprowa-
dzeniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku. Uwazam, ze wprowadzenie tej ustawy i jej
funkcjonowanie — opieram sie na danych z roku 2012, a wiec z calego roku — spowodo-
walo pewne wyrazne, ale niewysokie polepszenie wskaznika os6b niepelnosprawnych
zatrudnionych w korpusie stluzby cywilnej. Mial miejsce wzrost o 0,4% z takiego sta-
gnacyjnego poziomu 2,7 — 2,8% w latach 2009, 2010 i 2011 do poziomu 3,2%. OczywiScie
do poziomu 6%, o ktorym wszyscy marzymy, jest jeszcze bardzo daleko, ale wydaje mi sie,
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ze juz po pierwszym roku funkcjonowania tej ustawy, dajacej osobom niepelnosprawnym
preferencje, postep jest wyrazny, aczkolwiek nieoszalamiajgcy.

W wyniku naszych analiz, a wiec na podstawie danych przekazanych przez dyrekto-
row generalnych Szefowi Stluzby Cywilnej w ramach sprawozdawczo$ci mozna stwier-
dzi¢, ze to zatrudnienie wzrosto o 509 os6b niepelnosprawnych. Najwieksze mialo
miejsce w urzedach skarbowych — to prawie 300 os6b, doktadnie 295 — oraz w urzedach
wojewodzkich. Ogélnie rzecz biorac, w korpusie stuzby cywilnej na koniec 2012 roku
zatrudnionych bylo 3941 os6b niepelnosprawnych.

Chciatbym takze podkresli¢, ze oprocz tego finalnego juz jakby wskaznika obrazuja-
cego wzrost zatrudnienia, wyraznie polepszyly sie takze informacje o zainteresowaniu
0s0b niepelnosprawnych pracg w korpusie stuzby cywilnej, co stwierdzam na podstawie
liczby nadestanych ofert. W 2011 roku, kiedy to ustawa funkcjonowata tylko przez mie-
sige, jedynie pol procenta ze wszystkich skierowanych ofert dotyczylo oséb niepelno-
sprawnych. W roku 2012 bylo to juz 2%. Oczywiscie ten poziom tez nie jest za wysoki,
ale mimo wszystko jest to czterokrotny wzrost liczby ofert sktadanych przez osoby nie-
pelnosprawne zainteresowane pracag w korpusie stuzby cywilnej.

Czyms§ zupelnie nowym jest takze nadsylanie ofert od zainteresowanych praca, oczy-
wiscie w drodze naboru, na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. W przeciwienstwie
do dwoch pozostalych, nazwijmy to tak, cztonow administracji, ktérych dotyczy oma-
wiana ustawa z 19 sierpnia 2011 roku, tylko korpus stuzby cywilnej na drodze poprawki
rzadowej otworzy! sie takze dla niepetnosprawnych na wyzszych stanowiskach w stuzbie
cywilnej. To wida¢, gdyz w 2011 roku bylo zero zgloszen ze strony osob niepetnospraw-
nych na stanowiska wyzsze w korpusie stuzby cywilnej — mam tu na mysli dyrektorow
i zastepcow dyrektoréw komoérek organizacyjnych — natomiast w roku 2012 okazalo sie,
ze ofert tych pojawilo sie juz 23. Oznacza to, ze sytuacja w tej, nazwijmy to tak, wrazli-
wej grupie czlonkow korpusu stuzby cywilnej poprawila sie wyraznie.

Gdy poréwnamy z kolei swoisty ranking urzedow wedlug kategorii, rok 2011, a wiec de
facto przed wejSciem w zycie ustawy, oraz caly rok 2012, z ktérego mam, ze tak powiem,
twarde dane, to wida¢ wyraznie, ze najwiekszy wzrost — jezeli chodzi o zatrudnienie osob
niepelnosprawnych — mial miejsce w urzedach skarbowych, gdzie zatrudnienie takich
pracownikéw w tej chwili wynosi 4% i wzrosto o0 0,7%. Ogdlnie rzecz biorgc, najwiek-
szy wzrost mial miejsce w urzedach wojewodzkich — 4,4% osoéb niepelnosprawnych
zatrudnionych w korpusie sluzby cywilnej pracuje w urzedach wojewodzkich. Wysoki
jest takze poziom zatrudnienia w powiatowej administracji zespolonej i w wojewodzkiej
administracji zespolonej. Jest taka cecha charakterystyczna, ze im wyzej w hierarchii
prestizowej urzedu, tym zatrudnienie oséb niepelnosprawnych jest mniejsze. Wynika
to jednak ze specyfiki rynku warszawskiego, z tego powodu, ze zar6wno ministerstwa,
jak iurzedy centralne ulokowane sg przede wszystkim w Warszawie — wlasciwie poza
dwoma — a tu rynek jest zupelnie inny — takze, jezeli chodzi o niepelnosprawnych.

Na drugim biegunie sg placowki zagraniczne, gdzie nie zatrudniono zadnej osoby
niepelnosprawnej. W liczbach bezwzglednych najwiecej os6b niepelnosprawnych jest, jak
wspomnialem, w urzedach skarbowych — w administracji skarbowej pracujel565 oséb
niepelnosprawnych.

Moze jeszcze, koniczac czesc statystyczng, cheiatbym zwrdci¢ uwage na podzial wrazli-
wosci na kwestie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych wedtug wojewodztw. We wszyst-
kich typach administracji rzadowej zdecydowanie na pierwszym miejscu znajduje sie
wojewodztwo lubuskie, a na drugim miejscu wojewdédztwo warminsko-mazurskie. Te
dwa wojewodztwa majg wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, we wszyst-
kich typach administracji rzagdowej tacznie, na poziomie powyzej 6% — lubuskie to 8,2%,
a warminsko-mazurskie 6,4%. P6zniej te liczby maleja, az do najnizszego poziomu, tak
jak sie nalezato spodziewaé, w wojewodztwie mazowieckim.

Moze podam jeszcze jedng informacje, ktéra moglaby panstwa zainteresowac: jak
wyglada ranking urzedéw. Pozwole sobie wymieni¢ tylko 5 urzedéw administracji rza-
dowej, gdzie ten poziom jest najwyzszy. W tej chwili pomine milczeniem koncéwke, acz-
kolwiek tymi danymi tez ewentualnie mozemy dysponowaé. Na pierwszym miejscu jest
Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim z poziomem zatrudnienia os6b
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niepelnosprawnych wérod czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 12,4%. Nie chce powie-
dzie¢, ze by¢ moze mialo to zwigzek takze z kilkuletnig praca w tym urzedzie osoby
niepelnosprawnej na stanowisku dyrektora generalnego. Na drugim miejscu jest Urzad
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych — 8,2%, nastepnie Podkarpacki Urzad
Wojewodzki w Rzeszowie — 7,1%, Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny — 7% i Warmin-
sko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie — 6,1%. Mam tu na myéli stosunkowo duze
— bo trudno moéowi¢ o Urzedzie do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych czy
Gléwnym Inspektoracie Farmaceutycznym, ze sg one duze — urzedy, ale to sg te pla-
cowki, ktore nalezg do grupy urzedéw centralnych.

Musze tez dodaé, jezeli chodzi o informacje, ze na podstawie ustawy z 19 sierpnia 2011
roku po raz pierwszy na wyzszym stanowisku w korpusie shuzby cywilnej zatrudniona
zostala osoba niepelnosprawna. Zostata ona, ze tak powiem, wypromowana na bazie
ustawy, o ktorej mowie.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, to teraz powiem kilka zdan na temat dziatan,
ktore podjat w ostatnich latach, w samym tylko roku 2011, 2012 i czeSci 2013, Szef Stuzby
Cywilnej — oczywiscie w odniesieniu do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W zasadzie
te dzialania mozna podzieli¢ na 3 grupy. Pierwsza grupa to swoiste dziatania przygoto-
wawcze w roku 2011, ktoére sprowadzaly sie przede wszystkim do uswiadomienia naj-
wyzszej kadrze w stuzbie cywilnej, a wiec dyrektorom generalnym, jakie bedg prawdo-
podobne mechanizmy zwigzane z nowg ustawg zmieniajgca ustawe o stuzbie cywilne;j.
Odbywalo sie to poprzez informacje w oficjalnym serwisie stuzby cywilnej, stanowilo
to takze temat Forum Dyrektoréw Generalnych Urzedéw. Forum Dyrektorow General-
nych Urzedéw to cialo opiniodawczo-doradcze Szefa Stuzby Cywilnej. Spotykamy sie raz
na kilka miesiecy i dyskutowane sg tam rézne wazne z punktu widzenia stuzby cywilnej
tematy. W 2011 roku byta to m.in. kwestia wdrozenia ustawy z 19 sierpnia 2011 roku.
Réwnoczesnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow prowadziliSmy wazne dziatania
informatyczne - chodzito o kwestie dostosowania baz ogloszen Biuletynu Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pod katem wchodzgcej w zycie ustawy
z 19 sierpnia 2011 roku, co pozwole sobie skwitowac tylko jednym zdaniem. Polegato
to na wprowadzeniu nowej funkcjonalnosci w bazie ogloszen BIP Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow tak, aby mozna bylo wyselekcjonowac oferty pracy tylko pod katem
mozliwosci pierwszenstwa zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Krétko méwiae, cho-
dzi o taki filtr czy funkcjonalno$c, jak to sie ladnie nazywa, ktory utatwia wyszukiwanie
tych specyficznych stanowisk.

Jezeli chodzi o rok 2012, to oczywisScie — mowie oczywiScie, bo ten materiat zostal
panstwu przekazany jako zalgcznik do pisma, o ktérym wspominalem, z danymi z ini-
cjatywy mojej, a takze resortu pracy z Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Oséb Niepelno-
sprawnych... W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyla sie duza konferencja ,,Osoby
niepelnosprawne jako kandydaci na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej”. Jej uczest-
nikami, poza wymienionymi wczes$niej, byli przedstawiciele organizacji pozarzadowych
iinstytucji zajmujacych sie sprawami osob niepelnosprawnych. Poklosiem konferencji
bylo m.in. opracowanie, ktore przekazalem, a wiec podsumowanie konferencji ,,Osoby
niepelnosprawne jako kandydaci na wolne stanowiska w sluzbie cywilnej” i wnioski
na przyszlo§c.

Nastepnie odbyt sie tzw. dzien otwarty dla stuzby cywilnej. Jest to coroczne spotka-
nie przede wszystkim tej administracji rzadowej, ktorej jest daleko do Warszawy, a wiec
administracji ,,terenowej”, czyli wojewodzkiej, a takze powiatowej, oczywiScie w obsza-
rze administracji rzgdowej. Konsultacje te odbywaja sie corocznie. Kolejna, druga w tym
roku konsultacja odbedzie sie 20 wrzesnia. Swoje stoiska podczas tego wydarzenia maja
komoérki Departamentu Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktory
obsluguje mnie i stuzbe cywilng. Wyspecjalizowane osoby z departamentéw udzielajg tam
konsultacji czlonkom korpusu stuzby cywilnej zajmujacym sie konkretnymi kwestiami.
Jednym z tych 9 stanowisk bylo wtasnie stanowisko — cieszace sie zresztg, tu od razu
powiem, duzg popularno$cig — przy ktorym omawiane byly kwestie dotyczace wdroze-
nia i praktycznego stosowania ustawy, o ktorej wspomnialem. Tu musze przedstawic
zastepce dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej, panig Marie Reutt. Tak na dobra
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sprawe, to wlasnie ona pilotuje sprawy osob niepelnosprawnych w obstugujacym mnie
Departamencie Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

P6zniej mieliSmy kolejne spotkanie — byly to warsztaty ,,Stuzba cywilna pracodawca
0s6b niepelnosprawnych”, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele komérek kadrowych
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzedow wojewodzkich oraz urzedow centralnych,
czyli tych urzedow, w ktoérych funkcjonuje stanowisko dyrektora generalnego. Moje kon-
takty z dyrektorami generalnymi to najprostsza forma, ze tak powiem, szerzenia $wia-
domoéci dotyczacej praktycznych aspektéw wdrazania tej ustawy.

dJezeli chodzi o rok 2012, powinienem wspomnie¢ jeszcze o tym, ze wnioskowalem
o uruchomienie kontroli, ktére sg prowadzone przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
w Departamencie Kontroli i Nadzoru. Co roku skiada sie wnioski o przeprowadzenie
kontroli, m.in. méj wniosek dotyczyl zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w stuzbie
cywilnej. Okres byt do§¢ krotki, totez objal on wiasciwie tylko pierwsze polrocze po wej-
Sciu w zycie ustawy, czyli pierwsze polrocze 2012 roku i dotyczy! zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych w 10 ré6znych ministerstwach. Te materialy sa powszechnie dostepne,
a wnioski, chociaz sg one czastkowe, bo dotycza tylko 10 ministerstw i obejmowaty pot
roku, w znacznym stopniu sg spojne. Mozna powiedzie¢, ze zmierzajag w tym samym kie-
runku, co wnioski ze sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej za caly rok 2012.

Jezeli chodzi o ten rok, Szef Stuzby Cywilnej, a z nim oczywiscie Departament Stuzby
Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zaangazowal sie w projekt o dlugiej nazwie
,»Staz w administracji publicznej wsparciem aktywizacji spolecznej i zawodowej 0sob nie-
pelnosprawnych oraz budowaniem pozytywnego wizerunku oséb niepelnosprawnych
na rynku pracy”. Organizatorem projektu jest Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego.
Naszym zadaniem bylo m.in. zorganizowanie stazy dla grupy 200 oséb niepetlnospraw-
nych z calego kraju, absolwentéw wyzszych uczelni. To zadanie realizujemy w sposob
praktyczny. W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw np. w ramach tego projektu przyjeto
4 stazystow. Z tych 4 osob 3 sg zatrudnione na stazu w Departamencie Stuzby Cywil-
nej, czyli u nas. Natomiast apelowalem tez — bo nie mam tu innej metody oprocz apelu
— do dyrektoréw generalnych, szczegélnie z urzedéw wojewodzkich, aby uczestniczyli
w tym stazu, ktory dotyczy 200 osob, ale oczywiscie chodzi o zatrudnienie nie tylko
w administracji rzadowej, lecz takze w innych instytucjach.

11 czerwca tego roku uczestniczyliSmy tez na troche nizszym szczeblu, co bylo zresztg
ciekawym do$wiadczeniem — pani dyrektor moglaby ewentualnie o tym opowiedzie¢ —
w IV Targach Pracy w Warszawie pod hastem ,,Z Ochota do Pracy”, jako ze odbywaly
sie one na Ochocie. Musze powiedziec, ze stoisko Departamentu Stuzby Cywilnej Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow bylo mocno oblegane i szczegélnie duzo osob wykazato
zainteresowanie wlasnie problematyka ewentualnego zatrudnienia sie w administracji
rzadowej. Na ich pytania odpowiadali pracownicy departamentu.

Chcialbym takze wspomnie¢, iz pani dyrektor, jako przedstawiciel Departamentu
Stuzby Cywilnej, uczestniczyta w konferencji ,Zauwaz nasze slowa”, ktoéra zainau-
gurowala kampanie spoleczng na rzecz spolecznoéci ghuchych. Tu musze powiedziec,
ze troche sie to zbieglo w czasie... Nie mial to by¢ zaden ,,efekt piarowski”, ale dzisiaj
uruchomiliémy na stronie internetowej Departamentu Stuzby Cywilnej, po raz pierw-
szy zreszta, filmik przygotowany przez organizatora konferencji RKPK Sp. z o.0., ktory
omawia praktyczne implikacje zastosowania ustawy z 19 sierpnia 2011 roku wlasnie
jezykiem migowym. Podkre§li¢ nalezy, ze ten filmik zostal przez wymieniong wcze$niej
firme wykonany dla nas — Departamentu Stuzby Cywilnej — gratis, jego instalacje pra-
cownicy rowniez przeprowadzili bezplatnie, co zdaje sie realizowac postulat oszczednego
panstwa.

Jak juz wspomnialem, w najblizszym czasie — 20 wrzes$nia — odbedzie sie kolejny dzien
otwarty, kiedy to bedziemy kontynuowa¢ konsultacje dla administracji szczebla tereno-
wego, m.in. w zakresie interesujagcym nas na dzisiejszym spotkaniu. Dziekuje uprzejmie,
to wszystko z mojej strony.
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Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan
posel Tomaszewski, a potem pani poset Rafalska.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny
ma szczegblne prawo — mozna powiedzieé, ze takie polityczne i moralne — do monitoro-
wania przepisow, ktore tu powstaly. Nowelizacja ustawy, o ktorej wdrazaniu dzi$ rozma-
wiamy, zostala przeprowadzona z inicjatywy Komisji.

Wielokrotnie, zaréowno w pracach nad ustawag budzetowa, jak i nad dzialalnoS§cig
PFRON, analizowaliSmy zatrudnienie oséb niepelnosprawnych w instytucjach publicz-
nych, w administracji rzgdowej i samorzadowej czy specjalnej. Wezeéniej czesto informo-
wano nas rowniez, ze dobry wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych wystepowat
w policji. Policja takze realizowala okreslone projekty i korzystala oczywiScie ze srodkow
publicznych przy zatrudnianiu osob niepetlnosprawnych.

Mysle, ze ten pierwszy, dos¢ obszerny, monitoring wykonany po wejsciu w zycie nowe-
lizacji pokazuje nam, ze zrobiliSmy maly kroczek we wlasciwym kierunku. Uwazam,
ze to maly kroczek, dlatego ze pozwolilem sobie wczesniej wystaé do kazdego ministra
zapytanie, ile osob niepelnosprawnych zatrudnia w swoim resorcie. Te liczby, jak pan-
stwo sami pokazujg, w niektorych resortach sg bardzo niewielkie. Dlaczego niewielkie?
Bo w wielu resortach liczba zatrudnionych oséb niepelnosprawnych jest mniejsza niz
liczba cztonkéw gabinetu politycznego. Niech panstwo to poréwnajg — mam takie porow-
nanie... To oznacza potrzebe pobudzenia §wiadomosci odpowiadajgcych za ten stan rze-
czy. Te liste dziatan, ktorg tu panstwo przedstawili, tu pan minister... W szczegdlnoSci
to spotkanie z przedstawicielami sektora pozarzgdowego oraz kierownikami i przedsta-
wicielami administracji rzadowej, lacznie z pismem, jak sie za to zabraé, jak postepo-
wacé, gdy ma sie dobra wole... Mysle, ze bedzie to z czasem przynosic¢ okreslone efekty,
ale z punktu widzenia ustawodawcy zrobiliSmy prawie wszystko, co jest mozliwe, aby
proces zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w administracji rzadowej i samorzadowe;j
moégl nabraé¢ pewnego dynamizmu, zeby rowniez te procesy formalno-prawne nie byly
przeszkoda, a wrecz stanowily zachete do zatrudniania. Wiem tez, ze z czasem, zeby
zauwazy¢ pozytywne zmiany, trzeba rowniez budowac te §wiadomo§é po stronie apliku-
jacych, czyli po stronie os6b niepelnosprawnych. To takze jest bardzo istotna sprawa.

Byly tez przypadki, oczywiScie naganne, ze w trakcie postepowania konkursowego,
gdy dowiedziano sie, iz kandydat jest osoba niepelnosprawna, albo inaczej — kandydat
nie informowal, ze nig jest, zeby nie by¢ segmentowanym, bo moze by¢ tylko jakby z tego
wolnego segmentu... OczywiScie, jak méwie, jest to budowa pewnej wzajemnej §wiado-
mosci w tym procesie postepowania.

W szczegblny sposéb musimy zachecaé, monitorowac i zobowigzywaé administracje
publiczna, poniewaz pelni ona, jak panstwo wiedza, okre§long misje. Ponadto ksiegowi,
dyrektorzy generalni urzedow planujac wydatki w sposéb automatyczny wpisujg kare
na PFRON za niezatrudnianie os6b niepelnosprawnych finansowang z naszych podat-
kéw. To jest pewnego rodzaju kpina, ze nie zmusza sie odpowiedzialnych za to ludzi,
zeby pomysleli, jak nie placi¢ z pieniedzy podatnika kary za niezatrudnianie osob nie-
pelnosprawnych, tylko latwiej im to wpisaé, niz w swoim dzialaniu szukaé rozwigzania,
jak zatrudni¢ osoby niepelnosprawne. Dlatego tez, jak méwilem, szczegélnym moni-
toringiem musimy obejmowac instytucje publiczne. Przeciez w przypadku podmio-
tow prywatnych, odkad stworzono podstawy prawne dla wsparcia zatrudniania oséb
niepelnosprawnych, to zatrudnianie takich pracownikéw w sektorze niepublicznym
ro$nie. W pewnym momencie bylo to, ze tak powiem, tak daleko posuniete, iz musie-
liSmy nowelizowa¢ zasady wsparcia zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, bo finanse
PFRON by pekly. Krotko méwiac, nie bylyby w stanie pokry¢ tego zapotrzebowania.
Zostaly ukierunkowane na specyficzna grupe osoéb posiadajgcych okreslony rodzaj nie-
pelnosprawnosci.

Warto, abySmy monitorowali ten proces, przynajmniej w systemie rocznym. Od pana
prezesa, jako naszego partnera w realizacji tego przedsiewziecia, oczekiwatbym rowniez
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po pewnym czasie podpowiedzi, gdzie jeszcze sg rozwigzania prawne, ktore utrudniajg
proces dostepu do zatrudniania os6b niepelnosprawnych, zebySmy mogli ewentualnie
odpowiada¢ na ten monitoring w sensie pozytywnym, poniewaz — jak powiedzialem -
taka wola i determinacja w naszej Komisji wystepuja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Pani poset Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo, poniewaz Lubuski Urzad Wojewodzki byl liderem
w zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, pozwole sobie, jako ze pochodze z wojewodz-
twa lubuskiego, z samego Gorzowa, powiedziec kilka zdan na ten temat. Panie ministrze,
to niecala prawda, ze nie wiem, ktory z dyrektorow byt osobg niepetlnosprawna, ale przy-
czyny tej dobrej sytuacji sg jakby troche bardziej zlozone i sobie na nig zapracowano.
Prosze panstwa, w wojewodztwie lubuskim sg od dawna bardzo silne organizacje os6b
niepelnosprawnych, bardzo silny trzeci sektor, a roéwnocze$nie bardzo konsekwentne
i dobrze dzialajgce stuzby spoteczne, nie zmieniajace sie co kadencje. One, wypelniajac
jak gdyby swoja role nadzorcza, tez musza by¢ w swoich dzialaniach wiarygodne, tak?
W zwigzku z tym, jezeli wojewoda wspolpracuje z trzecim sektorem, to jest on ciggle
poddawany kontroli jako ten, ktéry sam nie wypelnia tego obowigzku. To jest pierwszy
test wiarygodnosci. R6wnoczesnie jest to urzad, ktory bardzo czesto musial oszczedzac
na zatrudnieniu osobowym i nierzadko korzystal z zatrudnienia subsydiowanego. Jezeli
byly osoby, ktore okazywaly sie sprawne i bardzo dobre w pracy administracyjnej, to poz-
niej ten etat jako$ gdzie§ znajdowano. Jest to wiec mozliwe i bylo mozliwe w lubuskim,
nawet przed zmiang przepisow, bez tej preferencji, a wiec na pewno dobra wola, uwraz-
liwienie, jakby uczulenie...

Sa takie instytucje, ktore ze swojej natury... O ile jeszcze jakiS resort moze nie spetniaé
tego wskaznika zatrudnienia, tak Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Minister-
stwo Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia... Tego typu instytucje, ze wzgledu na zakres
merytoryczny, ktérym sie zajmuja, absolutnie powinny by¢ wiarygodne i wypelniaé te
wskazniki. Tym razem moge powiedziec, ze wojewodztwo lubuskie moze by¢ akurat
w tym zakresie dobrym przykladem.

Z calg pewnoscig okres oddzialywania tej ustawy musi by¢ w dluzszej perspektywie
czasu monitorowany. Wazng sprawg jest chyba likwidowanie barier w dostepie do edu-
kacji, bo bardzo czesto jest tez tak, ze wysokie wymagania kwalifikacyjne po prostu ogra-
niczajg doplyw osob niepetnosprawnych, czyli jak poprawi sie znaczaco wskaznik wyz-
szego wyksztalcenia wérod osob niepelnosprawnych, to wtedy beda one mogty korzystaé
z ofert pracodawcow stawiajacych wysokie wymogi kwalifikacyjne.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Tylko dla porzadku przypomne, ze nie tak dawno oma-
wialiSmy w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny wspélnie z Komisjg Edukacji, Nauki
i Mlodziezy sprawy zwigzane z edukacjg 0sob niepelnosprawnych od najwcze$niejszych
do najpo6zniejszych jej etapow. Wazne jest to, ze na forum Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej méwimy o tych problemach nie od wczoraj, a jak sie okazuje rzeczywiscie warto
o tym mowi¢, bo skutki zmian legislacyjnych powodujg réwniez zmiany — moze nie takie,
jakich bySmy oczekiwali, ale jednak pozytywne — w zatrudnieniu tych oséb.

Zanim oddam glos pani przewodniczacej Julii Piterze... Mam prowadzi¢? W takim
razie bardzo prosze, pani przewodniczaca Julia Pitera.

Posel Julia Pitera (PO):

Mo6wimy o uSwiadamianiu problemu. Tymczasem, kiedy spojrzymy w statystyke zatrud-
nienia os6b niepelnosprawnych w urzedach naczelnych i centralnych organéw admi-
nistracji panstwa, to paradoksalnie instytucje, w ktérych nie ma zatrudnionego ani
jednego niepelnosprawnego to te, ktére akurat jezeli chodzi o problem respektowania
praw czlowieka czy problemy obywatelskie powinny by¢ pierwsze. Mam na mysli Biuro
Trybunatu Konstytucyjnego — ani jednego pracownika, Krajowg Rade Sgdownictwa — ani
jednego pracownika i Krajowe Biuro Wyborcze, ktore zajmuje sie wyborami. Rozma-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 31),
Komisyi PoLiTyki SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 114), Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 169)

wiamy stale o kwestiach usprawnienia mozliwoSci przeprowadzenia wyboréw dla nie-
pelnosprawnych a nie ma tam nikogo, kto by rozumiat ten problem.

Patrzac na kwoty kar, ktére sa wyznaczane za niezatrudnianie os6b z niepelnospraw-
noscig powiem, ze nie dziwi mnie ta sytuacja. Jezeli Biuro Trybunatu Konstytucyjnego
z tytutu niezatrudnienia nikogo placi 11 tys. 500 zi, jezeli Krajowa Rada Sadownictwa
placi z tego tytulu 5 tys. 700 zl rocznie, a Krajowe Biuro Wyborcze 3 tys. 711 zl, to rze-
czywiscie nawet trudno sie oburzac, panie posle, ze sg na to zuzywane nasze podatki,
bo to takie kwoty, ze w budzecie nikt sie tym specjalnie nie przejmuje. Czy w zwigzku
z tym nie nalezy pomysle¢ jednak o jakim§ mechanizmie motywacyjnym, ktory obligo-
walby troche bardziej niz sama edukacja, poniewaz, jak méwitam, akurat te 3 instytucje
chyba nie wymagajg edukacji w tym zakresie, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Pani posel? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Anna Ban-
kowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Kontynuujac to, o czym moéwila pani poset Pitera, chcialabym wska-
zaé na jeszcze jeden aspekt trudnosci w tej sprawie. Mianowicie o wiele latwiej jest
zatrudni¢ osobe niepelnosprawng z lekkim stopniem niepelnosprawnosci niz taka,
ktora wymaga dostosowania stanowiska pracy do swoich potrzeb. W zwigzku z tym, kto
moze by¢ sojusznikiem zatrudniania oséb z takimi wla$nie najwiekszymi dysfunkcjami?
Sojusznikami o0s6b niepelnosprawnych w tej sprawie powinny by¢ urzedy administracji
publicznej. Wszystkie te urzedy centralne jako instytucje, ktére moga stworzy¢ wiasciwe
warunki, nie powinny udawac, ze starajg sie, ale im to nie wychodzi.

Prosze zauwazy¢, ze w zalgczniku nr 3 do materiatéw, ktore otrzymaliSmy jest
rubryka dotyczaca wla$nie zatrudniania osob niepelnosprawnych ze znacznymi scho-
rzeniami. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich ma tu wskaznik 1,94, czyli niepelne 2
etaty, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — 2 etaty, Kancelaria Sejmu - 3
i Ministerstwo Skarbu - 3. Na tym koniec. Gdzie ci ludzie majg znalez¢ warunki do tego,
zeby sie usamodzielni¢ finansowo i realizowa¢ w procesie pracy? W moim przekonaniu...

Nie wiem, jak z tego wybrna¢, ale przeciez wszyscy doskonale wiemy, ze kwoty kar-
nych skladek na rzecz PFRON sg kalkulowane juz w momencie tworzenia budzetu i wia-
Sciwie przez wszystkich sankcjonowane, wiec powinien zostaé przez nas stworzony jakis
sprytniejszy sposob, ktory bylby dotkliwszy dla calego gremium danej instytucji, aby
rzeczywiscie wszyscy zaczeli myslec, ze dobrze jest mie¢ w pracy niepelnosprawnego
kolege, bo wcale nie jest glupszy czy gorszy, ale rowniez dlatego ze sytuacja finansowa
tej instytucji nie bedzie w zwigzku z tym mniej korzystna.

Mam pytanie do Szefa Stuzby Cywilnej. Panie ministrze, chciatabym, zeby pan
mi objaénil niektére dane liczbowe, ktore zawarte sa w zalgcznikach do panskiego
materiatu. Cieszymy sie, ze udalo sie nam znowelizowaé ustawe, iz zdotaliSmy sie poro-
zumie¢ z szefostwem stuzby cywilnej. Jest to taka jaskotka nadziei na lepsze podejscie
do o0s6b niepelnosprawnych i to tych wysoko kwalifikowanych, natomiast liczby, ktore
sg tu zawarte, musza nastrajac¢ pesymistycznie. Moje pytanie brzmi, czy dobrze zrozu-
miatam, ze osoby niepelnosprawne w 2012 roku nadesltaly 1gcznie 4327 ofert, z czego
2722 oferty spelnialy wymogi formalne? Czyli mieliémy 2700 ofert do dyspozycji. Liczba
przypadkow wylonienia os6b niepetnosprawnych...

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:

Przepraszam bardzo, ktory to zalgcznik?

Posel Anna Bankowska (SLD):

10

To material, w ktorym szef Stuzby Cywilnej pisze informacje do Stawomira Piechoty 30
kwietnia 2013 roku i méwie o zalgczniku nr 2 do tych materiatéw. Sg one do dyspozycji
w sekretariacie.

Z tych 2700 — bede zaokraglaé¢ — nadestanych ofert, ktére spetnialy wymogi formalne,
wyloniono w naborach do stuzby cywilnej 145 os6b niepelnosprawnych. Czyli na 2700 —
145. Jak to jest? Dlaczego tak matlo, jezeli byto tyle ofert spelniajacych wymogi formalne?

m.w.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 31),
Komisyi PoLiTyki SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 114), Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 169)

Byto bardzo malo miejsc, czyli liczba ofert wielokrotnie przekraczala liczbe stanowisk,
czy mimo, iz byly do dyspozycji osoby niepelnosprawne, a miejsc bylo wystarczajaco
duzo, to i tak ich nie przyjmowano?

Mam jeszcze jedno pytanie. W przedostatnim wierszu maja tam panstwo informacje,
ze liczba zatrudnionych osob niepelnosprawnych w naborach ze wskaznikiem zatrud-
niania ponizej 6% to 128. Tu jest wyja$nienie, z czego biorg si¢ réznice miedzy liczbg
0s0b wylonionych, a de facto zatrudnionych. Jest powiedziane, ze ta réznica wynika
z tego, iz osoby niepelnosprawne w niektorych przypadkach zrezygnowaly z zatrudnie-
nia, m.in. ze wzgledu na zaproponowane warunki pracy. Moje pytanie brzmi: czy to zna-
czy, ze byly niezadowolone z oferty finansowej? Czy rzeczywiscie robiono nabor dla oséb
niepelnosprawnych i okazalo sie, ze majg one takie dysfunkcje, iz niedostosowanie sta-
nowiska pracy uniemozliwia im podjecie tego zatrudnienia? Jest to w moim przekonaniu
kluczowa sprawa.

Zanim bedziemy sie z czegokolwiek cieszyc, moze powinniSmy sie najpierw bardzo
pomartwic, bo jezeli byloby tak, ze robi sie ogloszenie pro forma, osoba niepetnosprawna
przygotowana zawodowo staje do konkursu, ale mowi sie jej, ze nie bedzie miata w ogéle
warunkow do pracy, to nie nalezy sie dziwié, ze rezygnuje. Prositabym o to bardzo,
bo mysle, ze to okazja, zeby troche bardziej szczegolowo zajaé sie tematem, poniewaz
z efektow zadowoleni raczej by¢ nie powinniSmy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Pan poset Marek Plura.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Kwestie zwigzane z zatrudnieniem oséb niepel-
nosprawnych w shuzbie cywilnej jak dotad zawsze byly dobrym powodem do dyskusji
o zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych w sferze instytucji publicznych w ogéle. Dla-
tego tez chcialbym podkreslié, ze rozwazajac rézne zjawiska, zwlaszcza te negatywne,
ktore tu sie pojawiaja, warto mie¢ na uwadze jeszcze kilka nieporuszonych dotad
watkow. Przede wszystkim to, ze nie powinniSmy jakby da¢ sie uwiesc tej trudnosci
zatrudniania os6b niepelnosprawnych z odpowiednimi, w domyséle — wysokimi — kwa-
lifikacjami. Stanowiska, ktére powoduja, ze dany urzad, dana instytucja ptaci karng
skladke na PFRON, to zaréwno stanowiska urzednikow badz kierownikow, jak i stano-
wiska 0sob z tzw. obslugi urzedu, czyli sprzataczek, pomocy biurowych czy portieréw.
Tu rowniez rzadko dostrzegam polityke zatrudniania, ktéra zupelnie wolna od naboréw
konkursowych prowadzitaby do tego, zeby choc¢by wlasnie w tym sektorze latwiej orga-
nizowalnym - przepraszam za taki dziwny neologizm, ale moze on lepiej zobrazuje to,
co chce powiedziec... Tam takze rzadko, jak powiedzialem, widze polityke zatrudnienia
ukierunkowanag na to, zeby przy pomocy tych stanowisk zmniejszy¢ wplaty na PFRON.

Kolejng sprawg, ktora jest wazna w kontekscie tej dyskusji, na pewno jest duza
trudnosc stwarzania mechanizméw zachety w postaci srodkéw z PFRON kierowanych
do instytucji z obszaru finanséw publicznych. O tym pewnie bardziej szczegbélowo i obra-
zowo powiedzg panstwo z PFRON czy z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Nie-
pelnosprawnych. Nie mozna 1gczyé tych dwoch Srodkéw publicznych tworzac jedna,
stuprocentowo pokrywajacag koszty, calosc.

Jest jeszcze jeden fakt, rzadko brany pod uwage — tak przynajmniej wynika z moich
do§wiadczen i obserwacji dotyczacych zatrudniania w instytucjach publicznych. Otéz
osoby niepelnosprawne z tzw. szczegolnymi schorzeniami, zwlaszcza niepelnosprawne
w stopniu znacznym czy umiarkowanym, to osoby, ktérych przyjecie do pracy powoduje
zaistnienie bardzo korzystnego dla pracodawcow przelicznika zatrudnienia. To moze by¢
nawet warto§é 4 etatéw — mam na my§li zatrudnienie jednej osoby niepelnosprawnej,
np. w stopniu znacznym, z tymi szczegélnymi schorzeniami.

Dysponujemy bardzo szerokg gamg mozliwoS§ci pracy — zarowno dostosowania miej-
sca pracy, jak i tworzenia telepracy. Mysle, ze tu czesto brakuje po prostu programu,
ktory ujmowatby te wszystkie mozliwo§ci w danym urzedzie owocujgce tym, ze spa-
dalby poziom sktadek na PFRON, a jednoczes$nie wzrastatoby zatrudnienie osob niepel-
nosprawnych. Ta niewiedza by¢ moze rzeczywiscie jest karmiona ciggle jeszcze tatwa
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do zaakceptowania w wielu instytucjach sktadkg na PFRON, ktorg trzeba nazywac kara,
bo moze wtedy ta edukacja postapi nieco szybciej.

OczywiScie tam, gdzie mamy do czynienia z instytucjami samorzgdowymi, zwlaszcza
z urzedami samorzadowymi, tym recenzentem na ogél — i oby jak najczesciej — bywaja
wyborcy, ktorzy coraz czesciej pytaja takze i o ten obszar radzenia sobie z zarzadzaniem
gming, powiatem, miastem, wojewdodztwem. Opinia publiczna réwniez ma tu duze zna-
czenie, wiec warto o to dbac.

Narzedziem, ktore ostatecznie i jednoznacznie sklanialoby do zmiany, bytaby pew-
nie konstrukeja prawna zmuszajaca wlasnie do tego, by instytucje publiczne wptacajace
sktadke na PFRON byly zobowigzane do przygotowania programoéw przeciwdzialania
wplacaniu tej sktadki, tak chociazby, jak urzedy powiatowe czy wojewddzkie sg zobowig-
zane do tego, by opracowywacé strategie dzialan na rzecz oséb niepetnosprawnych. By¢
moze w obowiazek tworzenia takiej strategii mozna by réwniez ujaé kwestie obowigzko-
wego ustosunkowywania sie, planowania rozwigzywania kwestii przyjmowania do pracy
0s6b niepelnosprawnych w szeroko rozumianym obszarze zatrudniania w instytucjach
publicznych podleglych danej jednostce samorzgdowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa postéow chcialby jeszcze zabraé glos? Jezeli nie,
zapraszam organizacje pozarzadowe, ktorych przedstawicieli serdecznie witam. Zdaje
sie, ze nie zrobilam tego na poczatku posiedzenia, za co bardzo przepraszam. Pan Piotr
Pawlowski, bardzo prosze.

Prezes organizacji INTEGRACJA Piotr Pawlowski:
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Pani przewodniczaca, drodzy panstwo, chciatbym zeby$my spojrzeli na zatrudnienie
przez pryzmat osoby z niepelnosprawnoscia. Jak wspomnial pan posel Plura, jestem
ta osoba, ktéra ma znaczny stopien niepelnosprawnosci, czyli, jezeli kto§ by mnie
zatrudnil, wnosze do danej instytucji warto$§¢ 4 etatéw. Na moje szczeScie prowadze
organizacje pozarzadowa, jestem pracodawca dla 60 osob, ale do czego zmierzam: ot6z
w tej izbie byla dyskusja na temat uprawnien do glosowania dla oséb z niepelnospraw-
noscig. W zasadzie zrobione zostalo wszystko, zeby nie wykluczy¢, bron Boze, nikogo,
jezeli chodzi o wybory, aby kazda osoba, z jakakolwiek niepelnosprawnoscia, moglta wziaé
w nich udzial. W momencie, w ktérym to prawo pierwszy raz obowigzywalo, nastgpila
konstatacja, dlaczego tak malo osob z tego skorzystalo. Wydaje mi sie, ze to wszystko
jest pewnym procesem, tzn. cale szczescie, ze istnieje ustawa o sluzbie cywilne;j... Jest
to niewagtpliwie proces, ktory otwiera nam szeroko drzwi, zebySmy wszyscy sie do tego
przygotowywali.

Zgadzajac sie w pelni z przedméwcami musze powiedziec, ze wydaje mi sie, iz warto
tez spojrzec¢ na to, co zrobi¢, zeby osoba ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci byta
nie tyle atrakcyjna na rynku pracy, co samodzielna na nim. Zeby dojecha¢ do pracy,
potrzebuje asystenta osobistego — sam do tej pracy nie dojade. Zeby dojecha¢ do pracy,
potrzebuje dostosowanego samochodu, bo komunikacja miejska w Warszawie jakos funk-
cjonuje, ale mysle, ze w wielu czeSciach naszego kraju nie jest ona w pelni dostosowana
do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia. Do tego, zeby méc samodzielnie funkcjonowac,
potrzebuje odpowiedniego oprzyrzadowania, potrzebuje wozka, ktory niestety musze
sam kupi¢, bo pracuje, a on kosztuje 20 tys. zi.

Niestety, mam nadzieje, ze to sie zmieni w najblizszym czasie... Chodzi o to, zeby nie
kara¢ os6b z niepelnosprawnoscig za podejmowanie pracy, bo osoba z niepetnospraw-
noscig, jezeli chce podjac prace, kalkuluje, czy jej sie to optaca. Czy oplaca sie zawiesié
rente? Co ma w zamian? Czy dostanie odpowiednie oprzyrzadowanie i wsparcie, zeby
do tej pracy dojechaé, zeby w niej patrzeé¢ na mozliwoSci, a nie na ograniczenia? Myséle,
ze to jest wyzwanie dla nas wszystkich w perspektywie kolejnych zmian, bo o tym tez
rozmawialiSmy, co zmienié, jakie przepisy poprawié, zeby wyposazy¢, oprzyrzadowac,
wzmocnic czy wyposazyc¢... Chodzi o to, by uzupeinié te braki i usung¢ ograniczenia,
ktérymi osoba z niepelnosprawnos$cig obecnie nie moze zarzadzac.

Myséle, ze to wyzwanie dla nas, zebySmy zastanowili sie, co zrobié¢, aby takie woje-
wodztwa jak lubuskie — ciesze sie, bo mamy tam Centrum Integracja... W lubuskim,

m.w.
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w Zielonej Gorze, dzieki srodkom PFRON mozemy wspieraé rézne instytucje, jezeli cho-
dzi o aktywno§é zawodowa, ale co zrobié, zeby tego pracownika, ktoéry chce pracowaé
w instytucji publicznej, osigga dobre wyksztalcenie... Miejmy z tytu glowy, ze uczelnie
tworzg genialne warunki dla rozwoju studenta z niepetnosprawnoscig, ktéry ma dosto-
sowany akademik, transport na uczelnie, asystenta, a po zakonczeniu uczelni w zasadzie
nie ma mozliwosci samodzielnego funkcjonowania.

Uwazam, ze méwimy o wielkim wyzwaniu i cale szczeScie, ze jest taka ustawa, jak
ta dotyczgca stuzby cywilnej. W perspektywie najblizszych lat my$lmy jednak o tym,
co zrobi¢, zeby... Chce podkreslic, ze nie tylko pracodawca jest winny tej sytuacji, ale
takze osoby z niepelnosprawnoscia, ktére nie sg przygotowane, ktore kalkulujg i roz-
wazajg czy oplaca im sie zrezygnowac z renty, czy tez nie i tak, a nie inaczej postepuja.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Fundacji Pomocy Informatykom i Matematykom Niesprawnym Ruchowo
Bartosz Mioduszewski:

Bartosz Mioduszewski, Fundacja Pomocy Informatykom i Matematykom Niespraw-
nym Ruchowo. To troche mylna nazwa. Generalnie zajmujemy sie aktywizacjg zawo-
dowg 0s6b niepelnosprawnych. JesteSmy chyba najstarszg pozarzadowa agencja zatrud-
nienia 0s6b niepelnosprawnych i w naszych centrach aktywizacji, ktére mamy w calej
Polsce, nie widze aktywnoSci samorzadu czy jednostek publicznych w ogole, we wspot-
pracy z nami, w zatrudnieniu.

Zatrudnienie osob niepelnosprawnych czesto jest problemem systemowym dla duzej
instytucji. To nie jest kwestia otwarcia ogloszen, tylko rozwigzania wielu problemoéow —
roéwniez wewnatrz organizacji — przeanalizowania w ogble mozliwosci zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych na poszczegélnych stanowiskach, a takze rozwazenia dostepnosci
poszczegélnych stanowisk, nie tylko architektonicznej, ale tez chociazby dostepnoSci
oprogramowania, w ktérym pracuje dany urzad i r6znych innych rzeczy. Wtasciwie jeste-
$§my otwarci na to, zeby zupelnie nieodplatnie wspiera¢ takie instytucje w tym zakre-
sie, tworzy¢ wrecz programy rozwigzywania kwestii zwiekszenia zatrudnienia lub takie
kompleksowe programy dla kazdej instytucji, ale aktywnosc jednostek jest naprawde
niewielka.

Liczba ofert pracy, ktére napotykamy, jest znikoma i poza kilkoma dobrymi przykta-
dami, o ktorych byla tu mowa, cala administracja naprawde woli dopisywac te pozycje
do budzetu. Nie wiem, co z tym zrobi¢. Myéle, ze chetnie popracowalibySmy nad tym,
zeby to zmieni¢. Nie mam teraz gotowej... Ale to nie wrozy tak naprawde... Wydaje
mi sie, ze wzrost jest niewielki i ta sytuacja nie wskazuje na razie na to, zeby on miat
sie jako$§ znacznie zdynamizowac.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Oddaje glos panu Szreterowi.

Prezes Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spoldzielni Inwalidow i Spoldzielni Niewi-
domych Jerzy Szreter:

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spéldzielni Inwalidow i Spéldzielni Niewidomych, Szreter.
Przepraszam, ale na tle tej dyskusji mam taka troche prostackg mysl. Ot6z wymysSlany
byt subtelny instrument PFRON, ktory miat zacheci¢ prywatnego wlasciciela zakladu
pracy do zatrudniania os6b niepelnosprawnych. BodZce ekonomiczne, tu negatywne —
jak nie zatrudniasz, to placisz, jak zatrudniasz, to co§ masz — cala subtelnosc... Teraz
probujemy te subtelno$c przenosic na sfere zatrudnienia przez panstwo. Przepraszam,
ale czy nie przesadzamy z ta subtelno$cig? Czy panstwo nie ma prostszych, mniej wyszu-
kanych instrumentow, dyrektyw? Przeciez kazdy pracodawca regionalny ma gdzies swo-
jego szefa iten szef moze mu najzwyczajniej w $wiecie daé¢ polecenie, bo te subtelne
metody dajg przyrost 0,4%. Moze rozwazy¢ inne, prostsze, moze bardziej prostackie — nie
przypadkiem uzylem tego sformulowania — metody, ktore by urzednikéw panstwowych
réznych szczebli obligowaly do zatrudniania, poniewaz rzeczywiscie Smieszne jest...
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Pamietam sytuacje z poczatkéw funkcjonowania ustawy, kiedy urzedy panstwowe
nie placily, bo uzywany byl argument, skadinad zasadny, ze przeciez to troche glupio,
zeby urzad panstwowy w swoim budzecie przewidywal §rodki na placenie kar. Dzi§
placa, wprawdzie te kary sg nieco mniejsze, ale to robia i to dalej jest bez sensu, prawde
moéwige. Nie wiem, czy tu rozwazenie... W tej chwili nie mam pomystu, ale rozwazenie
prostszych metod nakazowych - to oczywiscie nie rozwiaze calego problemu, ale problem
motywagji... Nie rozumiem — mamy zacheca¢ ekonomicznie panstwowych pracodawcow
do tego, zeby zatrudniali osoby niepelnosprawne. Taka jest wola Sejmu i mozna jg prze-
tozy¢ na rézne dyrektywy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Ponowny glos, prosze.

Przedstawiciel Fundacji Pomocy Informatykom i Matematykom Niesprawnym Ruchowo

Bartosz Mioduszewski:
Bardzo przepraszam, ad vocem, poniewaz wydaje mi sie, ze nie jest... Tzn. ja po prostu
wspolczuje osobom niepelnosprawnym, ktore trafityby do Srodowiska kultury organiza-
cyjnej instytucji, ktéra nakazowo bedzie zmuszana do tego, zeby je zatrudnic. To chyba
nie jest rozwigzanie. Moim zdaniem trapienie oséb niepetnosprawnych, ktore po prostu
zostaja, tzn. organizacja, cala kultura, struktura zostala zmuszona do tego, zeby je tam
przyjac... Nie bardzo to sobie wyobrazam.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Po wyczerpaniu listy méwcow, a patrze na panstwa... Pan poset Toma-
szewski, tylko jezeli pan posel pozwoli... Prosze bardzo, z wnioskiem formalnym.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Mam kréciutki wniosek formalny. Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, wezy-
tujac sie w informacje o wynikach kontroli przygotowana przez NIK, na stronie 10...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam bardzo, panie posle. To jest drugi punkt porzadku obrad...

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Chcialbym tylko w nawigzaniu do tego zglosi¢ wniosek formalny...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dobrze, rozumiem.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

W nawigzaniu do dyskusji, ktorg tu toczyliSmy, dotyczacej planowania wydatkow przez
administracje publiczng w formie mandatéw karnych na rzecz PFRON za niezatrud-
nianie... Na stronach 10 — 11 jest opisana stabo$¢ rozwigzania, ktére probowat w dobrej
wierze wprowadzic¢ Minister Finanséw méwigc o tym, ze nie mozna tak sobie planowac,
tylko maja to byé srodki, krétko moéwigc, z wynagrodzen przewidzianych dla pracowni-
koéw. NIK pokazuje te sprzeczne rozwigzania formalno-prawne i brak silnego umocowa-
nia podstawy prawnej. Dlatego tez chcialbym prosic, abySmy przygotowali dezyderat
do Ministra Finanséw w sprawie udoskonalenia mechanizmu planowania wydatkow
w formie optaty mandatowej na rzecz PFRON.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Zapytam panstwa postow, czy ten wniosek spotyka sie ze sprzeciwem
ktoregokolwiek z nas? Jezeli nie, uznam, iz przygotowanie dezyderatu do Ministra
Finansow bedzie lezalo po stronie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Ten obowigzek
weZmiemy na siebie.

Na zakonczenie tego punktu chcialam takze dodac kilka stéw od siebie. Zgadzam sie
absolutnie z panem Piotrem Pawlowskim, ze proces, o ktérym méwimy, to nie rewo-
lucja, a ewolucja. Cieszy mnie taki skokowy wzrost wskaznika, ktéry stat na poziomie
2,6 — 2,8% i w ciagu jednego roku podniost sie — po raz pierwszy od wielu lat — o0 0,4%.
To maleniko, ale jest to wzrost. Bardzo mnie ciesza wszelkie dzialania podejmowane
przez Szefa Stuzby Cywilnej, dotyczace propagowania tej tematyki wérod cztonkow kor-
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pusu sluzby cywilnej. Jestem przekonana, ze te dobre przyklady dzialania - takie jak
w wojewodztwie lubuskim, ale takze w warminsko-mazurskim, w urzedzie skarbowym
- powinny doczekac sie nie nagrody, ale wspominania i nasladowania przez wielu.

Zgadzam sie takze z panem Piotrem Pawlowskim, ze przyczyny problemu nie tkwig
wylacznie w zlym zachowaniu pracodawcy, ale takze w wielu przeszkodach, na ktore
ciggle jeszcze napotyka osoba z niepelnosprawnoscig, gdy chce dotrzec do pracy. To jest
zadanie takze dla Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, zeby te bariery prawne, a nie-
rzadko i finansowe pokonywac. Jestem przekonana, ze we wspélpracy z organizacjami
pozarzgdowymi poradzimy sobie takze z tym problemem.

Ostatnia sprawa: wole sie cieszy¢ z tego drobnego, ale jednak widocznego sukcesu,
ze przeciez z trudem rodzaca sie zmiana do ustawy o stuzbie cywilnej... Legislacja trwala
doé¢ dhugo, napotykala na caly szereg, takze mentalnych, barier, ktore, jak dzi§ widze,
zostaly zburzone. Ten sukces bedzie z pozytkiem przede wszystkim dla naszych niepel-
nosprawnych obywateli. A ze o formule prawnej PFRON juz najwyzszy czas rozmawiac,
bo jak wida¢ ona troche chyba sie wyczerpata... Jezeli podniesiemy kare, podniesiemy
takze dotowanie miejsc pracy, a jezeli podniesiemy dotowanie miejsc pracy i zwiekszy
sie liczba 0s6b zatrudnionych, spadnie wplyw do budzetu PFRON i w zwigzku z powyz-
szym mozemy mieé klopot, czyli sukces stanie sie takze przyczyng duzych problemow.
Wiem, ze juz dzi§ trwajg prace nad zalozeniami do nowej ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych i w zwigzku z tym takze
rozmawiamy ze sobg o nowej formule PFRON.

Punkt pierwszy naszego porzadku zostal wyczerpany. Przepraszam, odpowiedzi!
OczywiScie. Panie ministrze, bardzo prosze.

Szef sluzby cywilnej Stawomir Brodzinski:

Dziekuje bardzo. Moze sprobuje najpierw zlozy¢ pewng deklaracje... Tak, widze, ze te
mikrofony chyba powinny zosta¢ zmodernizowane. Chciatbym ztozy¢ pewng deklaracje.
Daleko mi do hurraoptymizmu i wrazenie, jakie odniosta pani przewodniczaca Bankow-
ska, ze ciesze sie, ze jestem dumny z tych wynikow... Nie, to jest po prostu pierwszy kro-
czek na trudnej drodze. Mam tego pelng §wiadomos$¢ i mniemam, ze nigdy nie mowitem,
iz juz jest dobrze.

Jezeli chodzi o te pytania, bo one sa najbardziej szczegotowe, prositbym panig dyrek-
tor o odpowiedz pani przewodniczgcej, natomiast ja odniose sie zaraz do pozostalych
kwestii.

Zastepca dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow do spraw wyzszych stanowisk w sluzbie cywilnej oraz do spraw organizacyj-
nych Maria Reutt:

Odpowiadajac pani przewodniczacej na pytanie dotyczace liczb powiem w ten sposob:
gdy miala wej$¢ w zycie zmiana ustawy wprowadzajgca te pozytywna dyskryminacje
polegajaca na pierwszenstwie w zatrudnieniu — nie w naborze, tylko w zatrudnieniu —
my, kiedy ona miala jeszcze swoje vacatio legis, organizowali$émy z projektu w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego szkolenia dla w sumie 10 tys. czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej. ZobowigzaliSmy organizatora i wykladowcow, zeby na kazdym szkoleniu
byla mowa o tym, iz taka ustawa wejdzie w zycie. My sami, kontrolujgc niejako sposob
prowadzenia szkolen, uczestniczyliSmy takze w wybranych spotkaniach. Sama bratam
udzial w kilku szkoleniach i zorientowalam sie, ze jak uczestnicy dowiedzieli sie, iz wej-
dzie w zycie taka zmiana do ustawy — to byly przewaznie osoby z komérek kadrowych,
specjaliSci HR i ci, ktérzy sie takimi rzeczami zajmujg — byli przestraszeni, ale to wyni-
kato z niewiedzy. To byt taki pierwszy kroczek, pierwsza kropla, ktéra do nich dotarta.

W zwigzku z tym, pomys§leliSmy sobie, ze moze sie zdarzyc tak, iz niezrozumienie
ustawy, bo nie mowie juz o zlej woli, moze mniejsza Swiadomo$¢ potrzeby wprowadze-
nia tych zmian, spowoduje, ze bedg problemy wlasnie w zatrudnieniu. Skad mamy te
dane? Mamy je wiaénie dlatego, ze chcieliSmy by¢ dociekliwi. Chcieliémy sprawdzi¢, jak
to jest, gdy osoba niepelnosprawna zglosi sie do naboru, co sie dzieje z jej ofertg. Czy
kto§ powie nam p6zniej w sprawozdaniu, ze nie spelniala wymagan? Nie, my o to zapy-
taliémy. Tak utozyliSmy formularz sprawozdawczy, zeby te dane pozyskaé. I one nam
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wyszly i pokazaly, ze co$ sie dzieje, ze liczba ofert, ktore wplynety, nawet tych, w przy-
padku ktérych referenci spetniali wymagania formalne, gdzie$ sie podzieje. W zwigzku
z tym, poniewaz uzyskaliSmy te dane po sprowadzaniu, czyli w okresie do marca tego
roku, zaczeliSmy badac te przypadki. Co sie stalo, ze jednak... Potem w czesci dotycza-
cej 0s6b wylonionych — w przypadku ktérych jest obowiazek, jezeli wérod najlepszych 5
kandydatéw zdarzy sie osoba niepelnosprawna, zatrudnienia tej osoby, chociazby inna
w gronie 5 kandydatow miata lepsze wyniki - tez zadaliSmy pytanie o to, co sie pdzniej
dzieje, czy ja zatrudniono. I okazuje sie, ze ta roznica istnieje. Jak dotad, urzedy ttu-
maczg nam sie z tego w ten sposob, ze owszem te osoby spelniajg wymagania formalne,
natomiast jest kilka etapow naboru. Poniewaz w sumie ofert jest bardzo duzo, wobec
tego wprowadzane sg bardzo rézne formy selekeji kandydatow. Urzedy ttumaczg nam,
ze jezeli chodzi o osoby niepelnosprawne, ta réznica moze wynikac z tego, ze one, mimo
iz spelniaja wymagania formalne, nie zawsze majg odpowiednie przygotowanie meryto-
ryczne. A to, ze jest inna, moze nie w 100%... My badamy... Po to wlaénie to zrobiliSmy,
zeby wylowic ten efekt.

Kolejna sprawa: dlaczego sposrod wylonionych nie zatrudniono osoby niepetnospraw-
nej? Panie ministrze, powiem o tym jednym, niechlubnym przypadku, ktéry wykryla
nasza kontrola. Wiaénie na wniosek pana ministra pan premier zorganizowal kontrole
o tym temacie i w jednym z ministerstw, ubolewamy nad tym, rzeczywiscie zdarzylo sie
tak — to byl jeden przypadek na polaczone kontrole NIK i naszego Departamentu Kon-
troli i Nadzoru - ze osoba niepelnosprawna, ktora znalazla sie w gronie tych 5 oséb, nie
zostala zatrudniona. Tak, rzeczywiScie, nie jest to pocieszajace, ze to byl jeden przypa-
dek - jeden wylowiony.

Zdarza sie tez jednak tak, o czym powiedzial juz pan przewodniczgcy Pawlowski,
ze osoby niepelnosprawne kalkulujg sobie, co im sie bardziej oplaca - czy zatrudnié sie
za takie pienigdze (bo raczej pienigdze sg te same — te same bylyby dane zaré6wno osobie
niepelnosprawnej, jak i osobie sprawnej przy zatrudnieniu), czy pozostac na rencie i mie¢
ja pewna, czy p6jsc¢ do pracy i zawiesi¢ rente na niewiadomo jak dlugo. Znamy takie przy-
padki. Bedziemy jeszcze oczywiScie kolejne sprawozdanie za rok 2012... Bedziemy dalej
badali te przypadki. W miedzyczasie, jak juz je widzimy, to badamy indywidualnie. Nie
wiem, czy odpowiedzialam pani przewodniczacej?

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Tak, oczywiScie, tylko to nie rozwigzuje problemu, bo rozumiem, ze panstwo majg znaki
zapytania i ja rowniez. Tu nie chodzi o to, ze oczywiScie sa osoby niepetlnosprawne, ktore
kalkulujac nie podejmujg jakiej$ pracy. Z tych liczb wynika, ze jest taka ,,gorka” tych
ofert nad mozliwo§ci zatrudnienia, ze mozna w nich wrecz przebieraé, wiec tu nie mozna
powiedziec, iz raptem bylo tak malo chetnych, ze czes¢ z nich sie wycofata i w zwigzku
z tym nie bylo naboru.

Chciatabym tylko jednym zdaniem odniesc sie... Pani przewodniczgca Kochan powie-
dziala, ze to jest sukces. Ja powiedzialabym, ze jest to raczej maty zwiastun czego$ pozy-
tywnego, co moze sie wydarzy¢, bo jesli to, co sie wydarzylo okrzykniemy sukcesem,
to powiem szczerze, ze niepelnosprawni bedg mie¢ do nas wielki zal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Nie bede polemizowaé z pania przewodniczacg. Dobrze, jest to zapowiedz wlasciwej
drogi, nazwalam to krétko sukcesem. Bardzo prosze, panie ministrze, mial pan konty-
nuowac odpowiedz.

Szef stuzby cywilnej Slawomir Brodzinski:
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Jezeli mozna, to odniose sie do pytan zbiorczo, bo niektére elementy panstwa wystapien
powtarzajg sie. Przede wszystkim, za polityke personalng urzedu odpowiada dyrektor
generalny — tam gdzie sg dyrektorzy generalni — ewentualnie w urzedach, w ktoérych nie
ma dyrektorow generalnych, kierownik urzedu.
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W 64 przypadkach, a wiec we wszystkich ministerstwach, urzedach centralnych
i urzedach wojewoddzkich, Szef Stuzby Cywilnej ma pewien wplyw na dyrektoréw gene-
ralnych. Ten wplyw nie jest zbyt silny z umocowania ustawy o stuzbie cywilnej, niemniej
jednak planuje uwzgledni¢ w procedurze wspoéluczestniczenia w ocenianiu dyrektoréw
generalnych - ta procedura odbywa sie raz na 2 lata, wiec nastepna bedzie dopiero
za poltora roku -wlasnie element zatrudniania niepelnosprawnych w urzedzie, ktéry
jest kierowany przez danego dyrektora generalnego. To bedzie, ze tak powiem, wlasciwie
moja jedyna mozliwos$¢ bezposredniego wplywu, jako Szefa Stuzby Cywilnej, na czesc
urzedéw — méwie wladnie o ministerstwach, urzedach centralnych i urzedach wojewddz-
kich - poprzez ocene dzialania dyrektorow generalnych.

Co do drugiej kwestii, ktorg podniést tu przede wszystkim pan przewodniczacy Sta-
womir Piechota... Mam na my§li to, ze w administracji rzadowej, oprocz korpusu stuzby
cywilnej liczacego w uproszczeniu na koniec ubieglego roku 122 tys. osob, zatrudnionych
jest takze blisko 100 tys. tzw. niemnoznikowcéw. Sg to osoby zatrudnione na podsta-
wie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych z 1982 roku, w ktorej mieszcza sie
zarowno doradcy polityczni, jak i kierowcy czy niekiedy sekretarki, jak rowniez ustaw...
Kodeksu pracy po prostu. Na te grupe Szef Stuzby Cywilnej nie ma zadnego wptywu.
To jest juz decyzja dyrektora generalnego czy tez kierownikéw urzedu. Jest to bardzo
duzy potencjalny rezerwuar mozliwosci zatrudnienia, szczegélnie tych osob, ktére nie
musza sie wykazywac wyzszym wyksztalceniem. O tym zdecydowanie nalezy pamietac.

Kwestia telepracy, jako pewnego modelu dla niektorych grup niepelnosprawnosci,
jest przez nas dostrzegana. Telepraca w administracji rzadowej, powiedzmy sobie szcze-
rze, jeszcze raczkuje. Wydaje sie, ze lepiej rozwija sie w samorzadach. To chyba jedyny
przypadek, powiem nieskromnie, w ktérym pod tym wzgledem samorzady nas wyprze-
dzaja. Natomiast w strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, ktora
jest teraz procedowana przez Szefa Stuzby Cywilnej — jest to strategia w perspektywie
do 2020 roku — w kwestii dotyczacej zatrudnienia niepelnosprawnych wymieniamy m.
in. teleprace, jako jeden z pomystow na wzrost zatrudnienia osob niepetlnosprawnych.

Jezeli chodzi o wojewddztwo lubuskie, a takze inne przyklady, to niewatpliwie ran-
king, ktérym dysponujemy jest dla nas sygnatem, gdzie nalezy sie zwrdci¢ i z kim roz-
mawiac, zeby skopiowac¢ dobre praktyki, ktére moglyby byé potem szerzej stosowane
w korpusie stuzby cywilnej i nie tylko.

Kilka sposrod os6b zabierajgcych tu glos wymieniato liczne instytucje. Byto mi bardzo
przyjemnie ze wzgledu na to, ze zadna z tych wymienionych w negatywnym kontekscie
instytucji nie nalezy do korpusu stuzby cywilnej. Dlatego tez adresatem panstwa stusz-
nych krytycznych uwag dotyczacych niskiego poziomu zatrudnienia w wymienionych 4
instytucjach — nie chce powtarzaé ich nazw — jest kto§ inny, nie Szef Stuzby Cywilnej,
gdyz one po prostu nie sg rzadzone przez ustawe o stuzbie cywilne;j.

Ciekawy jest temat PFRON. Zgadzam sie tu z licznymi przedméwcami, jezeli chodzi
o te kwoty. Na okoliczno$¢ dzisiejszego spotkania wynotowalem sobie, ze na PFRON
w panstwowych jednostkach budzetowych w 2012 roku wptacono 148 mln 594 tys. z1.
7 tego w obszarze, ktory jakby mnie bardziej dotyczy, czyli w administracji rzadowej naj-
wyzszego szczebla — w ministerstwach, urzedach centralnych i urzedach wojewodzkich
— 24 mln z1. To jest po prostu skala, o ktérej rozmawiamy. Natomiast trudno mi w tej
chwili powiedziec, jak ten mechanizm wykorzystac. Bede chcial zamieni¢ pare zdan
z panem przewodniczacym Stawomirem Piechotg na temat pewnych kwestii dotycza-
cych mechanizméw PFRON, ktorych osobiScie nie rozumiem, chociaz bylem swego
czasu dyrektorem generalnym. Pan dyrektor generalny MNiSW twierdzi, ze nie planuje
corocznie kwot na PFRON i tu potwierdza kiwnieciem glowy.

OczywiScie przyjmuje propozycje, aby monitorowac¢ stosowanie ustawy z 19 sierp-
nia, robimy to zresztg corocznie poprzez sprawozdania dyrektoréw generalnych, a takze
poprzez prowadzony przez nas wybiorczo dialog z dyrektorami generalnymi tam, gdzie
pojawiajg sie pewne zastrzezenia. Analizujemy takze ukazujace sie w Biuletynie Infor-
macji Publicznej oferty pracy zawierajace lub niezawierajace informacje w zakresie
zatrudnienia os6b niepeilnosprawnych, badz tez zawierajace informacje bledne.

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 31),
Komisyi PoLiTyki SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 114), Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 169)

Jezeli chodzi o wspolprace z instytucjami samorzadowymi, to oczywiScie nie mamy
w pelni, ze tak powiem, ogladu sytuacji, wiec zawsze chetnie zapraszamy do wspélpracy
w dowolnych formach. Tu zwracam sie tez do pana. Pani dyrektor Reutt jest do dyspozy-
cji, bo mamy $wiadomosé, ze ustanowiliSmy kontakty tylko z czeScig instytucji, a wspol-
praca z organizacjami pozarzadowymi w tym zakresie jest bardzo istotna. To chyba juz
wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze. Zamykam pierwszy punkt porzadku obrad.

Teraz bardzo prosze przedstawiciela NIK o podsumowanie Informacji NIK o wyni-
kach kontroli zatrudniania oséb niepelnosprawnych w wybranych ministerstwach, urze-
dach centralnych i panstwowych jednostkach organizacyjnych. Oddaje glos przedstawi-
cielom NIK.

Wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby
Kontroli Elzbieta Matuszewska:
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Elzbieta Matuszewska, Wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych
i Rodziny. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, kontrole
zatrudniania osob niepelnosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach central-
nych i panstwowych jednostkach organizacyjnych podjeliémy w zwigzku z utrzymujaca
sie niska aktywnoS$cig zawodowa o0s6b niepetlnosprawnych w Polsce, a takze z powodu
potrzeby zbadania prawidlowosci stosowania oraz skutecznosci rozwigzan ustawowych,
ktérymi wprowadzono preferencje dla os6b niepelnosprawnych w procesach naboru
w administracji publiczne;j. Istotne dla NIK bylo réwniez sprawdzenie sposobu wykona-
nia wnioskow pokontrolnych sformutowanych wezesniej w 2009 roku w wyniku kontroli
w tym zakresie.

Warto tu dodaé, ze w ratyfikowanej przez Polske we wrzesniu 2012 roku Konwencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepetlnosprawnych panstwa-strony
uznaly prawo osob niepetnosprawnych do pracy na zasadach réwnosci z innymi osobami
oraz zobowigzaly sie do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy, m.
in. poprzez wspieranie zatrudniania os6b niepelnosprawnych w sektorze publicznym
oraz zdobywania przez nie w ten sposob do§wiadczenia zawodowego.

Celem kontroli NIK byla ocena skutecznoéci dzialan w zakresie zatrudniania osob
niepelnosprawnych, w szczegolnosci w odniesieniu do ksztaltowania stanu zatrudnie-
nia os6b niepelnosprawnych, w tym stosowania preferencji ustawowych w procesach
naboru, prawidlowoSci wnoszenia wptat na PFRON, przestrzegania praw niepeino-
sprawnych pracownikow oraz dostosowania budynkow do ich potrzeb.

Kontrola zostala przeprowadzona w 15 ministerstwach, urzedach centralnych i pan-
stwowych jednostkach organizacyjnych w III i IV kwartale 2012 roku. Badaniami kontro-
Inymi objeto 3 pierwsze kwartaly 2012 roku oraz zebrano dane poré6wnawcze z lat wcze-
$niegjszych. Jak tu juz slyszeliémy, rownolegle do naszej kontroli Departament Kontroli
i Nadzoru Kancelarii Rady Ministrow prowadzil kontrole w podobnym zakresie. Wspot-
pracowaliSmy przy ustalaniu zakresu przedmiotowego i podmiotowego tej kontroli.

W wyniku kontroli stwierdziliSmy, ze generalnie w procesach naboru prawidlowo
stosowane byly wymogi i preferencje dotyczace zatrudniania oséb niepelnosprawnych
wynikajace ze znowelizowanych przepisow. Nastgpit takze znaczacy postep w dostoso-
waniu siedzib skontrolowanych urzedéw do potrzeb niepelnosprawnych pracownikow,
a prawa tych osob byly przestrzegane. Obowigzkowe wplaty na PFRON w wiekszoSci
przypadkéw byly wnoszone prawidlowo. Jednoczeénie w okresie objetym kontrola,
mimo powszechnego stosowania znowelizowanych przepisow, zatrudnienie osob niepel-
nosprawnych w skontrolowanych urzedach uleglo jedynie nieznacznemu zwiekszeniu.
W wiekszoéci z nich pozostawalo na poziomie wymagajacym wnoszenia obowigzkowych
wplat na PFRON.

Powyzsze ustalenia kontroli potwierdzajg rowniez dane calosciowe. W 2012 roku
wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w urzedach naczelnych i centralnych
organ6éw administracji rzgdowej wzrost jedynie o 0,26 punktu procentowego i w grudniu
tego roku ksztaltowat sie na poziomie okolo 2,4% . Oznacza to, ze w dalszym ciggu byt

m.w.
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znacznie nizszy niz wielko§¢ 6% okre§lona w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

W ocenie efektow nalezy oczywiscie wziaé pod uwage dosc krotki jednak okres obo-
wigzywania znowelizowanych przepiséw, a takze fakt, ze ich wdrazanie odbywalo sie
w warunkach ograniczania zatrudnienia w sektorze publicznym. Nabory te miaty gtow-
nie na celu uzupetnienie ubytkéw zwigzanych z naturalng ptynnoScig zatrudnienia.

Jezeli chodzi o stan zatrudnienia osob niepelnosprawnych, w okresie od grudnia 2010
do konca czerwca 2012 w wiekszosci skontrolowanych urzedéw nastapit wzrost liczby
niepelnosprawnych pracownikoéw, byt on jednak niewielki. W duzej czeSci wynikal z uzy-
skania orzeczenia o niepelnosprawnosci w trakcie trwania zatrudnienia albo z przeje-
cia lub przeniesienia niepelnosprawnych pracownikow. W tym samym okresie nasta-
pito réwniez nieznaczne zwiekszenie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
W czerwcu 2012 roku wskaznik przekraczajacy 6% odnotowano jedynie w PFRON - bylo
to 12,4%, w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, jak rowniez w 7
z 16 terenowych urzedow statystycznych oraz w Centrum Badan i Edukacji Statystycz-
nej GUS. Wskaznik zblizony do ustawowego osiggnelo réwniez Ministerstwo Skarbu
Panstwa. W pozostatych urzedach wskaznik ksztaltowal sie ponizej ustawowej wielkosci,
a w niektorych nie przekraczal 1%. Byly to Ministerstwo Edukacji Narodowej, Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

NIK nie wniosta zastrzezen do prawidlowosci stosowania w naborze preferencji
ustawowych dla os6b niepelnosprawnych. Urzedy objete kontrolg publikowaly oglo-
szenia o naborze w tresci, miejscach i terminach okreslonych w przepisach i zamiesz-
czaly w nich wymagane informacje. Problemem okazala sie jednak niska liczba nie-
pelnosprawnych kandydatéw oraz niespelnianie przez nich wymogéw formalnych lub
merytorycznych okreslonych dla poszczegblnych stanowisk. Na przykiad w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi na prawie 1600 kandydatow, ktorzy zglosili sie do 30
przeprowadzonych naborow, tylko 33 osoby, czyli 2% kandydatéw, posiadaly orzeczenia
o niepelnosprawnosci. Ogétem w 12 jednostkach objetych kontrola, w ktérych stosowane
byly znowelizowane przepisy, w wyniku naboréw na 210 stanowisk zatrudniona byta 1
osoba niepelnosprawna, ktéra skorzystata z tych preferencji.

Prawidlowoé¢ dokonywania wptat na PFRON na ogot nie budzila zastrzezen, z wyjat-
kiem Ministerstwa Obrony Narodowej i MEN. Stwierdzono jednak, ze w nieznacznym
tylko stopniu skorzystano z mozliwo$ci zmniejszania wplat dzieki zakupom u pracodaw-
coOw osiggajacych okreSlony wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych. Naszym
zdaniem dokonywanie przez administracje publiczng zakupéw u takich pracodawcow
mogloby stanowié istotny element promujacy prace niepelnosprawnych pracownikow.

W urzedach objetych kontrolg respektowano uprawnienia niepelnosprawnych pra-
cownikéw, zapewniono im czas pracy dostosowany do stopnia nieprawidlowosci, przerwy
na gimnastyke lub wypoczynek, dodatkowe urlopy oraz odpowiednio przygotowane sta-
nowiska pracy. Mieli oni rowniez mozliwo$¢ zwolnienia sie z pracy na czas uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych, wykonywania badan, zabiegow leczniczych i usprawnia-
jacych. W anonimowych ankietach wskazano jednak na pojedyncze przypadki narusza-
nia tych praw. Dotyczyly one przede wszystkim niezapewnienia warunkow do korzy-
stania z przerwy na gimnastyke lub odpoczynek, a w jednym przypadku naruszenia
godnosci niepelnosprawnego pracownika.

Gléwne siedziby skontrolowanych urzedow sg na ogél dobrze dostosowane do potrzeb
niepelnosprawnych pracownikéw. Wiekszo§¢ z nich spetnia wymogi okreslone w rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Jednak w niektorych, szczegdlnie w tych naj-
starszych, calkowite usuniecie barier architektonicznych nie bylo mozliwe z uwagi
na uwarunkowania techniczno-budowlane. Dotyczylo to przede wszystkim Centrali
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Ministerstwa Zdrowia i UOKiK. Nalezy
zaznaczyc¢, ze siedziby az 6 z 15 skontrolowanych jednostek sa objete opiekg konserwa-
tora zabytkow, co oczywiscie nie zwalnia ich kierownictw z obowigzku podejmowania
dziatan dostosowawczych, ale w znaczacy sposob je utrudnia. Naszym zdaniem urzedy,
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ktorych siedziby wymagajg daleko idacych prac dostosowawczych, powinny opracowac
dtugofalowe plany dziatan w tym zakresie skorelowane z planami remontow z uwzgled-
nieniem zaplanowania odpowiednich §rodkéw finansowych.

Badania kontrolne w zakresie dostosowania budynkéw skontrolowanych jednostek
do potrzeb niepelnosprawnych pracownikéw zostaly przeprowadzone z udzialem spe-
cjalisty w zakresie usuwania barier architektonicznych. W wyniku ogledzin specjalista
wskazal na mozliwo$¢ wprowadzenia szeregu ulepszen, ktére niewielkim nakiadem
pracy i srodkow pozwolg na poprawe dostosowania do potrzeb os6b niepetnosprawnych.
Czesc tych ulepszen zostala wykonana jeszcze w trakcie kontroli NIK, a pozostale zostaly
przyjete do realizacji. StwierdziliSmy, ze wnioski pokontrolne sformutowane przez NIK
w wyniku kontroli z 2009 roku pozostaja aktualne w czeSci dotyczacej zwiekszania
stanu zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze wyniki naszej kon-
troli sg generalnie zbiezne z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez Departament
Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Podsumowujac, naszym zdaniem zréznicowanie wskaznika zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych w poszczegblnych jednostkach od poziomu ponizej 1 do ponad 12%
oraz fakt, ze wysoki wzrost liczby niepelnosprawnych pracownikéw mial miejsce
w ZUS i PFRON, czyli w jednostkach, w ktorych nie stosowano preferencji ustawowych
wskazuje, ze kluczowa role odgrywa inicjatywa kierownictw poszczegélnych jednostek,
zwlaszcza dodatkowe dziatania wychodzgce naprzeciw potrzebom osob niepetnospraw-
nych. Dlatego wdrazanie rozwigzan ustawowych powinno by¢ naszym zdaniem wsparte
dodatkowymi dzialaniami urzedow o charakterze dobrych praktyk. Mozna tu wymie-
ni¢ upowszechnianie informacji o preferencjach oséb niepelnosprawnych w procesach
naboru do urzedéw administracji publicznej, nawigzanie wspoélpracy z organizacjami
niepelnosprawnych oraz urzedami pracy, podnoszenie wiedzy pracownikéw odpowie-
dzialnych za rekrutacje o mozliwoS§ciach i korzySciach zwigzanych z zatrudnieniem oséb
niepelnosprawnych, organizacje stazy dla oséb niepelnosprawnych, a w szczegdlnoSci
studentow, umozliwiajacych nabycie do$wiadczenia w pracy w administracji, ktore jest
wymagane w wiekszoSci naboréw oraz wprowadzenie form §wiadczenia pracy przyja-
znych dla oséb niepelnosprawnych, jak np. telepraca.

Dzialania na rzecz zwiekszenia zatrudnienia osob niepelnosprawnych w administra-
cji publicznej powinny by¢ rowniez ukierunkowane na ulatwienie dostepu do edukagji.
W dluzszej perspektywie dzialania te powinny zwiekszy¢ konkurencyjnosé osob niepel-
nosprawnych na rynku pracy oraz zapewnic ich szerszy udzial w naborach do pracy
w administracji publicznej.

NIK krytycznie ocenilta rozwigzania w zakresie planowania wptat na PFRON w urze-
dach administracji rzadowej. Naszym zdaniem mechanizm ten powinien zosta¢ udo-
skonalony, aby mogt skutecznie pelnic¢ funkcje stymulacyjng, a ponadto powinien by¢
wprowadzony w formie odpowiedniego aktu prawnego. W 2009 roku Minister Finan-
sow wprowadzil zasade, ze wplat na PFRON nie nalezy ujmowa¢ w projekcie budzetu,
a w ciggu roku powinny by¢ one finansowane ze §rodkéw przeznaczanych na wynagro-
dzenia, pomniejszajac tym samym fundusz plac. Jednak mechanizm ten nie jest sku-
teczny. Fundusz wynagrodzen dysponentow jest bowiem corocznie powiekszany przez
MF o wielko§é wptat ponoszonych na PFRON. Ponadto zalecenia Ministra Finanséw
w tej sprawie nie majg formy powszechnie obowigzujacego aktu prawnego. Jest to o tyle
istotne, ze wymo6g wprowadzony pismem Ministra Finanséw pozostaje w kolizji z przepi-
sami ustawy o finansach publicznych ksztaltujacymi prawa dysponentéw czeSci budze-
towych oraz rozporzadzeniami Ministra Finanséw. W ocenie NIK wprowadzenie zakazu
planowania Srodkéw wplat na PFRON w przeznaczonym do tego paragrafie klasyfikacji
budzetowej narusza zasade przejrzystosci finanséw publicznych.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze aktualny pozostaje wniosek systemowy NIK
z poprzedniej kontroli o zwiekszenie zakresu dzialan na rzecz promocji zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych w administracji publicznej skierowany do Pelnomocnika Rzgdu
do Spraw Oséb Niepelnosprawnych. Problematyka zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych w urzedach bedzie wymagata dalszego monitorowania celem sprawdzenia, na ile
wprowadzone zmiany przynoszg oczekiwane efekty. W dziataniach tych powinny brac
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udzial takze komorki kontroli wewnetrznej oraz stuzby BHP jednostek administracji
publicznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje w tej sprawie. Jak rozu-
miem... Oczekiwalam reakcji kolegéw i kolezanek postéw, ale mySle, ze przy poprzed-
nim punkcie do$¢ duzo rozmawiali$émy, nie tylko o stuzbie cywilnej, ale takze... Bardzo
prosze.

Prezes zarzadu Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego Aleksander Waszkielewicz:

Aleksander Waszkielewicz, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego. Chetnie oddam
glos i poczekam, jezeli sg zgloszenia.

Chcialbym przyklasnaé¢ wnioskom, ktore zostaly tu przez panstwa przedstawione
- mam na mys$li NIK. Obalajg one pewne opinie, ktére zostaly wyrazone wczesniej:
ze to nie brak kwalifikacji po stronie os6b niepelnosprawnych, brak zglaszania sie
do pracy jest gloéwna przyczyna niskiego wskaznika zatrudnienia, tylko brak pewnej
proaktywnej postawy, ktorej nie mozna zmienié bez wprowadzenia zmian systemowych,
o czym moéwit kolega siedzgcy po mojej lewej stronie.

Sa potrzebne pewne modyfikacje, jezeli chodzi o nastawienie i wprowadzenie zmian
systemowych, bo okazuje sie, ze jest to mozliwe. Przygladalem sie, jak jeden z urzedow
postawil sobie taki cel i stosunkowo szybko udato mu sie znaczgco podnie§é wskazniki
— zresztg jest tu w czoléwce wzorowych urzedéw, na ktore warto spojrzec. Wydaje sie,
ze istotne jest upowszechnianie dobrych praktyk i to, o czym moéwil pan minister, czyli
budowanie §wiadomosci, czy lepiej — wiedzy.

Chcialbym, jezeli mozna, podzieli¢ sie krotkimi doswiadczeniami z projektu dotyczg-
cego stazy w administracji publicznej. Pan zresztg tu o tym wspominal. Stuzba cywilna
jest bardzo mocnym i skutecznym partnerem. ObawialiSmy sie, czy uda nam sie zna-
lez¢ staze dla 200 os6b. Okazalo sie, ze w ciggu 2 miesiecy znalezliSmy je dla prawie
150 os6b. W tej chwili wszystkie staze sg juz uzgodnione. BylibySmy w stanie znalez¢
2 czy 3 razy wiecej stazy, czyli nie jest tak zle. OczywiScie, przyjecie na staz jest duzo
latwiejsze i prostsze niz przyjecie na etat. Moje obserwacje sg takie, ze jezeli w danym
urzedzie byly juz do§wiadczenia z niepelnosprawnym stazysta czy pracownikiem z nie-
pelnosprawnoscia, to bardzo chetnie skladano zgloszenia o stazystow, czasem obejmu-
jace nawet kilkadziesigt osob. Oczywiscie nie bylisSmy w stanie, bo nie do tego ten projekt
sluzy... Rekordzistg byl Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach,
ktory byl gotow przyjaé kilkadziesiat os6b w juz zaplanowanych kilku turach.

Mozna powiedzie¢, ze druga postawa jest taka, iz urzedy, ktore mialy bardzo mato
tego typu do§wiadczen lub nie miaty ich wcale, byly bardzo niechetne. Natomiast wystar-
czylo to, ze staze ruszyly w lipcu, czyli de facto, w najlepszym wypadku, mamy tu péttora
miesigca czy niespelna dwa miesiace i one juz zglaszaly, ze sg gotowe przyjaé kolejne
osoby. Mozna wiec powiedziec, ze jezeli jaki§ urzad postawil to sobie za cel, mial pierw-
szych takich pracownikéw i oni sie sprawdzali, to pozniej dalsze zwiekszanie wskaznika
byto duzo prostsze. Sg tez takie urzedy, ktore po prostu méwig: nie.

Moja ostatnia uwaga: najwieksze obawy dotycza niepelnosprawnosci psychicznej,
natomiast zwykle, gdy taki stazysta sie pojawia i mozna sie z nim oswoi¢, znikajg takze
i te obawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Slawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, wyraze jednak pewien optymizm po wystuchaniu tych informacji,
ktore zabrzmialy troche, powiedzialbym, rozczarowujgco. Optymizm wynika z faktu,
ze pewien proces postepuje i mysle, ze oczekiwanie, iz zmiang przepisow dokonamy
radykalnej zmiany z miesigca na miesigc czy z roku na rok byloby pewna naiwnoscia.
Te bariery tkwig w réznych obszarach i tak, jak czesto wskazuje Piotr Pawlowski, to nie
sg wylacznie bariery wokot osob niepetnosprawnych. To sg rowniez bariery znajdujace
sie w ich postawach.
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Dostrzegam i doceniam zmiane, jaka nastgpitla. MySle, ze tak juz przywykliSmy
do pewnych polskich regulacji, ze czasami uwazamy je za tak oczywiste, jak czyste powie-
trze i dobre zdrowie. One nie sg takie powszechne. Kraje, ktore przebily sie do wyzszego
poziomu aktywnos$ci zawodowej, robily to od dawna, majg dtuzsza tradycje tej aktywiza-
cji, ale sg rowniez te roznice statystyczne, ktore czesto powoduja, ze nasza sytuacja jest
nie do konca poréwnywalna np. ze wskaznikami niemieckimi, w przypadku ktérych wli-
cza sie przeciez rowniez osoby przebywajace w placowkach podobnych do naszych zakta-
dow aktywnoSci zawodowe] czy nawet warsztatow terapii zajeciowej. Zatem doceniam
ten proces, aczkolwiek uwazam tez, ze on nie bedzie sie dokonywal sam, tzn. nie mozemy
liczy¢ na to, ze zostawiajac te sprawy wlasnemu biegowi osiggniemy cele, na ktérych
nam zalezy.

Wielokrotnie przywolywano tu jako pozytywne przyklady KRUS i ZUS. Tam pre-
zesi sg osobiscie zaangazowani w programy zwiekszania zatrudnienia i oczekuja, ze te
programy beda realizowane. Natomiast teraz z wielkg satysfakcjg przyjmuje zaangazo-
wanie pana ministra Brodzinskiego, szefa stuzby cywilnej, bo to tez jest miejsce, z kto-
rego mozna przypominac i wywieraé presje, nawet jezeli dzi$ widzimy, ze ta presja jest
czasami nieskuteczna czy zawiera wewnetrzne sprzecznoSci, jak chociazby dziatania
Ministra Finansow. Wreszcie jednak ta sprawa staje sie publiczna, wymaga publicznego
odniesienia i wyjasnienia. Caly polski mechanizm zobowigzujacy do zatrudniania pod
rygorem zaplaty kary jest pewnym osiggnieciem, do ktorego juz przywykliémy, nato-
miast on rzeczywiscie daje szanse dalszych zmian.

To, co mnie zdumiewa, to postawa samorzadéw, bo o ile w przypadku instytucji
panstwowych jako§ tatwiej mi zrozumiec, ze one maja pienigdze z budzetu, wplacaja
do budzetu i tak, jak kiedy$ styszeliSmy... No c6z, przeciez nie mozna ZUS nie da¢ tych
pieniedzy, bo ZUS musi wykona¢ swoje zadanie i trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie
panstwa bez sprawnego ZUS, ale ze samorzady, i to zwlaszcza samorzady miast akade-
mickich, to jest dla mnie pewien fenomen, ktorego nie potrafie do konca zrozumiec.

Przeciez w wyzszych uczelniach jest wielu ludzi z orzeczeniami o niepelnosprawno-
Sci, ktorzy jeszcze nie zakladaja, ze strawig zycie w bezczynnosci, ze beda tak naprawde
zyli ze statusem rencisty. Tam jest bardzo wielu ludzi, ktérzy chea po studiach zdecydo-
wac sie na samodzielng aktywno$¢ i zdumiewa mnie, ze te samorzady fatwo placg tak
wielkie pienigdze. Mam na my§li chociazby samorzad Warszawy czy mojego Wroctawia.
We Wroclawiu to jest 1 mln 600 tys. zt rocznie. Nie rozumiem, jak takie dzialanie moze
sie oplaca¢ samorzgdowi Wroclawia, ktory mogtby wykorzystac te pienigdze na zatrud-
nienie ludzi. W miescie akademickim, gdzie jest kilkanascie wyzszych uczelni — uniwer-
sytet, politechnika, uniwersytet ekonomiczny, uniwersytet przyrodniczy — tam nie mam
zrozumienia...

To tez jest pewnie rola nas wszystkich, a wiec i parlamentarzystéw odpowiedzialnych
za stan prawa... Chociaz jako parlamentarzysta i prawnik mam coraz wieksza powScia-
gliwo$¢ w nadziejach, ze modyfikacjami prawa spowodujemy tu dalsze radykalne zmiany.
To przede wszystkim rola takich podmiotéw, jak organizacje pozarzadowe, jak Funda-
cja Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo, Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego czy centra integracji. Tu z jednej strony trzeba dotrzec do ludzi,
ktorzy deklaruja poszukiwanie pracy, a z drugiej strony spotkaé ich z pracodawcami,
ktorzy wyrazaja zainteresowanie zatrudnieniem. Wiemy, jak bardzo trzeba w tych dzia-
laniach profesjonalizmu. Wielokrotnie spotykalem sie z sytuacjami, w ktérych mowiono
o dobrych intencjach, dobrej woli, ale w moim przekonaniu postepujac nieprofesjonalnie.
Tak naprawde zrazono sie wzajemnie, to znaczy i w tych instytucjach powstato przeko-
nanie, ze nie jesteSmy zdolni do zatrudniania oséb niepelnosprawnych, jak i po stronie
0s0b niepelnosprawnych... Podchodzenie do tego z pewnym entuzjazmem, ale bez profe-
sjonalizmu tak naprawde sprawia, ze poniesione porazki na dtugo zniechecaja do podej-
mowania podobnych dziatan.

Podsumowujgc: uwazam, ze ten proces postepuje i zmiany zarejestrowane w ostat-
nim roku wskazuja, iz te sprawy zmierzaja we wlaSciwym kierunku. Natomiast pyta-
nie, na ile mozemy pewnymi konkretnymi dzialaniami przyspieszyc ten proces nadal
pozostaje otwarte. Powiem, ze tu wciaz pokladam szczegolne nadzieje w panu ministrze
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Brodzinskim, ktory juz wtedy, przy pracach nad ta ustawa, a takze potem, przy przy-
gotowaniu jej wdrozenia, okazal wielkie zaangazowanie, aktywnos¢ i to pewnie trzeba
kontynuowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo sie ciesze, ze pan przewodniczacy podziela mgj optymizm w tej
sprawie, bo to naprawde wazna rzecz.

Dla mnie jeszcze jedng wazng sprawa jest fakt, ze od 2005 roku, od kiedy jestem w par-
lamencie, coraz czeSciej moéwimy o sprawach oséb z niepelnosprawnoscia. Ta dyskusja
przenosi sie poza gmach Sejmu i Senatu i jednak dotyka w, moim zdaniem, widoczny
juz sposéb poprawy sytuacji os6b z niepelnosprawnoscig. Czy w wystarczajacy? Nie, ale
na pewno podgzamy w dobrym kierunku i forum, na ktorym rozmawiamy niewatpliwie
jest nie bez znaczenia dla wagi dyskusji.

Zapytam pana prezesa Jacka Brzezinskiego, czy zechcialby dotozy¢ kilka stéw do tej
dyskusji z punktu widzenia PFRON? Bardzo prosze.

Po. prezes zarzadu w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Jacek Brzezinski:

Dziekuje. Pani przewodniczgca, wysokie prezydium, szanowni panstwo, jezeli moge
zabraé glos, zaczalbym od uwag ogélnych. W prezentowanych przed chwilg wnioskach
NIK pojawily sie kwestie dotyczace wnioskow systemowych zwigzanych ze zwieksza-
niem promocji zatrudniania oséb niepelnosprawnych. Byla mowa o stazach, jako ele-
mencie przygotowania do pracy, o przygotowaniu kompetencyjnym, wyksztalceniu,
studentach. W tych kwestiach PFRON wykazuje swojg aktywno$¢, chociazby przez to,
ze w ramach prowadzonych dziatan, w zakresie ktorych Pelnomocnik Rzgdu do Spraw
Oso6b Niepelnosprawnych jest szefem Rady Nadzorczej PFRON i w ramach programoéw
realizowanych przez PFRON akcent kladziony jest m.in. na promocje zatrudnienia.
dJest to realizowane ze §rodkow krajowych bedacych w dyspozycji PFRON, jak réwniez
ze §rodkéw unijnych.

Tak sie akurat sklada, ze przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktorzy zabie-
rali dzi$ glos, rowniez sg partnerami PFRON w realizacji zadan dotyczacych stazy czy
zatrudniania docelowo 0sob niepelnosprawnych. Moze to miekki mechanizm, moze nie
jest to mechanizm nakazowy, o ktérym mowil przed chwilg Jerzy Szreter, ale jest on
realizowany ze §rodkéw publicznych, a wiec wchodzi w zakres tego ewolucyjnego wspie-
rania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.

Podobnie odbywa sie to w ramach przygotowania kompetencyjnego. To, co przewod-
niczacy przed chwilg moéwit o uczelniach wyzszych... PFRON rowniez ma wklad w przy-
gotowanie i finansowanie stazy dla studentéw. To okolo 15 tys. 0s6b rocznie. Sg to takze
programy Rady Nadzorczej PFRON realizowane z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepelnosprawnych.

Jezeli chodzi o weze$niejszg wypowiedZ pana prezesa Pawlowskiego, dotyczaca tego,
ze jest to pewien proces ewolucyjny i przywolywane przez panig posel Rafalskg woje-
wodztwo lubuskie, na konferencji prowadzonej przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
gdzie wojewddztwo to bylo wymieniane w pierwszej dwdjce tych wojewddztw, rowniez
poczynilem spostrzezenie, ze z punktu widzenia badan socjologicznych bylo, mozna
powiedzie¢, najbardziej otwarte, tolerancyjne i akceptowalo rézne formy dziatalnosci
spotecznej, zawodowej itd. Wtedy tez padlo pytanie, dlaczego wojewoddztwo lubuskie.
Moja teza, moja odpowiedz na to brzmi, ze jest to proces dwudziesto — trzydziestoletni,
bo przeciez na tych obszarach juz w momencie przedakcesyjnym, wiec od potowy lat 90.,
realizowano projekty tego typu z programu Phare. Poczatkowo byly to mate projekty
transgraniczne, w ktore zaangazowane byly organizacje pozarzadowe i lokalne wladze
samorzadowe. To jest to, co skutkuje dzis, po tych 20 latach, wiec na pewno jest to proces
ewolucyjny. Prosze zwrdci¢ tez uwage na fakt, ze w to wkomponowuje sie rowniez Przy-
stanek Woodstock pana Owsiaka, ktéry od ponad 10 lat tez jest organizowany na tere-
nie wojewodztwa lubuskiego. Na pewno wiele réznych przyczyn, oprécz tych, o ktérych
moéwita pani posel Rafalska, stoi za tym, ze wojewddztwo lubuskie mialo te wskazniki
na wysokim poziomie.
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Jezeli chodzi o kwestie dotyczace tego, jak powinny wyglada¢ wplaty na PFRON,
to cala administracja publiczna wplaca §rednio miesiecznie powyzej trzydziestu — trzy-
dziestu kilku milionéw, co daje skale okoto 400 mln w skali roku na calg administracje,
nie tylko na stuzbe cywilng i poszczegolne elementy, ktore byly dzi§ omawiane.

Jezeli moéwimy o dotacji z budzetu panstwa na poziomie 740 mln zl, to jest to mniej
wiecej polowa tej kwoty, natomiast caly budzet PFRON to 4 mld z1. To mniej wiecej taka
suma, wiec powiedzmy, ze...

Posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam, panie prezesie, ale ile w stosunku do wszystkich wplat stanowig wplaty
pracodawcoéw publicznych?

Po. prezes zarzagdu w PFRON Jacek Brzezinski:
Wszystkie wplaty to 3 mld 300 mln z1 i z tego okolo 400 mln z1 pochodzitoby ze srodkow
publicznych, od pracodawcoéw zobowigzanych do wptat na PFRON.

Jezeli chodzi o liczbe podmiotow, to jest ich okolo 20 tys. Mam na mysli caly sektor
publiczny, bo nie méwimy o przedsiebiorcach, tylko o pracodawcach. Kazda jednostka
jest pracodawceg — czy ma osobowo§¢ prawna, czy jej nie ma, to w ramach systemu wplat
jest traktowana jako odrebny pracodawca.

Co do dziatan dotyczacych innych aspektow, ktore sg realizowane przez PFRON,
to istnieje rowniez, o czym byla mowa, art. 22, a wiec artykul, ktory wprowadza system
zwolnien czy zmniejszen wplat z tytutu zakupu ustug u pracodawcéw zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne. Byl tu postawiony postulat dotyczacy tego, zeby administracja
publiczna korzystala z tego typu mechanizmoéw. On jest skuteczny pod tym wzgledem,
ze zmniejsza u zobowigzanych konieczno$¢ wplaty na PFRON, ale nie powoduje bezpo-
§rednio zwiekszenia zatrudnienia. Dla przedsiebiorcow dzialajgcych na rynku prywat-
nym, tak to nazwijmy, jest to oczywiScie mechanizm, ktéry utrzymuje to zatrudnienie,
ale po stronie pracodawcow prywatnych, nie publicznych. To sg moje uwagi do tych
wystgpien. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Musze dla porzadku przypomnieé, ze o godzinie 18.00 w innej czeSci
Sejmu odbywa sie, czy powinno sie odbyé, kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. W zwigzku z tym musimy zbliza¢ sie powoli do konca.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w dyskusji? Jeszcze raz pan minister,
prosze bardzo.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Dziekuje uprzejmie. Na zakonczenie chcialbym wspomniec, bo o tym chyba nie powie-
dzialem, ze wiekszo§¢ dziatan, ktére prowadzimy, podejmujemy we wspotpracy z Biu-
rem Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych. O tym powinienem
koniecznie wspomnie¢.

Istotny jest takze fakt, ze we wspolpracy z Pelnomocnikiem Rzgdu do Spraw Row-
nego Traktowania wystosowalem do dyrektoréw generalnych apel —bo to znowu jedyna
forma, jaka wchodzi tu w rachube — o zastosowanie klauzuli spolecznej w przetargach
organizowanych przez urzedy administracji rzagdowej. Nie wiem, jaki jest tego skutek,
bo po prostu troche trudno to monitorowac i nie mamy za bardzo takiej mozliwosci, nie-
mniej jednak staramy sie zmierza¢ w tym kierunku.

Chcialem przeprosi¢ panéw postéw — pana przewodniczacego Piechote i pana posta
Plure - za pomylenie nazwisk w trakcie udzielania odpowiedzi. Powodem pomytki byt
fakt, ze nazwiska obu panéw znajduja sie obok siebie na liscie czlonkoéw Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, a wziglem niewlaSciwe okulary. Przepraszam.

Posel Stawomir Piechota (PO):
Nie pierwszy to raz, panie ministrze, i mamy $wiadomos$¢, ze dzialamy wzajemnie
na swoja korzy§¢. Nasze dzialania sie uzupelniajg i nikt juz nie wie, ktéry z nas co$
zrobit albo na co$ zastuzyl.

24 m.w.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 31),
Komisyi PoLiTyki SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 114), Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 169)

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Nie do konca zgadzajac sie z ostatnig tezg pana przewodniczgcego Piechoty, chcialam
panstwu bardzo serdecznie podziekowaé za udzial w dzisiejszej dyskusji. Przypominam,
ze sekretariat naszej Komisji, czyli Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zobowigzal sie
do redakcji dezyderatu skierowanego do Ministra Finanséw. Prosze?

Posel Slawomir Piechota (PO):
Prezydium.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Prezydium, tak jest. Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu i za informacje. Zamy-
kam posiedzenie obradujacych wspélnie Komisji.




