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KANCELARIA SEJMU
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(NR 181)
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z dnia 11 wrze$nia 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki (nr 73)
Komisji Infrastruktury (nr 181)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 178)

11 wrzesnia 2013 r.

Komisje: Gospodarki, Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Wojciecha Jasinskiego
(PiS), przewodniczacego Komisji Gospodarki, rozpatrzyty:

— przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow dokument: ,,Strategia
Rozwoju Kraju 2020” (druk nr 972);

- ,Informacje o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2011”
(druk nr 737);

— przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow dokument ,,Informacja
o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2012” (druk nr 1671).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego wraz ze wspolpracownikami, Jakub Kapturzak zastepca dyrektora Departamentu Trans-
portu Kolejowego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Alicja Ogonowska
zastepca dyrektora Departamentu Transportu Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi MTBiGM, Sta-
nislaw Jarosz dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Beata Blasiak-
-Nowak doradca ekonomiczny w NIK oraz Adrian Furgalski czlonek Zarzadu Zespolu Doradcow
Gospodarczych TOR.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Elzbieta Kessel,
Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha, Anna Ornat - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS): )

Szanowni panstwo, w imieniu pana przewodniczgcego Zmijana, pana przewodniczacego
Zgorzelskiego i swoim wlasnym otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Infrastruktury,
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Gospodarki.
Porzadek dzienny przewiduje w punkcie pierwszym rozpatrzenie przedstawionego
przez prezesa Rady Ministréw dokumentu ,,Strategia Rozwoju Kraju 2020”, druk 972.
W punkcie drugim mamy rozpatrzenie informacji o realizacji ,,Strategii Rozwoju Kraju
2007 - 2015 w roku 2011” oraz w punkcie trzecim - rozpatrzenie przedstawionego przez
prezesa Rady Ministrow dokumentu ,,Informacja o realizacji Strategii Rozwoju Kraju
2007 - 2015 w roku 20127, druk 1671.

Prosze panstwa, bardzo prosze o wyciszenie rozmow.

Wszystkie trzy punkty referuje Minister Rozwoju Regionalnego. Witam pana mini-
stra Niezgode.

Szanowni panstwo, ze wzgledu na to, ze jest jeden temat — ktory tylko dotyczy roz-
nych lat — wiec proponuje, aby nasze obrady byly przeprowadzone w ten sposob: bedzie
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jedno wprowadzenie i jedna dyskusja. W bardzo wysokim stopniu jest prawdopodobne,
ze dyskutanci bedg w swoich wypowiedziach dotyka¢ réznych okreséw. Jesli nie uslysze
sprzeciwu, to bede rozumial, ze Wysokie Komisje przyjmujg propozycje. Sprzeciwu nie
slysze.

W zwiazku z tym, panie ministrze, prosze uprzejmie o wprowadzenie do wszystkich
trzech punktow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo. Odnoénie
punktu pierwszego — jest to informacja, dotyczaca przyjecia ,,Strategii Rozwoju Kraju
do roku 2020”. Dokument zostal przyjety przez Rade Ministrow 25 wrze$nia 2012 r.
i stanowi aktualizacje obowigzujacej od 2006 r. ,Strategii Rozwoju Kraju 2007 - 2015”.
Potrzeba aktualizacji wynikala zar6wno ze zmieniajacej sie sytuacji ekonomicznej
w Polsce, w Europie i na §wiecie, jak i z konieczno§ci dostosowania tego dokumentu
do dokumentéw strategicznych Unii Europejskiej — mam tu na mysli ,,Strategie Europa
2020”. Strategia rowniez stanowi baze do przygotowania przyszlej perspektywy budze-
towej UE w kontekécie wykorzystania §rodkéw europejskich z przysziego budzetu UE.
Strategia na lata 2014 — 2020 — glownym jej celem jest wzmocnienie wykorzystania
gospodarczych, spolecznych i instytucjonalnych potencjatéw, zapewniajacych szybszy,
zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia. Wytycza ona trzy obszary strate-
giczne: sprawne panstwo, konkurencyjna gospodarka, sp6jno§é spoteczna i terytorialna.
Sprawne panstwo — wskazywane sg tutaj...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Bardzo przepraszam, panie ministrze.

Obradujemy w skladzie trzech Komisji. Ja bym jednak bardzo prosit o to, zeby ci,
ktorzy nie majg ochoty stuchac¢, umozliwili uczestnictwo w posiedzeniu tym, ktérzy majg
na to ochote. Przepraszam, ze musze to mowié, ale inaczej sie nie da. Dziekuje.

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Strategia wytycza trzy obszary: sprawne pan-
stwo, konkurencyjna gospodarka, spojnosc spoteczna i terytorialna.

Sprawne panstwo — wskazywany jest tutaj szereg dziatan, majacych na celu poprawe
jakosci dziatania instytucji publicznych, zarzadzania rozwojem, poprawe komunikacji
czy tez rozwdj kapitalu spolecznego.

Obszar dotyczacy konkurencyjnej gospodarki — mamy tu szereg dziatan, wskazujacych
na takie kierowanie procesami rozwojowymi, ktére sg oparte na przyklad na wzroScie
wykorzystania technologii cyfrowych, na bezpieczenstwie energetycznym, zwiekszaniu
efektywnosci transportu. To powoduje rosnace przewagi gospodarcze, oparte na wiedzy.
Strategia zaktada w swych wskaznikach, ze w omawianym okresie Polska osiggnie prze-
dzial 74 - 79% $redniej poziomu produktu krajowego brutto dla UE.

W obszarze spdjnosSci spolecznej i terytorialnej strategia wyznacza cele w zakresie
integracji spolecznej, w zakresie pomocy osobom wykluczonym, w zakresie zmniejszania
poziomu ubodstwa, a takze w rozwoju aktywnosci zawodowej. Mam tu na myéli aktywi-
zacje czy tez kreowanie warunkow rynku pracy dla oséb starszych, jak réwniez powrot
do pracy czy godzenie zycia rodzinnego z zawodowym.

Strategia oczywiscie oparta jest na scenariuszu stabilnego wzrostu, tzn. ze osiggnie-
cie tych wskaznikow bedzie zalezne od sytuacji makroekonomicznej — nie tylko w Polsce,
ale w Europie i na Swiecie. W swoich zalozeniach strategia zaklada, ze osiagniecie tych
wskaznikow jest uwarunkowane przeznaczeniem okre§lonych nakladéw na dzialania
prorozwojowe i wydatkow na dziatania rozwojowe. Chcemy osiggnagé to, co zaktada stra-
tegia, aby do roku 2020 struktura tych wydatkow z obecnych 16,4% PKB zmierzala
do osiggniecia wskaznika — czy zostatby osiggniety wskaznik — 17,6% PKB, przeznacza-
nych na wydatki na dzialania rozwojowe. Sredniorocznie — 17,3%. Strategia zaklada,
ze 1/4 wydatkéw rozwojowych bedzie finansowana ze srodkéw UE. Waznym zrédltem
dofinansowania oczywiscie maja by¢ prywatne podmioty gospodarcze, a takze inwestycje
zagraniczne.
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Odnoszac sie do drugiego i trzeciego punktu dzisiejszych obrad Komisji — czyli spra-
wozdania za rok 2011 oraz 2012 - informuje, ze wykonanie sprawozdania jest wymogiem
ustawowym. Wynika to z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Corocznie
Minister Rozwoju Regionalnego przesyta taka informacje do parlamentu. Informacja
z realizacji Sredniookresowej ,,Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015” powstaje
w oparciu o informacje, nadestane z poszczegblnych resortow.

Uklad tej informacji przedstawiajg cztery rozdzialy. Rozdzial pierwszy to dzialania
systemowe, podjete w celu usprawnienia zarzadzania rozwojem. Rozdziat drugi - dziata-
nia, jakie zostaly podjete w celu realizacji poszczegdlnych priorytetow Sredniookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju. Rozdzial trzeci to srodki finansowe, jakie zostaly przeznaczone
na te dzialania. A takze sg tabele ze wskaznikami i osiggniecia poszczegélnych dziatan.

Chce powiedziec, ze w 2011 r. i rowniez w 2012 r. — poniewaz omawiamy tutaj dwa
okresy jednoczes$nie — miat miejsce proces dostosowywania dokumentéw strategicznych
zarzadzania rozwojem. Oprocz wspomnianej Sredniookresowej strategii do roku 2020
dokonano aktualizacji tzw. strategii zintegrowanych. Powstalo 9 strategii zintegrowa-
nych, obejmujgcych wszystkie dziedziny gospodarki — w miejsce ponad 40 dotychczas
obowigzujgcych strategii.

To strategie zintegrowane, poniewaz niektoére z nich tgczg kilka dziedzin, kilka sek-
toréw. Jezeli te dziedziny obejmowaly obszar kompetencji kilku konstytucyjnych mini-
strow, to wyznaczany byl minister wiodgcy dla opracowania danej strategii. Ideg byto,
aby zachowac wspolzalezno§é poszezegblnych sektoréw i odejsé od mys§lenia kategoriami
blokowymi czy sektorowymi.

Dodatkowo, poza wspomnianymi strategiami zintegrowanymi, Rada Ministrow przy-
jeta w dniu 13 grudnia 2011 r. ,,Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
do 2030 r.”

W roku 2012 Rada Ministréw sukcesywnie przyjmowata omawiane strategie zinte-
growane. Jedna strategia — strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — nie
zostala jeszcze przyjeta przez Rade Ministrow. W przygotowaniu jest rowniez wazny
dokument — Program Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r. Obydwa dokumenty przygo-
towuje Minister Gospodarki.

Warto dodac, ze przy realizacji prezentowanych wskaznikéw rozwojowych istotny
wklad mialy fundusze europejskie, ktore przyczynity sie do ich osiggniecia. Z naszych
badan wynika, ze 98% srodkéw europejskich mozna uznac za przeznaczone na realiza-
cje Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. W uktadzie budzetu panstwa — zaréwno
w 2011 r., jak i w 2012 r. — wskaznik ten ksztaltowal sie na poziomie okoto 50%.

Na zakonczenie chce wspomniec, ze sprawozdanie z realizacji $redniookresowe;j
Ltrategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015” jest ostatnim sprawozdaniem z realizacji tejze
strategii -wtasnie w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministréw strategii na kolejny
okres, czyli na lata 2014 — 2020. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007
- 2015 zostala uchylona. Nowa strategia zastgpita dotychczasowa. To tyle tytulem wpro-
wadzenia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze uprzejmie
o zapisywanie sie do glosu. Prosze o zabieranie glosu - jesli kto§ oczywiScie ma ochote,
bo przymusu nie ma.

Pan poset Naimski. Prosze bardzo. Potem pani postanka Paluch.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Przepraszam, ale wypada mi zacza¢ od tego,
co mi jest najblizsze. Najpierw chciatem zapyta¢ pana ministra, jaki jest w tej chwili stan
prawny strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. To jest projekt, przyjety
28 czerwca 2012 r. Moje pytanie jest bardzo konkretne. Czy to, co zostalo podjete przez
Ministra Rozwoju Regionalnego - i jak sie doczytalem, zostalo przyjete jako uzgodnione
w grudniu zeszlego roku - to czy to jest ten dokument, ktoéry byl projektem? To jest
kwestia techniczna, ze tak powiem.
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Jezeli chodzi o kwestie merytoryczne, to najpierw chciatbym sie odnies¢ do sprawoz-
dania, a w sprawozdaniu do kwestii, dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego i infra-
struktury bezpieczenstwa energetycznego, ktore sg zawarte w priorytecie drugim; cho-
dzi oczywiScie o wykonanie. Mam tutaj konkretne pytanie, dotyczace budowy falochronu
ostonowego do portu zewnetrznego w Swinoujsciu. Jak harmonogram wykonania tego
zadania jest w praktyce realizowany? I jak sie do tego ma Sciecie — w wyniku redukgcji
budzetu - 111 mln zl, ktére byly na ten cel przeznaczone?

Roéwnoczesénie chcialbym zapytac¢ pana ministra o trzy kwestie, zwigzane z realizacjg
polityki bezpieczenstwa energetycznego. Po pierwsze — dlaczego do tej pory z rzadu nie
wyszedl do Sejmu projekt ustawodawstwa, ktore regulowaloby otoczenie prawno-admi-
nistracyjne, konieczne dla wydobycia gazu niekonwencjonalnego w Polsce? Czekamy
na to od bardzo dawna. Wiemy o tym, ze w Radzie Ministréow rzad nie moze uzyskac
konsensusu w tej sprawie. Pytam pana ministra — dlaczego tak jest i kiedy to bedzie
zalatwione? To postulat, ktory jest od dawna zapisywany w réznego rodzaju priorytetach
i zapisach strategicznych.

Po drugie chcialem pana ministra zapytac, jak przebiega realizacja budowy termi-
nalu, czyli gazoportu w SwinoujSciu? Ten projekt — to zadanie - jest tez zapisywane
w priorytetach réznego rodzaju i na réznym szczeblu. Wiemy o tym, ze inwestycja jest
opdzniona i bedzie drozsza. Jakie sg w tej sprawie konkrety oraz konkretne przewidy-
wania i plany, ktore bedg musialy skorygowac zalozenia teoretyczne?

Po trzecie, panie ministrze, chcialbym zapytac, jak realizowany jest ten zapis w prio-
rytecie — takze w priorytetach réznego rodzaju i na réznym szczeblu — ktéry dotyczy
zapisOw w planach zagospodarowania przestrzennego kraju, zabezpieczajacych zloza
kopalin w Polsce? Szczegdlnie chodzi o kopaliny energetyczne. Co w tej sprawie zostato
zrobione? Na jakim jesteSmy etapie? Co pozostaje do zrobienia? Na jakim etapie sg te
zadania, ktore jeszcze powinny byé wykonane w tej sprawie — i to szybko?

Ja sie ogranicze — mogtbym mnozy¢ pytania, ale nie chce zdominowac dyskusji. Ogra-
nicze sie do tego, co powiedzialem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje panu postowi. Pani postanka Anna Paluch. Prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Tez chce sie odnies¢ do pewnego wycinka zagadnien, ktore sg poru-
szane w dokumentach strategicznych. Jako ze od lat pracuje rowniez w komisji ochrony
srodowiska, wiec chcialam upomnie¢ sie przede wszystkim o tematyke srodowiskowa.

Ot6z na stronie 99 — w rozdziale I1.6.4. Poprawa stanu srodowiska — czytamy m.in.
taki oto passus, ktory odnosi sie do kwestii Krajowego Programu Oczyszczania Scie-
kéw Komunalnych. Zapis jest taki: ,,Wzmocnione zostang dzialania, majace na celu
ochrone wod podziemnych i powierzchniowych poprzez ograniczenie zanieczyszczenia
wod ze zrodel punktowych i obszarowych. Poprawie jakosci wod bedg stuzyc dziatania
zwigzane z porzgdkowaniem systemu gospodarki Sciekowej, w tym zwlaszcza dokoncze-
nie realizacji celéw i zadan Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych,
ktory zaktada wyposazenie aglomeracji w oczyszczalnie Sciek6w komunalnych i systemy
kanalizacji zbiorczej oraz realizacje zadan rownoleglych na terenach nieobjetych Krajo-
wym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”.

Bylabym wdzieczna panu przewodniczacemu za nierozbijanie dyskusji, bo ja sama
siebie nie slysze. Panowie — ale wybaczcie, w takich warunkach nie da sie prowadzi¢
rzeczowe] dyskus;ji.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Przepraszam panig bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):
A wiec wracajgc do tematu — odnosze si¢ do zapisow, dotyczacych Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych. Tu bardzo chytrze rzad sie przeslizguje nad pew-
nym problemem, bo nie artykuluje wyraznie jednej kwestii. Mianowicie takiej, ze wdra-
zanie dyrektywy w zakresie oczyszczania sciekow komunalnych i realizacja Krajowego
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Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych — zgodnie z traktatem akcesyjnym
w odniesieniu do aglomeracji — powinna by¢ dokonana do 31 grudnia 2015 r. A jezeli
ja dobrze widze i czytam, to jest Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020.

Panie ministrze, mam kroétkie pytanie. Przepraszam, ale w kazdym dokumencie stra-
tegicznym pan sie powinien odnies$¢ do realizacji — tym bardziej, ze méwimy o sprawoz-
daniu z realizacji tych strategii w roku 2011 i 2012. Nie widaé krytycznej oceny dzialan
rzadu w zakresie wdrazania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
No przeciez jest oczywistg oczywistoScig, ze enumeratywnie w zalgczniku do traktatu
akcesyjnego sg zapisane aglomeracje, w ktorych powinny zosta¢ rozwigzane problemy
gospodarki wodno-$ciekowej. Wiadomo, ze zaawansowane jest to w okoto 30%. Wiec cho-
ciazby sie wszyscy anieli niebiescy sprzysiegli i przybyli na pomoc rzagdowi, to do konca
terminu zakre§lonego traktatem akcesyjnym - czyli do konca okresu przejsciowego —
to zadanie nie zostanie rozwigzane.

Jakie$ dwa lata temu pisatam do Ministra Srodowiska z pytaniem, jak on zamierza
z tego wybrna¢ i jakie dzialania rzad podejmie, zeby uniknaé kar za nierealizowanie
tego zadania. OczywiScie ucieka sie od dyskusji. Albo, ze tak powiem, cele przejsciowe
na 2010 r.i na 2013 r. wyrzuca sie z obowigzujgcego prawa, zeby nie bylo widac¢, ze po pro-
stu cel jest daleki od realizacji. Czyli krétko mowiagce — jest to karygodne zaniechanie
rzadu. Juz nie powiem o wymaganiach, dotyczacych stracania biogenow, bo tu w ogéle
jestedmy w lesie. To jest pierwsza kwestia, dotyczaca gospodarki wodno-$ciekowe;.

Kolejna kwestia — wszystkie dzialania rzgdu w zakresie gospodarki odpadami statymi,
dopychanie kolanem ustawy $mieciowej, ktéra po prostu zupelnie wyrzuca do kosza
dotychczas istniejace systemy. Idzie po prostu i wbhrew, i w poprzek wszystkim dziala-
niom gmin, ktore byly do tej pory prowadzone w tej dziedzinie. To jest po prostu marno-
wanie spolecznego wysilku, narazanie gmin na placenie pieniedzy za brak kontynuowa-
nia unijnych projektow, na zwrot srodkéw i na wszystkie inne, zwigzane z tym utrudnie-
nia. To jest po prostu gol whity samorzgdom, na ktore sie zrzuca coraz to nowe zadania.

Kolejna kwestia z tego zakresu - to sg, prosze panstwa, opdznienia we wprowadza-
niu dyrektywy powodziowej. Chcialam przypomnie¢ panu ministrowi konkluzje raportu
Najwyzszej Izby Kontroli sprzed ponad roku, dotyczacego stanu zaawansowania reali-
zacji budowy walow powodziowych. No wiec zgodnie z protokolem NIK z ub. r. 40%
walow nadaje sie do odbudowy. A co my mamy, ze tak powiem? Ano mamy inicjatywe
prezydencka, nad ktorg bedziemy jutro dyskutowac — zeby po watach mozna byto jezdzic
rowerem.

To jest po prostu narastajacy od lat brak pieniedzy — np. na programy malej retencji.
Jeszcze przed dziesieciu z gorg laty, jako radna sejmiku wojewodztwa matopolskiego, glo-
sowalam za programem malej retencji, ktéry wowczas sformulowalo woj. malopolskie.
Generalnie od tych 7 - 8 lat zadne pienigdze na ten program nie sptywajg. Dokumenty sie
dezaktualizujg. Krotko mowige, nie wida¢ postepow chociazby w realizacji tych kwestii.

Kolejna sprawa. Juz bede zmierzaé do konkluzji. W tej sytuacji jest gteboka nieré6wno-
waga pomiedzy zadaniami, ktére mamy do realizacji — a z nich musimy sie wywigzac jako
panstwo i jako czlonek UE - a ich realizacja. Choc jest gleboka nier6wnowaga pomiedzy
wolumenem zadan a szczuploécig srodkéw i bardzo kiepskim stanem zaawansowania
realizacji zadan, to rzad na domiar zlego wrzuca np. do finansowania z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska rzeczy w sposéb doéé luzny zwigzane z tymi zadaniami,
ktore powinny by¢ realizowane. Cenie inicjatywe, dotyczaca audytéw krajobrazowych,
ale to pomniejsza wolumen $rodkéw, ktore powinny by¢ skierowane na zadania, z kto-
rych musimy sie wywiazac.

Krotko méwiac — tych spraw, o ktérych wypadatoby tutaj powiedzieé, jest tak wiele,
ze z pewnoScig wszystkiego nie wypunktuje. Ale nawet z tak krotkiego i waskiego
w zakresie ogladu sytuacji widac, ze zycie sobie, a dokumenty strategiczne rzadu - sobie.

Dlatego pozwole sobie zlozy¢ wniosek o odrzucenie tego dokumentu, bo on na nic
lepszego nie zastuguje. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Chcialem doprecyzowac — o odrzucenie ktérego dokumentu? Bo rozmawiamy o trzech
i bedg trzy sprawozdania.

Posel Anna Paluch (PiS):
W zasadzie to wszystkie trzy sg jednego warte, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Tez tak wolno, ale chciatem dopytaé. Dziekuje bardzo.
Teraz pan poset Szmit. Potem pan poset Wojtkiewicz. Prosze panéw postow.
Tak. Dobrze, dobrze, panie posle, zapisuje — pan posel Swiecicki.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo. Strategie rozwoju stuza
przede wszystkim okre§leniu celow rozwojowych — tych najwazniejszych zadan, jakie
sobie stawiamy do wykonania. Ale tez dopiero wtedy spelnig swoje zadanie, gdy rzetelnie
—na koniec okresu strategicznego — podsumujemy ich realizacje. Tymczasem mamy taka
oto sytuacje, ze jeszcze jedna strategia sie nie skonczylta — obowigzuje do 2015 r. — i juz
wprowadzamy drugg strategie, do 2020 r. A na pewno - zresztg tak, jak pan minister
powiedzial — bedzie to w zasadzie ostatnie sprawozdanie z wykonania strategii do roku
2015. A wiec strategia, ktora jeszcze de facto obowigzuje, idzie na pétke. Wprowadzamy
nowa strategie, o ktorej znowu bedziemy mogli méwié, ze jezeli jeszcze nie osiagneliSmy
jakich§ celéw, to osiggniemy je za 2, 3, 5 lat — czy jeszcze w dluzszej perspektywie. Wiec
to jest pierwsza uwaga.

Mysle, ze nie mozna tego wszystkiego tlumaczy¢ wzgledami planowania w UE czy
potrzebg dostosowania do innych dokumentow. Na pewno trzeba relacjonowacé i wery-
fikowac¢ wykonanie strategii. Powinny by¢ opracowane stosowne wnioski do realizacji.
Niestety, takich wnioskow w tych sprawozdaniach nie ma. To jest jedna z podstawowych
slaboéci tych dokumentow, o ktérych tutaj méwimy. Brak konkretnych wnioskow, ktore
nalezaloby wyciagnac z tego etapu realizowania strategii.

Nastepna sprawa, szanowni panstwo. Tez pan minister byl taskaw méwic — z jego
tonu i z wypowiedzi tak wynikalo — ze jakby glowng wytyczng w naszej krajowej stra-
tegii sa strategie UE. Czy rzeczywiScie tak powinno by¢? OczywiScie jesteSmy krajem
cztonkowskim UE. OczywiScie podlegamy politykom europejskim. Ale niemniej jednak
my, jako obywatele Rzeczypospolitej i osoby odpowiedzialne za jej rozwdj — powinniSmy
zwracac uwage na to, czy w strategiach europejskich rzeczywiscie wszystkie nasze prio-
rytety sa przyjete. A najczesciej tak nie jest. UE jest wielkim obszarem, bardzo zr6zni-
cowanym. Obszarem, ktory ma swojg mysl rozwojowa, ma swoje polityki. To wszystko
prawda. W tym wszystkim powinni§my szukac tez naszego miejsca, naszej drogi. Bo nie
zawsze jest tak, ze priorytety UE powinny by¢ naszymi priorytetami. Z réznych wzgle-
dow — moglibySmy na ten temat dlugo dyskutowac.

Nastepna sprawa. Niestety, ale strategia —juz teraz odnosze sie do strategii do 2020 r.
- nie odnosi sie praktycznie do — dzisiaj chyba najwiekszego problemu Polski — a mia-
nowicie do dramatycznej sytuacji demograficznej. Jest to wspomniane na poczatku. Pot
akapitu po$wiecono temu problemowi — ze trzeba wykona¢ pewne prace, ze trzeba sie
nad tym zastanowic.

Niemniej jednak, szanowni panstwo, sytuacja demograficzna okresli potencjat Polski,
nasze mozliwosci, nasza sile, takze naszg pozycje na arenie miedzynarodowej — i to pod
réznymi wzgledami. Nie moze by¢ tak, ze w podstawowym krajowym dokumencie
rozwojowym tak naprawde do problemu demografii — do podstawowego problemu dla
funkcjonowania narodu — w zasadzie nie ma odniesien. My§le, ze to jest bardzo powazne
zaniedbanie i mam nadzieje, iz w poprawkach do tej strategii — czy w przysztosci — bedzie
do tego odniesienie.

Wreszcie kolejny problem, szanowni panstwo, ktory tez nie znajduje w strategii
rozwoju swojego wlaSciwego miejsca — to jest problem spdjnosci komunikacyjnej kraju.
Oto6z ja mam przed sobg zestawienie — kilkunastostronicowy druk — drég krajowych
i drog wojewodzkich w Polsce, po ktorych, niestety, nie mozna jezdzi¢ ciezar6wkami
o przyjetym w Europie obcigzeniu na 0§, a mianowicie 11,5 t. To zestawienie drég ozna-
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cza, ze te tereny, ktore sg w tym zestawieniu, sg de facto wykluczone komunikacyjnie.
Bo wczeséniej czy pozniej dojdzie do takiej sytuacji, ze ruch na tych drogach bedzie nie-
mozliwy. A podkreslam - to jest dluga lista, ktérej nie chee tu cytowaé, bo czasu bra-
kuje. To naprawde dluga lista drog. Mysle, ze kazdy z panstwa znalazlby na niej albo
miejscowosci, w poblizu ktorych mieszka, albo takie drogi, ktore przechodza przez wasz
okreg wyborczy — a beda niedostepne dla ruchu towarowego. MyS§le, ze w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie beda niedostepne dla ruchu towarowego, czyli nie bedg spel-
nialy podstawowego europejskiego wskaznika nacisku na o§ 11,5 ton. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dzigkuje. Teraz pan poset Wojtkiewicz. Ale chwile, panie posle, bo tu z prawej strony
zglaszal sie pan poset Swiecicki i mam wrazenie, ze kto$ jeszcze z tamtej strony sie zgta-
szal. Jesli tak, to bardzo prosze o podniesienie reki. A jesli nie, to widocznie mi sie dwoito
w oczach.

Prosze o zabranie glosu pana posta Wojtkiewicza.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Jest to dokument bardzo istotny — druk 972 , Strategia Rozwoju Kraju
2020”. Ten dokument ma nam méwié, jak Polska bedzie wygladata w 2020 r. Przeglada-
jac ten dokument widze, ze jest bardzo miatki, hastowy. To nie jest dokument na skale
dokumentu, ktéory moéwitby nam, ze rzeczywiscie mozemy osiagnaé jaki§ zamierzony
pulap. To jest zbior hasel — i tylko haset.

Interesuje mnie kwestia rozwoju nauki, naktady na badania naukowe - bo glownie
to bedzie §wiadczylo o tym, gdzie my bedziemy i jaka bedzie gospodarka. Bedzie $wiad-
czylo o tym, jakie to panstwo jest — czy jest nowoczesne, czy sie cofamy. To powinny
opracowac instytuty, ktore sie zajmujg prognozami i podaé, jakie sg Srodki.

A dzisiaj mamy wrzucone do jednego worka, ze np. 140 mld mamy na zbrojenia,
na unowocze$nienie armii — i w tym wszystkim w ogéle nie ma informacji, gdzie sg te
pienigdze wydawane, na co sg wydawane. Czy ten portfel ma tylko stuzyc¢ w ogoéle okre-
§leniu, w jakim stopniu zaciggniemy dlugi - i za te pienigdze bedziemy kupowaé Swie-
cace sie zabawki po to, zeby komu$ tam pomachac¢? Nie zmierzajmy do Afryki.

Nie ma tutaj absolutnie jakichkolwiek tresci, ktore by przekonaly nas o tym, jak
bedzie w roku 2020. Pozwole sobie zacytowaé, zeby nie byé¢ golostownym. Jedno rzu-
cone haslo: ,, Zwiekszenie zainteresowania przedsiebiorstw pracami B+R.” No hasetko.
Odnoénie edukagcji: ,,Edukacja stanie sie bardziej atrakcyjna dla mlodych ludzi dzieki
stworzeniu warunkéw rozwoju i kreatywnosci w rozwijaniu ich zdolno§ci naukowych,
a studia bezplatne finansowane bedg ze Srodkéw publicznych. Liczba studentow kierun-
kow matematycznych, przyrodniczych, technicznych znacznie zwiekszy sie.” No prze-
praszam bardzo — czy tylko na to stac rzad, zeby tego typu dokument nam przedstawié
na temat tego, jak to bedzie w 2020 r.? Przykro mi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Prosze pana posta Swiecickiego.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje. Dostaliémy bardzo obszerne dokumenty,
mowigce o tym, co zrobiono - z pelnym wykazem dziatan legislacyjnych. Takze sg raporty
z rozmaitych programoéw. Natomiast jest pewien niedosyt w tych dokumentach, gdy sie
je poréwnuje — szczegoblnie sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Kraju w roku
2012 z dokumentem Strategia Rozwoju, przyjetym w 2012 r., ktory jak gdyby jest tg roz-
liczang przez nas podstawa. Ten niedosyt dotyczy kilku spraw.

Jedna rzecz to jest problem zastosowanych wskaznikow. My méwimy, co zrobiono, ale
jakie sg tego efekty? Wydaje mi sie, ze na przyszto$¢ mozna by poprawié troche anali-
tyke. Na przyktad gdy mowimy, ze dostepnosc ustug ma rosna¢, to nas by interesowalo,
czy czas oczekiwania w szpitalu na rozmaite zabiegi sie zmniejszy, czy wydtuzy. Mamy
wiele programow, dotyczacych wspotpracy transgranicznej — ale ciekawe bytoby to, czy
czas oczekiwania na przejazd przez punkty graniczne sie zwieksza, czy sie zmniejsza.
Jak to wyglada - zeby byt jaki§ pomiar tego efektu.
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Jest mowa o wykluczeniu socjalnym, zmniejszaniu rozpietoSci spotecznych i o miesz-
kaniach socjalnych. Czy np. czas oczekiwania na mieszkania socjalne sie skraca? Czy
liczba 0s6b, oczekujacych na mieszkania socjalne, jako§ nam spada w kraju, czy nie
spada? Takie mierniki by nam sie przydaly, zeby lepiej oceni¢, czy w tych wszystkich
dziedzinach sg efekty i czy dzialania, ktore sg podejmowane, przynosza oczekiwane
rezultaty. Mozna byloby sprawdzié, jak wygladamy w rozmaitych tego typu sprawach.

Wiec troszeczke rozwinglbym analityke w takim sprawozdaniu, ktéra by ilustrowata
informacje jakimi$ wskaznikami — tam, gdzie to jest mozliwe. Nie wszedzie wskazniki
sa mozliwe do zastosowania, ale tam, gdzie to jest mozliwe, warto jednak tymi wskaz-
nikami probowac¢ uchwyci¢ zachodzace zmiany. Nie tylko dawaé¢ wykaz dzialan, ktére
zrobiono, lecz réwniez pokazac ich efekty.

Druga sprawa, o ktorej chcialem powiedzie¢, to kwestia, o ktorej sie wspomina
w dokumencie ,Strategia Rozwoju Kraju” — a mianowicie o funkcjach metropolital-
nych i o ich roli. Wydaje mi sie, ze w tym zakresie stosunkowo malo sie dzieje. A wiemy,
ze rozmaite oSrodki metropolitalne, ktére w Polsce istnieja, sa podzielone na wiele gmin,
na wiele powiatow. Gornoslaski na 14 gmin czy powiatéw, podzielona jest Warszawa,
Tréjmiasto itd. Dobrowolna wspétpraca pomiedzy tymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego wskazuje, ze jest ona niedostateczna, zeby skoordynowac je funkcjonalnie,
transportowo, wodociggowo, w ochronie §rodowiska, wypoczynku ludzi, rozmieszczeniu
wielkich sieci handlowych. A wiec tutaj przydalyby sie jakie$ nowe instrumenty koordy-
nacji. W dokumencie sie nie méwi, czy co$ zrobiono w tej sprawie, czy nie.

Nastepna rzecz — infrastrukturai jej rozwdj. Tez w dokumencie strategicznym, w Stra-
tegii Rozwoju Kraju méwi sie o potrzebie partnerstwa publiczno-prywatnego. Wiadomo,
ze w budzecie jest cienko, sg rozmaite ciecia i szczegolnie krajowe §rodki na inwestycje
publiczne beda trudniej dostepne. Bedg zabezpieczone na nastepng siedmiolatke Srodki
europejskie — na szcze$cie na bardzo wysokim poziomie i to bardzo dobrze. Ale sg ciggle
takim wielkim, niewykorzystanym zrodlem Srodkéw srodki prywatne, ktore w partner-
stwie publiczno-prywatnym moglyby wspoétfinansowac naszg infrastrukture i jej rozwaj.

Tymczasem nawet jest ustawa w tej sprawie, ale jako§ to nie wychodzi, nie dziala.
Burmistrzowie sie bojg takiej wspoélpracy. Sa rozmaite bariery, powiedziatbym — instytu-
cjonalne czy psychologiczne. Czy tutaj nie trzeba by jednak zasygnalizowa¢ w tym spra-
wozdaniu, ze tu nie zrobiono postepu? Podag¢, ze to rzucone hasto strategii to jest sprawa
jakby niewykorzystana? A wiec rowniez jako§ wysili¢ dziatania w kierunku usuniecia
barier, ktére powoduja, ze kapital prywatny sie nie angazuje. Kapitalu prywatnego jest
duzo i trzeba dziata¢, by wszedl w rozmaite inwestycje infrastrukturalne — czy nie tylko
infrastrukturalne — partnerstwa publiczno-prywatnego. Trzeba go zachecic, zeby nas
wspomogt.

Generalnie uwazam, ze dokumenty sg dobrymi sprawozdaniami. One wiele méwig
o tym, co robiono w kraju w tym czasie i sg dosy¢ pelne. Ale, jak powiadam, pewne uzu-
pelnienie w tych punktach, gdzie sg braki — albo zilustrowanie ich lepszymi wskazni-
kami analitycznymi — na pewno by wzbogacilo te dokumenty, jak sgdze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Teraz pani przewodniczgca Kloc. Potem pan poset Polaczek.

Posel Izabela Kloc (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Przegladajac te strategie
odnosi sie wrazenie, ze rzeczywiScie ona jakby zaklada cel strategiczny, niby dotyczacy
rozwoju — ale w rzeczywisto§ci podmiotem rozwoju powinien by¢ przede wszystkim
czlowiek. Powinien nim by¢ czltowiek, powinna by¢ nim rodzina i wreszcie praca, ktéra
gwarantuje byt rodziny i cztowieka. Natomiast wydaje mi sie, ze ta strategia jest przy-
gotowana jak gdyby pod kierunkiem dokumentow, ktore zostaly przygotowane w Komi-
sji Europejskiej. Dokumentéw unijnych, gdzie liczy sie w istocie wzrost, a nie rozwdj
-z tego na pewno panstwo zdajg sobie sprawe.

Strategia ta jest wrecz po prostu strategig technokratyczng i odczlowieczajaca. Gdyby
przyjrzeé sie jej dokladnie, to wlasciwie w tej strategii najistotniejsze sg strony od 154
do 156, czyli wskazniki. Patrzac na te wskazniki - i biorgc pod uwage chociazby wskaz-
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nik, dotyczacy dlugosci autostrad i drog ekspresowych — wydaje mi sie, ze podane tutaj
liczby to przede wszystkim sg rzeczywiscie jakie§ gruszki na wierzbie. Pomys§lmy, czy
nasze panstwo, czy rzad jest w stanie wybudowacé — wlaSciwie w ciggu kilku lat, od 2014
do 2020 roku - te 2200 km drog ekspresowych? Czy 1200 km autostrad — biorac pod
uwage obecne tempo dzisiejszej realizacji tego wlasnie wskaznika? Mysle, ze jest to pod
wielkim znakiem zapytania.

Kolejna rzecz - jak tutaj jest potraktowane rolnictwo. Gdyby popatrze¢ na strate-
giczne zadania panstwa w tej perspektywie do 2020 r., to na str. 152 mamy takie zada-
nie o charakterze systemowym - ,,Poprawa jakosci zywnoSci, zwiekszanie bezpieczen-
stwa zywnoSciowego poprzez wspieranie wytwarzania zywnosci metodami integrowa-
nymi, ekologicznymi, tradycyjnymi i regionalnymi oraz z lokalnych surowcow”. Jezeli
przedstawiamy takie zadanie strategiczne, to wydaje mi sie, ze powinno ono takze miec
odzwierciedlenie we wskaznikach. Ale prézno tu szukaé wlasnie takiego wskaznika.

Natomiast jest taki bardzo dziwny wskaznik — udzial w dochodach wiejskich gospo-
darstw domowych dochodéw z pracy najemnej i pracy na wlasny rachunek. Ten wskaz-
nik wzrasta, ma wzrasta¢. Czyli inaczej mowigc, kurczymy nasze rolnictwo, kurczymy
gospodarstwa rodzinne i mozliwo$ci dochodéw rolnikow z tego gospodarstwa. Wiec jest
to jakie§ takie pomieszanie i w ogéle odwrocenie celow.

Kolejna rzecz to kwestia finansowania tych wszystkich planéw. Skad na to wzig¢ pie-
nigdze?

Wydaje mi sie, ze w tej strategii rowniez nalezaloby przynajmniej pokusic sie o takie
rozwigzanie, wskazanie takiego kierunku - co zrobi¢, aby zmniejszala sie roznica pomie-
dzy PKB i produktem narodowym brutto. Wiemy, ze dzisiaj — sg takie dane za 2012 r.
— 70 mld zt wypltywa z Polski. Czyli sg to pieniadze, ktérych my w Polsce nie mamy, kto-
rymi nie mozemy gospodarowac. Rzad powinien sobie postawic takie zadanie — co zrobic,
aby ta wielko$¢ najzwyczajniej w Swiecie sie zmniejszala.

Gdyby przeanalizowa¢ tez ten wskaznik — relacji PKB do PNB - to niestety, te trans-
fery za granice dziwnie rosng od 2004 r. Czyli 40 mld zt w 2004 r., w 2009 r. do bylo 47
mld z1,a w 2011 r. —juz 63 mld z1. Obecnie to na pewno bedzie kwota juz ponad 70 mld z1.
Co zrobi¢, zeby$my my, Polacy, po prostu mieli pienigdze w Polsce? Co zrobi¢, zeby nasze
pienigdze, pienigdze wypracowane, nie byly transferowane za granice? Na takie pytanie
nie znajdujemy odpowiedzi.

Mozna byloby rzeczywiscie mnozy¢ tutaj szczegotowe pytania — chociazby dotyczace
nauczycieli. Plany sa takie, zeby zwiekszaé¢ wydatki rozwojowe — w tym momencie
rozumiem, ze te inwestycyjne, tak? A zmniejszac biezace. Czy jest zgoda na to, zeby
zmniejszaé wydatki chociazby na zatrudnienie nauczycieli, na place dla nauczycieli?
Bo to sg w tym rozumieniu wydatki biezace.

Kolejna rzecz, ktéra rowniez powinna budzi¢ niepokéj, to chociazby kwestia bezro-
bocia. Takiego wskaznika tutaj w ogble nie mamy. Czy to jest dla nas nieinteresujacy
wskaznik? Czy rowniez nie powinien zostac tutaj przedstawiony?

Tak wiec w moim przekonaniu, biorgc pod uwage kilka moich spostrzezen —a mogta-
bym je mnozy¢, ale nie chce zabieraé czasu — wydaje sie, ze ta strategia po prostu nadaje
sie najzwyczajniej w $wiecie na potke, a nie do realizacji. Jest ona szkodliwa dla Polski,
szkodliwa dla polskich rodzin, szkodliwa dla rozwoju naszego kraju.

Dlatego rowniez popieram wniosek o odrzucenie tej strategii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje pani przewodniczacej. Teraz prosze pana posta Polaczka. Potem pan przewod-
niczacy Kraczkowski.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie ministrowie, szanowni panstwo. Chcialem
odniesc sie do kilku zaledwie zagadnien, ktore sg zawarte w jednym z dokumentéw, roz-
patrywanych na wspélnym posiedzeniu Komisji sejmowych. Méwie tutaj o dokumencie
LStrategia Rozwoju Kraju 2020”. Te pytania, ktore skieruje do przedstawicieli rzadu,
bedg dotyczyly zagadnien szczegdlnie zwigzanych z celem, jakim jest zwiekszenie efek-
tywnosci transportu — to sg strony od 103 do 110.
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Rzad przyjat ten dokument w grudniu 2012 r. Rzad wskazuje tutaj, w czesci dotycza-
cej zwiekszenia efektywnosci transportu, ze gtléwnym celem Polski — w perspektywie
krotkiej przeciez, bo do 2020 r. - jest zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej, miedzy-
regionalnej i lokalnej dostepnosci terytorialnej. Chcialbym sie zapytaé przedstawicieli
rzadu, jak ten strategiczny cel jest realizowany — na przykladzie czesci Polski, czyli pie-
ciomilionowego regionu, jakim jest wojewodztwo §laskie. Jak ten cel jest realizowany
od 7 grudnia 2012 r., czyli dwa dni po wej$ciu w zycie tego strategicznego dokumentu?

Odwotuje sie tutaj do przejecia przez samorzad woj. §lgskiego calosci transportu
kolejowego przez powolang przez siebie spotke Koleje Slaskie. W efekcie doprowadzono
do takiej sytuacji, ze tylko na siedmiu stacjach w pieciomilionowym regionie klient moze
kupi¢ bilet na potaczenia miedzyregionalne czy miedzynarodowe. Jak panstwo realizujg
ten cel? Tym bardziej, ze rowniez — nie jest to co prawda w tym dokumencie wspomniane
w jakimkolwiek miejscu — dodatkowym aspektem tej sprawy jest forsowanie przez rzad
podziatu spotki Przewozy Regionalne.

Wszystko to odbywa sie w obszarze dzialalnosci, regulowanej przez panstwo. Zwra-
cam rowniez uwage na to, ze wszystkie, mozna powiedzie¢, wyjagtkowo barwne kom-
promitacje, jakie mialy miejsce w praktyce politycznej czy gospodarczej w transporcie,
odbywaly si¢ w obszarze dzialalnosci regulowanej przez panstwo. Méwie tutaj o przy-
ktadzie Kolei Slaskich, méwie tutaj rowniez o przyktadzie OLT Express, jesli chodzi
o odpowiedzialnos$¢ Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

To jest pytanie do przedstawicieli rzadu: jaki cel w tym zakresie realizuje od roku
rzad, jesli chodzi o zwiekszenie dostepnosci terytorialnej tej czeSci Polski, zamieszkalej
przez 1/7 mieszkancow naszego regionu? Tej czesci kraju, w ktorej tylko na siedmiu sta-
cjach w tymze regionie mozna kupic¢ bilet, zeby pociagiem pojechac¢ w inng czesc Polski
czy zagranice? Nie mowie juz o kompletnej dezintegracji systemu sprzedazy biletow,
bo to jest juz kwestia, bym powiedzial, bardziej praktyczna.

Druga kwestia, ktorg chce poruszy¢ — i tutaj jednak wyrazam zdziwienie sposobem
ujecia tej sprawy w dokumencie rzgdowym; chodzi tutaj o opis, zawarty na stronie 104
tego dokumentu, dotyczacy takich planowanych inwestycji, jak Centralny Port Lotniczy
czy kolej duzych predkosci. Cytuje: ,,W przypadku podjecia decyzji, dotyczacych nowych
projektow infrastrukturalnych, takich jak Centralny Port Lotniczy i koleje duzych pred-
kosci, ich realizacja bedzie wymagala odpowiednich przygotowan i pozyskania inwesto-
réw prywatnych.”

Jednak chce zwroci¢ uwage, ze minelo czy mija 6 lat dzialania rzadu, wywodzacego
sie z tych formacji politycznych, ktore dzi§ sprawujg wladze, czyli PO i PSL. Panstwo
rowniez przeciez finansujg studia wykonalnosci dla Centralnego Portu Lotniczego i dla
kolei duzych predkosci. O ile mi wiadomo, w 2013 r. powinny juz by¢ gotowe rekomen-
dacje, ptynace z tych dokumentéw. Pytanie jest bardzo elementarne: czy w latach dajmy
na to 2011, 2012, 2013 na jakimkolwiek posiedzeniu Rady Ministrow byly omawiane
kwestie rekomendacji, ptynace z tych dokumentow, za ktore rzad placi przeciez ciezkie
pieniagdze - i wlasne, i europejskie?

Nie odwotam sie przeciez do przyktadu z grudnia 2011 r., kiedy minister transportu
w trakcie konferencji prasowej — miedzy omawianiem nowego rozkladu jazdy a rozwa-
zaniem kwestii wydawania cieptych positkéw na stacjach kolejowych — zapowiedzial
faktyczng likwidacje tego projektu w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, jesli
chodzi o kolej duzych predkosci.

Natomiast z tego dokumentu mozna byloby wywnioskowaé, ze praktycznie decyzja
w tym zakresie powinna by¢ podjeta — i to niezwlocznie, dlatego ze mamy ten horyzont
do 2020 r. Natomiast za posrednictwem tego dokumentu nie poznajemy jakichkolwiek
rekomendacji, jakie sg zawarte we wnioskach z dokumentow, opracowywanych na zle-
cenie rzadu, w kwestii uruchomienia dwoch kluczowych inwestycji — jednej lotniczej,
a drugiej kolejowe;j.

Jeszcze ostatnie zagadnienie, ktore chce rowniez zasygnalizowaé; to kwestia kolejo-
wych przewozow pasazerskich, a takze przewozow towarowych. Panstwo napisaliscie w tej
strategii, ze , Inwestycjom w sie¢ infrastruktury kolejowej towarzyszyc¢ bedzie rozwdj kole-
jowych przewozow pasazerskich, a takze towarowych”. Rok 2013 jest jednak przyktadem
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roku, w ktérym ni mniej, ni wiecej, tylko teraz, w trakcie nowelizacji budzetu, Polskie Linie
Kolejowe tracg 1 mld zt w wyniku obciecia Srodkéw na realizacje inwestycji. Byt przeciez
zapowiadany szeroki program poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego — modernizacja
w ciagu 3 lat 2,5 tys. przejazdéow kolejowych; przypominam to jako jeden z elementéw
programowych, zgtoszonych przy okazji drugiego expose premiera.

Ale wiadomo mi, ze od 2009 r. mamy ciagly spadek ilo$ci przewozonych towarow,
a takze liczby osob, korzystajacych z tej formy ustugi. Przypominam, ze PKP Intercity
w ciggu tych lat stracila co czwartego pasazera. Zatem kontekst, w jakim panstwo pisze-
cie o rozwoju przewozow pasazerskich, a takze towarowych, powinien byé zamieniony
natychmiast w scenariusz, bym powiedzial, nawet ochrony tego stanu, jaki jest dzisiaj.
Po to, aby po prostu nie umniejszaé tych proporcji udziatu transportu kolejowego w ogol-
nym bilansie efektywnoSci transportu — zar6wno drogowego, lotniczego, jak i kolejowego.

A zatem jeszcze raz powtarzam pytanie: czy panstwo beda rozwijaé transport kole-
jowy w czeSci pasazerskiej czy towarowej? Czy mowimy raczej o jakim§ scenariuszu
ratunkowym, w ktérym Polska powinna doprowadzi¢ do odwrdécenia tendencji, panuja-
cej od 2009 r. — gubienia zaréwno towarow, jak i pasazerow? To idgce w setki tysiecy ton
towary, to idacy w setki czy miliony pasazerowie, ktérzy juz nie korzystajg z tego Srodka
transportu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczacy Kraczkowski. Potem pan przewodniczacy
Racki.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, bazujemy na kilku dokumen-
tach. Bede sie odnosit do ,, Informacji o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007 - 2015” -
oczywiscie do realizacji za rok 2012. Tymi danymi dysponuje rzad, dysponuje Narodowy
Bank Polski, GI6wny Urzad Statystyczny, a takze r6znego typu globalne rankingi.

Chcialbym sie odnie$c¢ do kwestii wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnoSci gospo-
darki. Przed panem jest nietlatwe zdanie, bo musi pan broni¢ dokumentu, ktory tak,
jak powiedzial bodajze pan poset Wojtkiewicz, jest z jednej strony bardzo ogélnikowym
dokumentem, a z drugiej strony nie jest to wlasciwie dokument, ktéry moglibySmy oce-
ni¢ w kategoriach strategii — raczej publicystyki. 21 linijek wstepu o wzroscie konkuren-
cyjnoéci i innowacyjnosci gospodarki to stosunkowo niewiele. Ale zacytuje cztery i pot
linijki z tych 21. ,W $wietle najnowszych dostepnych danych mozna ocenic, ze realizacja
tego priorytetu przebiega pomyslnie. Po raz kolejny (dostepne dane z 2011 r.) nastg-
pit wzrost wartoSci wskaznika, dotyczgcego poziomu nakladéw na badania plus rozwdj
w relacji do PKB, dzieki czemu utrzymany zostal umiarkowany trend wzrostowy”.

Panie ministrze, niezaleznie od tego, ile pan wyda — czy ile wydadza pozostali przed-
stawiciele rzadu, o ile zwiekszg wydatki — liczy sie nie tylko to, ile pieniedzy wydano.
Jak pokazujg wladze miasta stotecznego Warszawy czy pani minister Mucha, czy wielu
innych politykéw, zasiadajacych w rzadzie, zawsze da sie zrobié tak, zeby wydaé wiecej
— ale to powinno przynosi¢ okreslone rezultaty.

Pewnie trafit na pana biurko raport, przygotowany czy wspolprzygotowany przez
NBP, dotyczacy innowacyjnoSci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, ktory podsumo-
wuje rok 2012. Natomiast zanim do niego wroce, chciatbym panu przypomnie¢, ze za rok
2012 - czyli w tym okresie, ktérego dotyczy raport — z 254 zgtoszonych wnioskow zostato
zarejestrowanych 46 polskich patentéow europejskich. U Niemcow to byto ponad 13,5 tys.
zarejestrowanych patentow — i tg miarg Niemcy moga mierzy¢ konkurencyjnosé i inno-
wacyjnos$¢ swojej gospodarki. A my z drugiej strony miarg swoich patentow mozemy
mierzy¢ to, na ile wydatkowane pieniadze publiczne i rosnace naklady przekladajg sie
w tym zakresie na realne korzySci — chociazby po stronie patentow.

Wracam do tego raportu, ktéry zapowiedziatem. W kolejnych podpunktach, doty-
czacych wzrostu konkurencyjnoSci i innowacyjnosci, mozemy przeczytac, ze w sumie
wszystkie te zalozenia, ktore na rok 2012 byly przyjmowane przez rzad, zostaly zre-
alizowane przynajmniej w stopniu zadowalajgcym. Globalny raport konkurencyjnosci
pokazuje bezlitosny spadek Polski w pozycjach panstwa konkurencyjnego na globalnym
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rynku. Spadamy za Estonie, Porto Rico, Chile. Jestesmy na 42 miejscu. Spadamy w sto-
sunku do lat wezeéniejszych. To sg dane NBP.

OczywiScie jezeli chodzi o kwestie instytucji, infrastruktury, o ktorej méwit pan poset
Polaczek, zdrowia i edukacji — moglibysmy moéwié o kiopotliwych dla rzgdu konkretach,
wskazujac na to, co sie dzialo na przestrzeni ostatnich lat w tym zakresie. Ale ja bym
sie skoncentrowat znowu tylko na kilku zdaniach z dokumentu, ktéry nam pan przed-
tozyl: ,,Zarzadzanie dlugiem odbywalo sie w 2012 r. na podstawie strategii zarzadza-
nia dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2012 — 2015, zaakceptowanej przez
Rade Ministrow w grudniu 2011 r. oraz strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2013 - 2016, przyjetej we wrzesniu 2012 r.”

Panie ministrze, czy aby na pewno nic sie nie zmienito od grudnia 2011 r.? Pamietam,
jak wtedy przedstawiciele resortu finanséw, resortu gospodarki i pan premier postulo-
wali rygorystyczne przestrzeganie zasad polityki budzetowej w zakresie zadluzania pan-
stwa. Dzisiaj chyba sie to zdezaktualizowalo — przynajmniej jezeli chodzi o zawieszanie
progéw ostroznosciowych.

W tym dokumencie dalej jest mowa o obstudze dtugu i kosztach z tego tytulu dla pan-
stwa. Przywolywanie tych strategii w $wietle ostatnich wydarzen przynajmniej powinno
pobudzaé do refleksji. OczywiScie papier wszystko przyjmie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Rackiego. Potem pan poset Jach.

Posel Jozef Racki (PSL):
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Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, szanowni panstwo. ,,Strategia Rozwoju
Kraju 2020” powstala z zapotrzebowania i koniecznoSci dostosowania jej do perspek-
tywy finansowej UE do roku 2020. Wydaje mi sie, ze strategia ta zostala okrojona
i dostosowana do finanséw, jakie przewiduje rzad w tym okresie. W strategii pisze sie
o tym, ze trudna do okreslenia jest skala dochodéw i wydatkéw inwestycji rzgdowych
oraz samorzgdowych w perspektywie 2020 r. Bedzie mial na to wplyw z jednej strony
rozwdj sytuacji gospodarczej $wiata, a w szczegblnosci — strefy euro.

Trzeba pamietaé, ze ta strategia powstawata juz w roku 2011, a w 2010 r. zaczela
sie rodzi¢. Ta strategia skonsumowala okres strategii 2013 — 2015, ktéra obowigzywata
od roku 2007 do 2015 r. Jest to strategia, ktora jest zaktualizowang kontynuacjg tamte;j
strategii. W mojej ocenie ta strategia zastuguje jednak na uwzglednienie i na pozytywna
ocene. Strategia nie moze zawiera¢ elementéw mocno rozwinietych. Im bardziej strate-
gia jest skondensowana, tym jest tatwiejsza do realizacji. Ta strategia jest wlasnie, tak
jak powiedzialem wczeéniej, uszyta na miare przewidywanych wplywoéw do budzetu.

Strategia odnosi sie — tylko zacytuje niektore fragmenty — do bezpieczenstwa energe-
tycznego i srodowiskowego, o ktorym tu wspominaliSmy. M6éwi o racjonalnym gospoda-
rowaniu zasobami, w tym zasobami geologicznymi, o ktorych tez tutaj wspominali$my.
O prawie efektywnoSci energetycznej — to jest problem, o ktérym ciggle dyskutujemy
1 nie mozemy jak gdyby przyja¢ ustawy, dotyczacej trojpaku. Mysle, ze rzad w tym kwar-
tale skieruje do Sejmu te projekty ustaw. Zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i ener-
gii, poprawa stanu Srodowiska — jest wiele dziedzin, a praktycznie wszystkie dziedziny
gospodarki w tej strategii sg zasygnalizowane i sg nakreslone kierunki dzialania oraz
ich przewidywana realizacja w 2020 r.

Przechodzac do nastepnych materiatéw — , Informacji o realizacji Strategii Rozwoju
Kraju 2007 - 2015”, druk nr 737 - to pozwolcie panstwo, ze sie do tego nie odniose.
Bo ta informacja réwniez jest odpowiedzig na to, co w roku 2013 zrobiono w gospodarce
narodowej. Natomiast sprobuje odnie§é sie do druku 1671 — rok 2012.

Mysle, ze je§li kto§ nie czytal tego materialu, to warto byloby, zeby doktadnie go
przeczytal, bo przynajmniej mielibySmy wiedze o tym, co w tamtym czasie zrobiono.
My mozemy oceniac, ze moze za malo zrobiono, moze nie w tym kierunku, ale przynaj-
mniej mieliby$my te wiedze, jakg kazdy posel i kazdy polityk powinien posiada¢ - o tym,
co sie stalo w naszej gospodarce.

Na koniec 2012 r. w kraju obowigzywalo 2001 dokumentow o charakterze strate-
gicznym. To jest przerazajace, ze tyle dokumentéw mamy naprodukowanych. I teraz —
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w wyniku analizy tych wszystkich dokumentow — zrobiono material, ktory przedtozono
nam jako calo$¢, o ktorej w tej chwili dyskutujemy.

W 2012 r. wzrost rowniez eksport. Wyraznie pokazuje sie, ze w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca wyniést on 3700 euro. Tak, ze jest to znaczacy postep.

Roéwniez w ,,Informacji o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015 w 2012 r.”
moéwimy o infrastrukturze transportowej. Przeciez na posiedzeniach Komisji Infrastruk-
tury przyjmowali$my ustawy, ktére utatwialy transport miedzynarodowy. To tu ze strong
spoteczng o tym dyskutowaliSmy. Jest napisane, ile osiagnieto, ile sie dokonalo, o ile
nastgpila poprawa tego transportu.

Program budowy drog krajowych na lata 2011- 2015; tez mamy informacje. Oczy-
wiScie, ze mozemy by¢ niezadowoleni, bo kazdy z nas by chcial przez caly kraj przeje-
chac droga ekspresowg czy droga szybkiego ruchu. Jednak przeznaczone zostaly srodki
na poprawe bezpieczenstwa. Jedyng rzecza, ktéra mnie nie zadowala — réwniez mowit
o tym pan posel Polaczek — to kolej duzych predkosci; jej tworzenia troche zaniechano,
odlozono ja na potke. Sprawozdanie nie odnosi sie do tej kwestii, natomiast w strategii
to jest. Mysle, ze bedziemy pilnowali i wspierali takie dzialania, zeby jednak przysta-
piono do realizacji tego zadania.

Roéwniez mozemy sie pochwali¢ chociazby lotniskami. Kraj nieduzy, a ile tych lotnisk
juz jest —i to lotnisk sprawnie dzialajacych. Lotnisk, z ktérych pewnie nie wszyscy korzy-
staja, ale znaczna cze§¢ naszych kolegéw korzysta.

Infrastruktura teleinformatyczna. Przeciez nikt nie zaprzeczy temu, ze mamy juz
telewizje cyfrowa. Co prawda nie byl to rok 2012, ale w zatozeniach byt rok 2013. Juz
zeSmy o tym prawie zapomnieli.

Roéwniez nie bytbym sobg, gdybym nie wspomnial o zadaniach, zwigzanych z infra-
strukturg edukacji. Tutaj chce podkresli¢ z duma, ze Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu realizuje zadania nalozone przez rzad — w tym w Kaliszu, z ktoérego
akurat sie wywodze. Wiem, jak te zadania przebiegajg i na jakim etapie realizacji sie
znajduja.

Roéwniez w tym sprawozdaniu bardzo mocno odniesiono sie do rozwoju infrastruk-
tury obszarow wiejskich. Jezeli dokladnie przeczytamy informacje, to dopiero sobie
zdamy sprawe z tego, ile zadan jest realizowanych.

Jak na poczatku powiedziatem, oczywiscie kazdy z nas bedzie ocenia¢ ten material
pod katem wiasnych potrzeb. Ale gdy popatrzymy tylko na hasta, to wtedy zobaczymy,
ile to kosztowalo ludzkiego wysitku — wysitku tych, ktoérzy starali sie o te §rodki.

Chce powiedzieé, ze Srednio w skali kraju warto$¢ dofinansowania, przeliczona na jed-
nego mieszkanca, wyniosta 6127 zt. To sg tez §rodki unijne. To nie jest co$, co przyszio
znikad. To jest co$, do czego trzeba bylo dotozyé rowniez swoje Srodki. To jest wiasnie
ocena roku 2012.

Tak, ze prosze o przyjecie trzech omawianych informacji, przed chwilg przeze mnie
zaprezentowanych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Prosze o zabranie glosu pana posta Jacha. Potem
pan posel Ozég.

Posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zabiore glos w kwestii bezpieczenstwa narodowego,
ktore rowniez jest uwzglednione w strategii.

W rozdziale pierwszym czy raczej we wprowadzeniu, w ,,Uwarunkowaniach i tren-
dach rozwojowych do 2020 r.”, czytamy: ,,Warunkiem niezbednym dla rozwoju kraju,
a tym samym kierunkiem aktywnoSci panstwa pozostaje umacnianie pozycji i roli mie-
dzynarodowej, w tym bezpieczenstwa miedzynarodowego”. Warunkiem niezbednym.
Dalej czytamy: ,,Konieczne jest zatem stale rozwijanie systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, pozwalajacego na skuteczne reagowanie Polski na wspolczesne wyzwania i ewen-
tualne zagrozenia dla jej bezpieczenstwa i innych zywotnych interesow”.

Tylko sie pod tym podpisac. Z przyjemnosScia bym sie pod tym popisal. Wydawaloby
sie, ze ktos, kto przygotowywal te strategie, ma na wzgledzie takie znane powiedzenie
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wielkiego dowddcy, ze bezpieczenstwo nie jest wszystkim, ale wszystko bez bezpieczen-
stwa jest niczym.

No, ale p6zniej, niestety, jest coraz gorzej, bo dziat ,,Utrwalanie bezpieczenistwa naro-
dowego” jest w celu 1.3 ,,Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidual-
nych potrzeb i aktywnoSci obywatela”. Bezpieczenstwo narodowe nie stuzy przeciez
tylko do tego zadania. Rozdzial ten, panie ministrze, to jest bardzo wielki zbior ogol-
nikéw, z ktérych w zasadzie nic nie wynika — zadnych zadan, dotyczacych umacniania
bezpieczenstwa narodowego.

Czytamy, ze Polska nie stoi obecnie w obliczu zagrozenia militarnego, natomiast jest
narazona na inne niebezpieczenstwa. W chwili obecnej — zgadza sie, no ale co bedzie
za kilka czy kilkanasScie lat, to tego nikt nie potrafi okre§li¢. Dalej czytamy, ze umacnia-
niu bezpieczenstwa narodowego sprzyja uczestnictwo Polski w NATO i UE. No, to jest
tak, jakbym czytal podobne opracowania Biura Bezpieczenstwa Narodowego, gdzie
w zasadzie w strategii bezpieczenstwa — czy w innych dokumentach, wytwarzanych
przez BBN - wszystko zaczyna sie od tego, ze jesteSmy w NATO. W domyéle — ze jakby
nie musimy sie przejmowac.

Panie ministrze, tez chcialbym wiedziec, kto brat udzial w tworzeniu strategii...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Przepraszam, panie pos§le.
Szanowni panstwo, zaczyna sie robic coraz glosniej. Juz dosyc¢ dlugo obradujemy i tak
sie stalo, ze sg tu razem trzy Komisje. Ale bardzo prosze nie poglebia¢ chaosu. Dziekuje.

Posel Michal Jach (PiS):

Chciatbym sie dowiedzie¢, kto brat udziat przy tworzeniu strategii w tym zakresie, o kto-
rym mowie — a wiec bezpieczenstwa narodowego. Dla mnie jest to smutne, ze w ostatecz-
nym podsumowaniu strategii jest taki zalgcznik — bodajze to sie nazywa ,,Strategiczne
zadania panstwa w perspektywie 2020 r.” Nie ma tu ani jednego stowa na temat bez-
pieczenstwa narodowego, a co dopiero mowi¢ — na temat zadan panstwa, dotyczacych
tego dzialu.

Panie ministrze, mam pytanie: czy jest szansa, ze bezpieczenstwo narodowe moze
tu zostaé w jaki§ sposob uwzglednione — rowniez w celu tworzenia wlasciwych warun-
kéw rozwoju panstwa? O tym wlasnie wy sami napisaliScie we wprowadzeniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz pan posel Oz6g. Potem pan poset Zaborowski.

Posel Stanistaw Ozo6g (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panistwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, pan-
stwo ministrowie. Ja sie odniose tylko do dokumentu z druku 972 ,,Strategia Rozwoju
Kraju 2020 r.” Nie chcac sie powtarzac, powiem tylko o pieniadzach, o finansach. Przyto-
cze to, co jest napisane w tym dokumencie. ,,0d 2009 r. tworzony jest nowoczesny system
zarzgdzania rozwojem kraju. Jego ramy oparte sg na zalozeniach, przyjetych przez Rade
Ministrow 27 kwietnia 2009 r.”

Wtedy byla petna §wiadomo§é autoréw tego dokumentu — zresztg nie wiem, czy okre-
Slanie tego opracowania mianem dokumentu nie byloby jednak mimo wszystko naduzy-
ciem, ale cytuje to, co ten dokument zawiera - ze ,,poglebia sie nieréwnowaga finansow
publicznych”. Strona 7, jesli kto§ jest zainteresowany.

Panie przewodniczacy, czy gdybym uzy! drugiego mikrofonu, to bede w stanie zagtu-
szy¢ to, co sie tutaj dzieje?

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Szanowni panstwo, jednak prosze o spokdj. Nie ma obowigzku uczestniczenia w posie-
dzeniu, ale grzeczno§é wymaga, zebySmy jednak udawali przynajmniej, ze stuchamy.
Dziekuje.

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):
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Podaje miejsce — strona 7 ,,Diagnozy”. Deficyt sektora finanséw publicznych jest
wyzszy od §redniej w UE i zwiekszyt sie od 1,9% PKB w 2007 r. do 7,8% PKB w 2010 r.
Natomiast jesli chodzi o deficyt w tym roku, to trudno sie do tego odnie$¢, bedac odpo-
wiedzialnym - bo nie wiadomo, co to bedzie.

Piszecie panstwo dalej o skutecznosci egzekwowania prawa. Wskaznik u nas to jest
0,687 przy $redniej dla UE 1,5.

Odniose sie jeszcze do wypowiedzi jednego z przewodniczacych. Panie przewodni-
czacy, bylbym ostrozny, azeby sukcesy samorzadéw, okupione olbrzymim wysitkiem
finansowym, przypisywac rzadowi. Bo ten olbrzymi wysilek finansowy oznacza konkret-
nie dlug sektora samorzadu terytorialnego na koniec 2007 r. w wysoko§ci 24,5 mld zi,
a na koniec ub. r. — okoto 70 mld z1. Prawie trzykrotnie wiecej.

Przypomne, ze réznica miedzy zadluzaniem sie sektora samorzadu terytorialnego
a sektora — nazwe w uproszczeniu — panstwowego polega na tym, ze sektor samorzadu
terytorialnego cale zadluzenie musi przeznaczy¢ na wydatki majatkowe. Natomiast jesli
chodzi o sektor panstwowy, to 95% tego wzrostu zadluzenia - jak wszyscy wiemy, ana-
lizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu co roku - jest przejadany. A reszta, jedynie
5%, to sa wydatki majgtkowe.

Jest tu mowa o §wietnym wykorzystaniu §rodkéw unijnych. A wiec opierajac sie
na dokumencie, jakim jest sprawozdanie rzagdowe z wykonania budzetu za rok ubiegly
w czeSci 27 Informatyzacja — gdzie ponoé jest tak bardzo dobrze - ot6z wykorzystanie
§rodkéw unijnych to jest okolo 50% planu. Szanowni panstwo, to sg fakty.

Jeszcze pare zdan. Piszecie panstwo — priorytetowe kierunki interwencji publiczne;j.
Pieknie to brzmi. Uzdrowienie finanséw publicznych - ,,Reformy niezbedne do realiza-
cji priorytetu, jakim jest uzdrowienie finansow publicznych, majg polegaé na jednocze-
snym zwiekszaniu rygoréw oszczednoSciowych, racjonalizacji wydatkéow budzetowych
oraz zapewnienia zwiekszenia wplywow do budzetu panstwa. Celem przeprowadzanych
zmian bedzie nie tylko zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych, lecz takze
zapewnienie trwaloSci osiggnietych zmian w zabezpieczeniu §rodk6w na inwestycje oraz
zwiekszenie bodzcow, sklaniajgcych do intensywniejszego inwestowania i oszczedzania”.

Chwalicie sie, ze dzieki wprowadzanej regule wydatkowej nowe wydatki sztywne
budzetu nie bedg rosty realnie szybciej, niz 1%. Racjonalizacji ulegng réwniez wydatki
na administracje publiczna, zatrudnienie w sektorze publicznym. A o ile zwiekszyliScie
zatrudnienie?

,Zwiekszanie dochodow budzetowych bedzie mozliwe dzieki zmianom w systemie
podatkowym”. Szanowni panstwo, a co mozemy powiedzie¢? Przeciez system podatkowy
sie rozlecial. W czasie pierwszego czytania tzw. nowelizacji budzetu panstwa mieliémy
tego dowody. Nie istnieje. Cale szczescie — gospodarka sie rozwija. Minimalnie, bo poni-
zej 0,8%. Podatki, wplywy, dochody — spadaja. Jakie$ ttumaczenie eksportem, szanowni
panstwo, nie trzyma sie kupy. Trzeba by¢ odpowiedzialnym za slowa. Nie chce tego
tematu rozwijac, bo to byt temat poruszany precyzyjnie i szczegélowo na sali plenarne;.

Szanowni panstwo — co dalej? Pogorszyla sie ciggalno§é podatku. Konkretnie ze spra-
wozdania wykonania budzetu za ubiegly rok wiemy o tym, ze ta Sciagalnos¢ pogorszyta
sie o ponad 18%.

Szanowni panstwo, pan Minister Finansoéw chwalil sie — nie wiem dlaczego, czy to jest
powdd do chwalenia sie - ze jakim$ kagancem nad bezpieczenstwem finanséw publicz-
nych jest elastyczna linia kredytowa, dolarowa, w Miedzynarodowym Funduszu Waluto-
wym. Panie ministrze, czy pan wie, ile kosztuje nas ta linia kredytowa, ta optymalna dla
naszej gospodarki linia kredytowa? Czy pan wie, ze z tej linii kredytowej nie skorzysta-
liSmy ani na jednego centa — bo jest to w dolarach, jak powiedzialem? Natomiast okoto
70 mln dolaréw to sg koszty tej linii kredytowe;.

Szanowni panstwo, to jest wszystko zapisane w tym dokumencie. W dokumencie oraz
w dokumentach, ktére tutaj przywolywaltem.

Natomiast, panie ministrze, méwimy o Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. Konkret-
nie — co proponujecie? W tym dokumencie powinny by¢ zawarte propozycje rzadu — albo
chociaz zasygnalizowane. Natomiast pakiet gotowych projektéow ustaw, gotowych roz-
wigzan systemowych powinien juz by¢ po debatach.

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst GosPoDARKI (NR 73), KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 181),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 178)

Panie ministrze — jak mozemy wiarygodnie podchodzi¢ do zapiséw w tymze dokumen-
cie? Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Prosze teraz pana posta Zaborowskiego. Potem pan poset Rzonca.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Prezydium, szanowne Komisje. Tylko kilka
uwag. Skoncentruje sie na ,Informacji o realizacji Strategii Rozwoju Kraju w roku
2012”. Od razu moéwie, ze nie jestem specjalnie zachwycony; nie tyle samym dokumen-
tem, co faktem, co zrobiono — czy raczej czego nie zrobiono — w niektorych sferach.

Pierwsza rzecz to energetyka. Na stronie 42 jest mowa dosyc¢ obszernie o Programie
Polskiej Energetyki Jadrowej. Nie wynika z tego opisu, aby$my sie posuneli na drodze
do energetyki jadrowej i od razu powiem, ze to mnie specjalnie nie martwi, poniewaz
nie jestem zwolennikiem energetyki jadrowej. No, ale opublikowano program rzadowy.
Powolano spotke, ktora ma sie tym zajmowaé. Rozumiem, ze zakre§lona perspektywa
byta niezbyt odlegta. Nie wiem, czy bedziemy realizowaé ten program energetyki jadro-
wej w praktyce, czy tez nie.

Bardziej niz fakt, ze tutaj niewiele sie dzieje, martwi mnie kwestia odnawianych zré-
det energii. Na nastepnej stronie — stronie 43 — czytamy, ze ,,W roku sprawozdawczym
zakonczono opracowywanie projektu ustawy o odnawialnych zrédiach energii, ktory
w ramach tzw. tréjpaku ustaw energetycznych zostal skierowany do dalszych prac rza-
dowych. Kontynuowano takze prace w ramach dwoch zespotéw doradczych do spraw
rozwoju energetyki wiatrowej oraz rozwoju energetyki wodnej”.

No, mamy wrzesien 2013 r. Tu chodzi o rok 2012. Trgjpaku jak nie byto, tak nie
ma, chociaz rzad wielokrotnie zapowiadatl skierowanie ustaw do Sejmu. Na wlasne uszy
slyszalem od ministra Tomczykiewicza, z Wysokiej Trybuny, ze projekt mial by¢ skie-
rowany do Sejmu w marcu. To mnie juz troszeczke bardziej martwi — podkre§lam — niz
program energetyki jadrowe;j. ;

Kwestia spgjnosci terytorialnej kraju oraz spdjno§ci komunikacyjnej. Pan poset Swie-
cicki byt uprzejmy upomniec sie o bardziej aktywna polityke, dotyczaca aglomeracji. Jak
rozumiem, rowniez w zwigzku z tym - generalnie o polityke miejska. Na stronie 91 —
by¢ moze pan posel nie zauwazyl — mamy w sprawozdaniu bardzo wazne zdanie na ten
temat: , Kontynuowano prace nad przygotowaniem zatozen krajowej polityki miejskie;j”.
O ile wiem, trwa to juz kilka lat.

Jezeli chodzi o opracowanie ram prawnych dla polskiej aglomeracji, to mialem na mysli
z natury rzeczy glownie §lasko-zaglebiowska; ale byla mowa o tym, ze jest co najmniej
kilka aglomeracji w skali kraju. Debata na ten temat trwa juz co najmniej od 6 lat i zad-
nego projektu ustawy rzad nie skierowal do parlamentu. Co prawda pojawit sie ostat-
nio projekt poselski, ktory jeszcze nie ma numeru druku, ale tam skonstruowano powiat
metropolitalny dla 14 miast. Przy okazji informacja dla pana posta Swiecickiego, ze aglo-
meracja gornoslgsko-zaglebiowska nie sklada sie wylacznie z 14 miast-powiatow grodz-
kich, ale to jest co najmniej 20 miast. Niestety, czeS¢ rowniez w powiatach ziemskich.

Tu nie jest potrzebny powiat metropolitalny — kolejny szczebel administracji samo-
rzgdowej. Tu potrzebna jest w koncu ustawa, ktéra umozliwi koordynowanie polityki
rozwoju w sensie planowania przestrzennego, uzgadniania inwestycji, jak réwniez
komunikacji publicznej czy wrecz jednolitego zarzadzania komunikacja publiczna.

Pan poset Polaczek byt uprzejmy juz dzisiaj omowié sprawe kolei na Gérnym Slasku
i w Zaglebiu. Mozna powiedzie¢, ze od prawiekow dyskutujemy w tym regionie o wspdl-
nym bilecie na komunikacje autobusowsa, tramwajowa i kolejowa. W ostatnim czasie nie
mamy postepu, panie przewodniczacy, mamy wrecz cofniecie sie, bo zdezintegrowano
komunikacje kolejowa.

Pan posel mowit o tym, ze zaledwie w pigciu miejscach mozna kupi¢ bilet w Kole-
jach Slaskich na inng kolej. Ale problem w ogdle polega na tym, ze ogdlnie pasazerska
komunikacja kolejowa sie kurczy. Podatnicy §lascy coraz wiecej dokladaja, a ta komuni-
kacja sie kurczy. Liczba kursow jest ograniczana, zamykane sg dworce i punkty zakupu
biletéw. Nawet koordynacja rozktadow jazdy poszczegélnych rodzajow kolei szwankuje,

S.S.
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wiec gdzie tu moze by¢ mowa o integracji rozkladéw jazdy z komunikacjg autobusowa
czy tramwajowa. A o wspolnym bilecie to mozemy sobie po prostu pomarzyc.

W tym celu potrzebna jest rowniez ustawa aglomeracyjna, ktora takie zadanie prze-
kazalaby niejako nowemu tworowi, ale takiemu, ktory by koordynowat polityke miejska
na okreslonym obszarze. Ten obszar jest konurbacja, ktéra powstawala przez 150 lat.
Najwyzszy czas, zeby nadacé jej pewne ramy rozwojowe. Tu upominam sie, panie mini-
strze — troche odwagi. Wypracowac projekt ustawy, skierowac do Sejmu i podjaé prace.

W innym wypadku znowu bedziemy sobie dyskutowa¢ za rok nad sprawozdaniem
z wykonania strategii i bedziemy mieli bardzo ogdlne zapisy. A pan poset Jach dowie
sie zapewne w sprawozdaniu przysztorocznym za 2013 r. — ja przynajmniej tak domnie-
mywam - ze np. bezpieczenstwo narodowe wyraznie wzrosto, bo w 2013 r. mozna bylo
zredukowac wydatki na obrone o 3,2 mld zl. Ja z tego wyciagam wniosek — juz przyszto-
Sciowo, panie przewodniczacy — ze bezpieczenstwo narodowe musialo wyraznie wzrosnaé
i mamy ogromne sukcesy w realizacji strategii. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Rzonca. Prosze bardzo. Potem pan przewodniczacy Zmijan.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Szanowne prezydium, szanowni panstwo. Chcialem odniesc sie do zapisow z trzeciego
obszaru strategicznego, dotyczgcego spdjnosci spolecznej i terytorialnej. Na poczatek
mam pytania, odnoszgce sie wprost do zapisow, ktore sg bezposrednio w trzecim obszarze.

Mianowicie zostalo tu zapisane, ze Polska bedzie sprzyja¢ wdrazaniu koncepcji decen-
tralizacji panstwa. Chcialem sie zapyta¢ pana ministra, czy juz ktos$ pracuje nad tym,
jakie nastepne kompetencje bedg przekazywane w do1? Czy bedzie to na takiej zasadzie,
ze jak rzagdowi bedzie brakowalo pieniedzy, to kompetencje beda przekazywane marszal-
kom, starostom czy gminom? Czy tu juz jest w ogéle jakis poczatek my§lenia o przeka-
zywaniu dalszych kompetencji?

Druga sprawa z tego obszaru to edukacja. Nie ulega watpliwo§ci, ze mamy dzisiaj
do czynienia w Polsce z edukacjg samorzadowa, a nie z edukacjg panstwowa, naro-
dowa. Jesli jest bogatsza gmina, to jako tako ta o§wiata funkcjonuje. Jesli gmina jest
biedna, to o§wiata funkcjonuje dramatycznie stabo. Warunki do nauczania i uczenia sie
sg coraz slabsze. ZniszczyliSmy przy okazji w ciagu ostatnich lat szkolnictwo zawodowe.
PrzepedziliSmy ze szkot zawodowych znakomitych nauczycieli zawodu. PrzepedziliSmy
znakomitych chemikéw, fizykéw — bo ograniczono liczbe godzin nauczania w liceach
ogodlnoksztatcacych i szkolach §rednich. W ogole ogdlniaki przestaly byé ogblniakami;
stajg sie po prostu miejscem do ksztalcenia zdolniejszej mtodziezy, ale w bardzo, bardzo
waskim zakresie. Juz nie wspomne o zaniechaniu w wychowaniu patriotycznym. A wiec
tu jest takie pytanie: czy jest jaki§ plan powrotu do spdjnego systemu edukacyjnego?
Bo to po prostu w ogéle nie wynika z tego dokumentu.

Nastepna sprawa to mieszkalnictwo. Ot6z polska rodzina zyje w ciasnocie i to jest
powszechna informacja, znana w calej UE. Wskazniki, dotyczace mieszkalnictwa,
niestety, sytuujg nas na samym koncu panstw UE. Odstapiono od dobrego programu
,Rodzina na swoim”. Nie ma programu ,Mieszkania dla mtodych”. A jeszcze do tego
w projekcie rzadowym - a rzad jakby moze nawet nie wiedzial, ze jest budowana taka
strategia 2020 — w projekcie rzgdowym moéwi sie w ogble o tym, zeby z programu ,,Miesz-
kania dla mtodych” nie mozna bylo kupowac mieszkan na wtérnym rynku. To jest dra-
matyczna sytuacja, ktéra eliminuje male miasta, mate aglomeracje, bo tam po prostu
deweloperzy nie przyjda i nie wybuduja mieszkan.

Kolejna sprawa dotyczy wielu bardzo szczytnych haset z zakresu urzedu, administra-
cji. Pelno jest takiej nowomowy, jak to jest potrzebna znakomita administracja. Dobrze
wiemy, ze temu rzadowi wspaniale wyszlo zatrudnianie w administracji. To jest ogromny
sukces. Ten przyrost administracyjny jest taki, jakiego nigdy w historii nie byto. Oczywi-
§cie to tez skutkuje pewng jakoS§cia pracy, bo po prostu w kazdym ministerstwie przybyto
ministrow. Marszalkowie powolujg swoich doradcéw. Robig to tez inne samorzady. Stad
mamy taki efekt, ze urzednicy w ogdle nie mysla o rozwigzywaniu problemow. Mysla
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o tym, jak sie zabezpieczy¢ w bardzo niekorzystnych sytuacjach prawnych. To skutkuje
tym, ze urzedowanie po prostu kwitnie, a problemy nie sg przez urzedy rozwiazywane.

W zasadzie w calym tym dokumencie nie ma kompletnie odniesienia sie do tego,
z jakimi propozycjami nalezaloby wyjsé, zeby urzedy rozwiazywaly problemy spoteczne,
publiczne, a nie tylko byly dobrym miejscem pracy. Stad moje pytanie: co z tg nowocze-
sng administracja? Bo sama informatyzacja nie wystarczy. Juz nie chce méwié o tym,
jak informatyzacja wyglada w tej chwili — kazdy urzad miejski czy gminny ma inne opro-
gramowanie. Jak my sie zmierzymy w przyszloSci z tym problemem, to jest juz inna
dyskusja.

Pelno jest hasel z trzeciego obszaru, dotyczacych spéjnoSci spolecznej i terytorial-
nej — standaryzacji §wiadczenia ustug publicznych. Prosze panstwa, jak wyglada stan-
daryzacja ustug publicznych chociazby w zdrowiu? Zerknijcie panstwo do tegorocznej
ustawy budzetowej; jest tam wpisana rezerwa, ktéra miata byé przeznaczona dla tych
samorzgdow, ktore zechcg restrukturyzowacé szpitale, przeksztalcaé szpitale. Ta rezerwa
praktycznie zostala nienaruszona.

Samorzady boja sie dotkngc tego problemu. Jest to dzisiaj kluczowa kwestia. Wiec
jak moéwimy o jakiej§ standaryzacji, to co? To ta standaryzacja ma polegac na tym, ze nie
zauwazamy probleméw pacjentéw, ze 3 lata czy 5 lat bedziemy czekaé na jakie§ opera-
cje, zwigzane z kolanem, czy z biodrem, czy z okiem? To jest dzisiaj standard w polskiej
sluzbie zdrowia.

Kolejna kwestia to kwestia dotyczaca pewnego bardzo istotnego i modnego chyba
zapisu, bo mowi sie duzo o krajowej polityce miejskiej. Moje pytanie brzmi: co stoi
na przeszkodzie, zeby wpisa¢ w strategie tez podobne hasto — krajowa polityka wiejska?
Dlaczego mamy rozrézniac¢ potrzebe prowadzenia jakiej§ krajowej polityki miejskiej,
skoro nie ma zebranych w pelni informacji i kompetencji, dotyczacych krajowej polityki
wiejskiej? To jest mdj wniosek i pytanie — dlaczego tak to sie dzieje? Czy rzeczywiscie
nadal ma to by¢ budowanie wylacznie wielkich aglomeracji i niszczenie substancji wiej-
skiej? Bo z tym mamy dzisiaj do czynienia na wsi.

Jeszcze kwestia takich zapisow, ktore moim zdaniem niewiele dajg. Bo jest napisane
w tym dokumencie, ze bedzie ingerencja panstwa w przestrzen inwestycyjna czy w prze-
strzen publiczng. Chodzi tu w szczegélnosci o ingerencje z zakresu inwestycji, dajacych
miejsca pracy itd., itd. To jak to sobie wyobraza rzad? Jakg ingerencje podejmie wzgle-
dem spoélek prywatnych? A widzimy juz, ze sp6iki Skarbu Panstwa po prostu swoje sie-
dziby umieszczaja glownie i wylacznie w wielkich miastach, na czym cierpig mate mia-
sta. Wiec jesli méwimy generalnie o polityce przestrzennej, to widzimy $mier¢ matych
miast i miasteczek — i zadnego zapisu na ten temat w strategii krajowe;.

Na koniec moze taki super przyklad, jak sie niszczy generalnie przestrzen — prze-
strzen komunikacyjng w tym wypadku. Ot6z w dokumencie ,,Strategia Rozwoju Kraju
2020” méwi sie o obszarach wykluczenia spolecznego, ale tez wykluczenia komunika-
cyjnego, infrastrukturalnego. No i kilka dni temu skreslono z listy do utrzymania linie
kolejowg Zagérz — Lupkow w strone Stowacji i Zagorz — Kro$cienko w strone Ukrainy.
Gwarantuje to panstwu, ze przy takim zapisie to do 2020 r. tory zostang rozebrane przez
zlomiarzy i dojdzie do absolutnej degradacji komunikacyjnej tego obszaru - tej czeSci
Polski, jakg jest Podkarpacie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Prosze pana przewodniczgcego Zmijana. Potem pan prze-
wodniczacy Tchoérzewski. Nie ma nikogo wiecej na liscie chetnych do zabrania glosu.
Jesli kto§ ma ochote zabra¢ glos, to prosze sie zapisac.

Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Niewatpliwie dzisiejsze
wspolne posiedzenie Komisji jest doskonalg okazja do cato$ciowej oceny dzialan rzadu
w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dotychczasowa debata $wiadczy
o tym, ze postowie skrzetnie z tego korzystajg. Jest oczywiste, ze réznimy sie w ocenach
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Glos z sali:

przedlozonego nam materiatu. Ze wzgledu na to, ze ta debata juz bardzo sie przediuzyla,
ogranicze sie co najwyzej do obszaru szeroko rozumianej infrastruktury transportu.

Jezeli panstwo wyrazaliScie troske, ocenialiScie, kontestowaliScie dokonania i patrzy-
cie z niepokojem w przysztos¢, no to cheialbym, zeby§Smy rozmawiali o faktach. Odniose
sie do perspektywy finansowej, bo to takze jest istotne w kontekscie ocen, wyrazonych
co do mozliwosci absorpcji Srodkéw finansowych, co do skutecznoSci i sprawnosci przyj-
mowania unijnych §rodkow finansowych, oczywiscie tez faczenia ich z wlasnymi érod-
kami i rzecz jasna - z efektami.

Otoz jezeli wezmiemy pod uwage perspektywe finansowg 2007 — 2013, no to ja chce
przypomnieé, ze na polityke spdjnosci mieliSmy do dyspozycji 67 mld euro. Plus okoto
30 mld euro dla rolnictwa. W perspektywie finansowej 2014 — 2020 na polityke sp6jnosSci
mamy dzieki zabiegom przedstawicieli naszego kraju 75 mld euro - oczywiScie znalez-
liSmy tez wiekszo§¢ w UE-27 i polityka spdjnoSci jest utrzymana na lata 2014 — 2020.
Plus 30 mld euro na rolnictwo.

To sie nie zgadza.

Posel Izabela Kloc (PiS):

Powinno by¢ 100 mld euro.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Glos z sali:

Ja mowie o tym, co bylo i co jest. Mowimy o faktach.

Tak, tak, oczywiscie.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Panie posle, prosze spokojnie. Ja panu nie przeszkadzatem. Bardzo prosze.

Wracam do infrastruktury transportu. Obecny, koalicyjny rzad PO i PSL przyjat
program budowy drog krajowych w ksztalcie, jaki przygotowal rzad PiS, Samoobrony
i LPR. Nie chcecie sie przyznawaé do tego programu, ale ten program jest skutecznie
realizowany. Bo chyba nie chcecie zaprzeczy¢, ze jezeli z tego programu budowy auto-
strad, opiewajacego na 1800 km, w momencie dokonczenia prowadzonych prac bedzie
wybudowanych 1526 km — a tyle jest — to jest to realizacja tego programu. Jezeli zrealizo-
waliSmy ponad 1200 km drég ekspresowych, drog szybkiego ruchu - to jest to realizacja
tego programu. Jezeli sie¢ panistwo martwicie o wykorzystanie §rodkéw, no to zasada N
+ 2 obowigzuje. Rozliczamy sie do 2015 r.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

W kolejach wykorzystano 19% §rodkow.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Ja panstwu naprawde nie przeszkadzalem. Ja nie przeszkadzalem, wiec prosze wykazac
sie cierpliwoScia.

To sg liczby i to sg fakty. To sg Srodki finansowe, przelozone na zakresy rzeczowe.

Pan posetl Racki mowit - i nie sposob nie wroci¢ do tego — o infrastrukturze trans-
portu lotniczego. Nowe lotnisko w Lublinie — wybudowane. Wszystkie lotniska, wszyst-
kie porty lotnicze — zmodernizowane. Wszystkie porty lotnicze w Polsce. Nie sposob tego
nie zauwazy¢ — chyba ze panstwo tego nie chcecie zauwazyc.

Pani posel, przepraszalem panig, ze przeszkadzatem.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Prosze panstwa, prosze nie przerywac. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Infrastruktura kolejowa. Prosze zauwazyc, prosze wzigc to pod uwage, jak sg realizo-
wane inwestycje w sieci kolejowej. A inwestycje w tabor? Czy tego nie wida¢? To sg fakty.

Jeszcze jedno. Z racji tego, ze pracuje takze w Komisji rolnictwa — kilka stéw o wsi.
Jezeli panstwo uwazacie, ze w rolnictwie nie ma zmian - bo i takie oceny tutaj padly,
ze w rolnictwie nic sie nie zadzialo — to naprawde trzeba miec zlg wole, zeby nie zauwazy¢,
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iz szczegdblnie w perspektywie finansowej 2007 — 2013 Polska wies sie zdecydowanie zmie-
nila. Jezeli panstwo zechcecie zaraz mowic: no tak, ale doptaty bezposrednie - to jesteSmy
w §rodku stawki. To po pierwsze. A po drugie rozwdj obszaréow wiejskich to sg doskonale
wykorzystane $rodki finansowe na infrastrukture na obszarach wiejskich.

Jeszcze jeden wskaznik z zakresu infrastruktury. Infrastruktura na przejSciach
granicznych. Trzeba mie¢ naprawde zlg wole, zeby nie zauwazy¢ tego, co sie dokonato
na polskich granicach — zaréwno w sferze kontroli towaréw i ludzi, a takze zabezpiecze-
nia. Czystego zabezpieczenia polskiej granicy — w tej chwili unijnej.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
A drogi do granicy?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Wlagénie chce dopowiedzieé. Panie posle, wszystkie drogi, prowadzace do tych przejscé,
zostaly zmodernizowane. Wszystkie.

Glos z sali:
Nie wszedzie.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Wszystkie. Pracuje w Komisji i mam okazje wizytowa¢. W zwigzku z tym wiem...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Prosze panstwa, prosze nie przeszkadza¢ méwcom.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Jeszcze jedno. Ja nie mowig, ze juz wszystko zrobilismy i wszystko jest idealnie. Zga-
dzam sie z postem Swiecickim, ze mozna bylo zadaé sobie wiecej trudu, zeby w tym
dobrze przygotowanym materiale wlasnie bardziej wyeksponowaé¢ wskazniki, o ktérych
takze ja pozwalam sobie przypominaé. Pewnie nie byloby tej dyskusji o bezczynno§ci
rzadu - bo i takie stwierdzenia padaty.

W zwiazku z tym, nie przedluzajac, przylaczam sie do wniosku pana przewodnicza-
cego Rackiego o przyjecie informacji przez Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana przewodniczgcego Tchérzewskiego.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na poczgtek dwa sprostowania.
Pierwsze sprostowanie. Pan przewodniczacy Zmijan w swojej wypowiedzi pie¢ razy
podkreslal, ze takie sg fakty. Ot6z pierwsza, gléwna rzecz — nie jest faktem, ze strategia
zostala przyjeta przez rzad PiS, LPR i Samoobrony.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Program budowy drog krajowych zostal przyjety — nie strategia.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Program budowy drog krajowych zostal przyjety przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci,
kiedy nie bylo zadnej koalicji — we wrzesniu 2007 r. A wiec to byt rzad PiS bez zadnych
koalicjantow.

Drugie sprostowanie. Pan przewodniczacy Racki byl uprzejmy stwierdzi¢, ze ta stra-
tegia byla opracowywana w zwigzku z potrzebami, zwigzanymi z realizacja perspektywy
2014 - 2020. Otéz ta strategia byla opracowana na podstawie diagnozy — analizy okresu
2006 - 2010 - czyli jakby diagnozy sytuacji. Taka jest zasada sporzadzania strategii:
diagnoza, a potem — co z tg diagnoza. Ot6z z tego tytultu ta strategia jakby przestrzelila
temat, a wiec nie miata w ogoéle oparcia w zadnej perspektywie finansowej. W same;j stra-
tegii na stronie 7 jest zapis, ze nieznana jest jeszcze wysokos$c srodkéw UE na lata 2014
- 2020. Tutaj z tego zapisu wynika, ze jest spora obawa autoréw strategii odnosnie tej
perspektywy. Niepokoj bierze sie stad, ze jak wynika z tego kontekstu, jest obawa o brak
srodkow wlasnych na realizacje tejze perspektywy.
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W szczegolnoSci brakuje $rodkow samorzagdom. Otéz z dzisiejszej perspektywy — juz
nie z perspektywy roku 2010, ale z dzisiejszej — 35% samorzgdow nie posiada mozliwosci
zdobycia wktadu wiasnego. Ma to zwiazek z faktem, ze wskaznik zadluzenia samorza-
dow albo jest na dopuszczalnej granicy, albo przekroczyl dozwolone wielko$ci. To tyle
w tej sprawie.

Odniose sie do strategii. Otoz diagnoza, na ktorej oparta jest strategia, jest to diagnoza
sporzadzona na zasadzie analizy lat 2006 — 2010. Rzad, sktadajac te strategie w grud-
niu 2012 r. - juz na bazie wynikéw roku 2011 i 2012 — powinien wiedziec¢, ze sg to tylko
zyczenia i strategia powinna by¢ przeformowana. Rzad nie powinien byt zlozyc¢ tej stra-
tegii, poniewaz diagnoza przedstawila wiele slusznych informacji. Diagnoza pokazuje
to tak, jak w chorobie — punkty chore, ktore trzeba naprawic, zeby sie poprawito w kraju.

Chore miejsca w tej diagnozie rzeczywiscie zostaly wypunktowane. Na samym
poczatku jako chory punkt pokazano administracje panstwowa. Bardzo mocno, nie
tylko pod katem wzrostu, o ktérym moéwil pan posel Rzonica — ze np. w okresie 2008
— 2009 to jest wzrost zatrudnienia o 40 tys. Ale szczegélnie zwrécono uwage na dzialal-
noS§¢ instytucji publicznych, ktore cechuje niska i nietrafnie ukierunkowana aktywnosc,
niewystarczajgca orientacja odno$nie potrzeb spolecznych oraz skoncentrowanie sie
na wypelnianiu procedur, zamiast na efektach podejmowanych dziatan. A to powoduje
niezadowolenie spoleczne. Z tego powodu niezadowalajgca jest dostepnosc i jakosé ustug
publicznych. To sg zdania z diagnozy.

I teraz, jezeli mowimy o strategii, no to strategia powinna sie do tej diagnozy odno-
si¢ — zeby poprawic¢ to, co trzeba. W strategii nie ma niczego konkretnego, dotyczgcego
poprawy. Chociaz jednocze$nie diagnoza moéwi, ze zostal dokonany znaczacy postep
w zakresie informatyzacji publicznej, wyposazenia — ponad 90% ma tgcza szerokopa-
smowe, jest informatyzacja itd. A jednoczes$nie jest gwattowny wzrost zatrudnienia. Ale
co dalej?

Nastepnie diagnoza méwi o tym, ze jest powazne zagrozenie bezpieczenstwa finanséw
publicznych, a deficyt zwieksza sie z roku na rok. Diug publiczny zwieksza sie. Sg szcze-
gélne dane, wskazujace na to, ze w tej dziedzinie bedzie zle. Ot6z wiemy juz, ze lata 2011
12010, i 2012, i perspektywa 2013 w ogole nijak sie majg do tego, zeby z tym niebez-
piecznym procesem podjeto jakakolwiek walke. Wiec rzad pracuje nad strategiag w roku
2011, bazujac na wskaznikach 2010 r. - i jednocze$nie w zadnym wypadku nie realizuje
tej strategii, ktorg pisze. Nic sie nie robi i nic sie nie zrobito, aby cokolwiek w kwestii
bezpieczenstwa finansow publicznych zostalo zmienione — skoro tak to wyglada.

Jednoczesnie dalej mamy sytuacje, takze zwigzana z pewnymi wskaznikami, dotycza-
cymi stabilno$ci makroekonomicznej. Widac, co sie dzieje z tempem wzrostu itd. Tutaj
tez na przestrzeni ostatnich dwdch lat zadnej poprawy nie ma. A wiec strategia jest tylko
napisanym dokumentem, ktérego sie w ogole nie realizuje.

Najwieksze zagrozenie - i wiele zdan na ten temat jest podkres§lonych nawet we wste-
pie do strategii — jest zwigzane wlasnie z efektywnoScig gospodarowania, z wprowadza-
niem nowoczesnoS§ci w gospodarce. A wiec chodzi o to, zeby zwiekszy¢ wydajnosc pracy
w Polsce, zeby gospodarka byta konkurencyjna, zeby wtasnie ten eksport, na ktory liczy-
cie, mogl rosngc. Otdz polska wydajnosé pracy to jest 66% wydajnosci $redniej w UE.
Wiasciwie tylko w tej dziedzinie jesteSmy powyzej Rumunii i Bulgarii. Nawet te nowe
kraje UE nas w tej dziedzinie wyprzedzaja.

Jaka jest przyczyna? Rzeczywiscie przyczyna jest taka, ze jest stabe wyposazenie,
bardzo staby potencjal techniczny maja nasi przedsiebiorcy. Jak rzad chece doj$c do tego,
zeby zwiekszy¢é wydajnos$¢ pracy? Bo tu jest znéw diagnoza - ze zwiekszy wydajno§é
pracy, spowoduje konkurencyjnos¢, zwiekszy wplywy z eksportu itd. W zwigzku z tym
nie ma ani slowa — w jaki sposob? Skad érodki? Bo trzeba znalez¢ Srodki dla przedsie-
biorcow, zeby mogli wyjs¢ z tego blednego kota. Potencjal, ktory wynika z amortyzacji
przedsiebiorstwa i z zysku, nie gwarantuje mozliwosci spelnienia w jaki§ sposob tego
postulatu. Najwazniejszego postulatu, ktory moglby by¢ zwigzany z celami rozwojowymi
- to jest postulatu nowoczesnoSci w zakresie produkeji w gospodarce. Tu bez zewnetrz-
nych érodkéw dla przedsiebiorstw nic sie nie da zrobic.
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Jezeli tak idziemy po tych wszystkich punktach, to nic sie nie robi. Tutaj bylo rzeczy-
wiScie wskazanie, ze w strategii nie ma zadnego odniesienia do demografii. Ale do demo-
grafii, do rozwoju kapitalu ludzkiego, odnosi sie znéw diagnoza, ktéra juz wlasciwie
tragizuje na ten temat.

Minely dwa lata — rok 2011 i rok 2012 - od czasu pracy na ten temat i wlasciwie w tej
sprawie nic sie nie dzieje. Mozna powiedzie¢, ze wszystkie wskazniki, ktore sg przedsta-
wione w diagnozie, na ktore sie tutaj rzad powotuje — ulegajag w miedzyczasie pogorsze-
niu. A wiec strategia w takiej sytuacji jest pewnym zbiorem poboznych zyczen, ktore
bysmy chcieli, zeby w Polsce byle realizowane, ale tak naprawde zadnych narzedzi
do spelnienia tych zyczen nawet w ogdle nie wida¢ w cieniu tych danych i zalozen, ktore
wynikajg ze strategii.

W zwigzku z takg sytuacja i w nawigzaniu do wypowiedzi pani posel Paluch, sktadam
wniosek formalny o odrzucenie ,,Strategii Rozwoju Kraju” druk 972 oraz sprawozdan
— ktore takze w tej dziedzinie znaczgco niedomagaja — za 2011 r. i za 2012 r., zawartych
w druku 737 i w druku 1671. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Skonczy! pan przewodniczacy?

Posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):
Tak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Pan przewodniczacy Kraczkowski z wnioskiem formalnym.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, ze wzgledu na to, ze jesz-
cze sie pojawiaja zgloszenia, a padly wnioski pani poset Paluch i panéw przewodnicza-
cych, a teraz pana przewodniczgcego Tchorzewskiego, to bym jednak proponowal, zeby
wnioski, ktore padly w toku dyskusji — niezaleznie od kolejnych zgloszen — jednak poddac
pod glosowanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Nie ma sprzeciwow? To zwazywszy na zmeczenie na sali, ktére coraz bardziej jest
widoczne, ja sklonny jestem...
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Zadam takie pytanie, jesli pan przewodniczacy pozwoli. Zakladam, ze przynajmniej cze$c¢
pytan — przynajmniej cze$¢ pytan, bo niektére mialy charakter stricte retoryczny — ale
czesc pytan zostala zadana z intencjg uzyskania wyjasnien. Wiec...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Panie posle, bylem sktonny tak zrobié przy braku sprzeciwu. Jesli jest jakikolwiek sprze-
ciw, to oczywiScie ten wniosek odrzucam. Jeéli jest sprzeciw, to nie ma o czym moéwic.
Kazdy ma prawo do uzyskania odpowiedzi przed glosowaniem. To jest dobry obyczaj.
Tak?
Pani postanka, pani przewodniczgca [zabela Kloc.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Ja bardzo bym prosila pana ministra, gdyby bylo mozna - bo rzeczywiScie materia odpo-
wiedzi jest tez do$¢ wazna i my§le, ze moze wykraczaé poza ramy czasowe dzisiejszego
spotkania; dlatego bym prosita, zeby pan minister méglt odpowiedzie¢ na piSmie na nasze
pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Przepraszam, pani posel. Jedli jest sprzeciw, ja jednak nie moge postgpic¢ inaczej i musze
odda¢ glos panu ministrowi w celu udzielenia odpowiedzi. Pan posel sie sprzeciwial.

Glos z sali:
Ktory? Kto sie sprzeciwil?
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Glos z sali:

Chodzito o to, zeby odpowiedzi da¢ na piSmie, tak?
Glos z sali:

O to chodzito.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec przejscia do przeglosowania wnioskow?

Glos z sali:
Nie ma.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Jedli jest, to...

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie przewodniczacy, jezeli stysze, ze wszyscy sg usatysfakcjonowani i wszyscy wszystko
wiedza, to ja tez nie mam zamiaru — w intencji niewiadomych o0s6b — tutaj sie upominac
o jakas$ jako§c¢ tej dyskusji. Ale rozsadek by nakazywal, ze jesli pani poset przed chwila...
Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dobrze. Nie dyskutujemy. Przepraszam. Odbieram panu glos. Panie ministrze, pan
ma glos.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Dziekuje bardzo.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Ale panie przewodniczacy, co to za praktyka?

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Nie, nie, nie, ja...

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie przewodniczacy, co to za praktyka jest?

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
W zadnym wypadku nie dopuszcze do tego typu zastrzezen. Jest zastrzezenie...

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Nie.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Mam prawo do wniosku formalnego w sprawie sposobu prowadzenia obrad i mam prawo
sie wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Tak.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
I nie bede sie wypowiadal przez trzy godziny, tylko przez trzy minuty. Albo minute.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Panie posle, poniewaz dobrym obyczajem... Przepraszam, powiem inaczej. PrzejScie
do glosowania byloby to odstepstwo od pewnych obyczajow i co do tego nie moze by¢
zadnych watpliwosci. Pan wyrazit watpliwos$c i ja w zwigzku z tym udzielam glosu panu
ministrowi. Dziekuje bardzo.
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Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. W kilku slowach postaram
sie odnie$¢ do poszczegdélnych pytan postow. Niektore z nich rzeczywiScie miaty wiasnie
charakter pytan retorycznych. Niektore operowaly na bardzo duzym...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Szanowni panstwo, chocby przez szacunek dla goscia prosze o wyciszenie rozmow.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Odpowiadam po kolei na pytania panstwa
postow. )

Pierwsze pytanie dotyczylo strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko.
Ta strategia jest na etapie prac Komitetu Stalego Rady Ministrow, dlatego tez sg moz-
liwe zmiany tego dokumentu. Tryb ustawy o Radzie Ministrow przewiduje takg zmiane.

Odnoénie szczegotowych pytan, dotyczacych gazoportu w Swinoujéciu i zabezpiecze-
nia zl6z energetycznych - ot6z kwestie, dotyczace zt6z energetycznych, reguluje po cze-
Sci koncepcja przestrzennego zagospodarowania. Strategia do tego sie odnosi. Koncesje
na takowe zloza sg wydawane przez Ministra Gospodarki. ;

Pani postanka Paluch pytata o Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunal-
nych. Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych rzeczywiScie implementuje
dyrektywe Sciekowg. Etapami dojdziemy do tzw. wskaznika osiagniecia — az do 2020 .
Na koniec 2015 r. ma by¢ osiagniety wskaznik 80% odbioru $ciekow w aglomeracjach
na obszarach miejskich, natomiast 30% — na obszarach wiejskich. Bardzo duze $rodki
przewidziano w przyszlej perspektywie budzetowej, by osiagaé te wskazniki do roku
2020. KE nie ma zastrzezen do dokumentu pod ta wiasnie nazwg: Krajowy Program
Oczyszczania Sciekow Komunalnych.

Dyrektywa odpadowa i powodziowa — trwajg prace w ramach warunkowosci ex ante
nad implementacjg tychze dyrektyw. Rowniez bardzo duze $rodki przewidziane sg w fun-
duszach europejskich.

Pan poset Szmit. Strategie obowigzujacg do 2015 r. zastgpila strategia, omawiana dzi-
siaj w punkcie pierwszym. Nie jest tak, ze strategia do 2015 r. zostata odlozona na potke.
Natomiast co do szczegélowych wskaznikow realizacji strategii, to méwi o tym raport
o rozwoju spoleczno-gospodarczym i przestrzennym; obowigzek przedstawienia tego
raportu jest nakladany przez ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W ub. r.
raport byl przedstawiany — réwniez na wspélnym posiedzeniu trzech Komisji — przez
Ministra Rozwoju Regionalnego.

Co do demografii, to po§wiecony jest temu rozdziat, dotyczacy rozwoju kapitatu ludz-
kiego w Strategii Rozwoju Kraju 2020 r.

Pytania pana posta Wojtkiewicza dotyczyly ekspertow. Mowig o tym eksperci, ktérzy
uczestniczyli w pracach; informacja o tym to dwie ostatnie strony, niedostepne jednakze
w druku sejmowym. Zostaly usuniete w Monitorze Polskim, by nie stanowito to poten-
cjalnego reklamowania, nie stanowilo kryptoreklamy. Sa dostepne w wydaniu ksigzko-
wym. Na zyczenie panstwa postéw mogg by¢ dostarczone przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Pan posel Swiecicki pytal o obszary metropolitalne. Minister Rozwoju Regionalnego
zdecydowal o przeznaczeniu 4,5% §rodkéw strukturalnych na rozwdj obszaréw metro-
politalnych. W przygotowaniu, juz w trakcie prac Komitetu Stalego Rady Ministréw, jest
rowniez propozycja zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktoéra to ustawa zaklada wprowadzenie czy tez realizacje zapiséw Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. — a mianowicie obszarow funkcjonalnych.

Co do nakladow na PKB, to strategia planuje 1,7% PKB przeznacza¢ na badania
i rozw¢j. Cheemy, by co najmniej polowa tej kwoty pochodzila z kapitalu prywatnego.

Co do analizy wskaznikéw, to odsylam réwniez do raportu o rozwoju spoteczno-gospo-
darczym; takze wstep do kazdego priorytetu poprzedzony jest analizg poszczegélnych
wskaznikow.
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Pytania pani postanki Izabeli Kloc co do zasadnosci przyjecia tych wskaznikow
w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015. Trudno by mi bylo odnosic sie do inkli-
nagcji, dotyczacych przyjmowania tych wskaznikow, natomiast strategia ta zostata przy-
jeta 29 listopada 2006 r.

Pytania dotyczace rolnictwa.

Posel Izabela Kloc (PiS):

Panie ministrze, ja nie o te strategie pytalam.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Zostalo to rozwiniete w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Rolnictwa i Rybactwa...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Pani przewodniczgca, bedzie pani mogta zabrac glos, je§li bedzie pani chciala sie dopytac.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Natomiast wskazniki, dotyczace bezrobocia, zostaly ujete w postaci osiggania konkret-
nych wskaznikéw osob pracujagcych, jakie mamy zamiar osiagnaé do 2020 r.

Pytania pana posta Polaczka. Strategia i raporty w sposob oczywisty nie mogg odnosié¢
sie do przytaczanych przez pana posla siedmiu stacji na obszarze §laskim. Strategia, jak
rowniez inne dokumenty, np. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, méwigc
o zwiekszeniu dostepnosci terytorialnej podajg takze konkretne — oczywiscie poza wskaz-
nikami dlugo$ci wybudowanych drég oraz kolei — izochrony czasowe objecia konkretng
dostepnoscig czasowg do miast wojewodzkich, ale takze do miast powiatowych.

Co do nakladéw na transport kolejowy i prace nad koleja duzych predkosci to przypo-
mne, ze strategia przyjeta zostala 20 wrzesnia 2012 r. Natomiast omawiane sg sprawoz-
dania za lata 2011 - 2012. Mysle, ze informacje o naktadach, ponoszonych w 2013 r. czy
tez o pracach, jakie byly prowadzone, sa dostepne w Ministerstwie Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskie;j.

Pytania posla Kraczkowskiego, dotyczace procentu PKB na badanie i rozwdj. Tutaj
juz udzielitem odpowiedzi - 1,7% PKB. Co do zarzadzania dlugiem - to jest sprawozda-
nie za rok 2011 i 2012. Pan posel odnosit sie do roku biezacego.

Pan poset Racki. Jest 201 dokumentow strategicznych. Pan posel o tym wspominat.
Liczba ta stale ulega zmniejszeniu. W sprawozdaniu za rok 2011 méwimy o 219 doku-
mentach. Czesc z tych strategii i programow ulegla zakonczeniu, cze§é z nich objeto
szerszymi zakresami.

Pan poset Jach. Strategia bezpieczenstwa narodowego jest opracowana przez Mini-
sterstwo Obrony Narodowe;j. Strategia ta szerzej omawia kwestie, zwigzane z obronno-
§cig. Co do ekspertow, to rowniez na zyczenie dostarczymy taka liste ekspertow i analiz.
Przypomne, ze jest to okolo 50 opracowan i analiz oraz kilkadziesigt nazwisk ekspertow,
ktorzy brali udzial w przygotowaniu strategii.

Pan posel Oz6g odnosit sie do kondycji sektora finanséw publicznych. Méwi o tym cel
IT strategii: uzdrowienie sektora finansow publicznych. Tam sg szerzej opisane dziala-
nia, ktére beda podejmowane w tej dziedzinie. Pan posel odniést sie rowniez do wykorzy-
stania §rodkow unijnych — 50%. Bardzo dziekuje. Mysle, ze mozemy uznacé to za komple-
ment. W chwili obecnej jest to juz ponad 60%. Ponad 42 mld euro juz wrdcily czy zostaty
zrefundowane przez Komisje Europejskg w ramach refundacji oraz zaliczek.

Co do pytania, dotyczacego linii kredytowej, to sg pytania szczegblowe, skierowane
do Ministra Finanséw. Jednakowoz pan poset odpowiedzial réwniez na to pytanie. Trak-
tujemy to jako pytanie retoryczne.

Pan poset Zaborowski omowil problematyke jadrowg oraz kwestie odnawialnych
zrodet energii. Co do problematyki konurbacji gornoslaskiej, to rowniez tutaj nie byto
konkretnych pytan, tylko omowienie sytuacji.

Pan poset Rzonca. Pytania dotyczace decentralizacji, przekazanie kompetencji zarza-
dzania funduszami. Mowi o tym strategia — o dalszej decentralizacji, o subsydiarnosci.
Natomiast warto tutaj dodac, ze Minister Rozwoju Regionalnego zaproponowal, aby 40%
wszystkich §rodkéw na przyszia perspektywe, czyli ponad 28 mld euro, zarzgdzane byto
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z poziomu wojewodztw, przez samorzady wojewodztw. Wiec jak najbardziej wpisuje sie
to w trend decentralizacji zadan rozwojowych.

Co do krajowej polityki wiejskiej, to takowa juz istnieje — nazywa sie Strategia Zrow-
nowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Takze nie sposob zgodziC si¢ z oceng dokumentow rzagdowych, ze sg nakierowane
wylacznie na duze aglomeracje. Mowi o tym tez Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, rozdzial 3: tworzenie warunkow do rozwoju osrodkéw regionalnych, subregional-
nych, lokalnych oraz wzmacniania potencjalu obszaréw wiejskich. Méwig o tym zaloze-
nia do umowy partnerstwa. Mowi o tym takze Koncepcja Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju.

Pan poset Zmijan dokonal analizy perspektywy 2007 — 2013 w konteks$cie wykorzy-
stania §rodkow unijnych. Dodam tylko, ze ta analiza prowadzi do takiej konkluzji, ze 28
panstw czlonkowskich zdecydowalo o kontynuowaniu polityki spdjnoéci jako polityki
modernizacyjnej i inwestycyjnej. A takze o tym, ze blisko 1/4, czyli co czwarte euro
wydawane w Europie, bedzie wydawane w Polsce. 73 mld euro spoSrod 325 mld euro
to stanowi 23%.

Pan poset Tchoérzewski odnidst sie do kondycji samorzadow w kontekscie zdolnosci
do realizacji funduszy unijnych. Mowi o tym wspomniany przeze mnie cel — uzdrowienie
finansoéw publicznych. Ale takze odniose sie do deklaracji pana premiera Donalda Tuska
na ostatnim plenarnym posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Na tej sali
sg rowniez przedstawiciele strony samorzadowej tejze Komisji. Inwestycje unijne, ktore
beda w przyszlosci wspotfinansowanie — gdzie minimum 60% stanowi wktad unijny — nie
beda powiekszac deficytu tego sektora. Wiec wklad wlasny w te inwestycje nie bedzie
powiekszal deficytu sektora finanséw publicznych. Oczekujemy tutaj zmiany ustawy
o finansach publicznych.

Podsumowujac jednym zdaniem: Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020 to dokument
nowoczesny. To dokument, ktory sie wpisuje w europejskie trendy programowania stra-
tegicznego. Natomiast uwzglednia oczywiScie kierunki rozwoju — zaréwno Europy, jak
i Polski; uwzglednia wtasnie polska specyfike i cele, i sposob osiggania tych celow wraz
ze sposobem monitorowania. Strategia stanowi baze do wykorzystania funduszy unij-
nych w tych latach, jednakowoz mowi o strategii 1gczenia wszystkich srodkéw — zaréwno
unijnych, krajowych, jak i kapitatu prywatnego — do osiagania konkretnych celow roz-
wojowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Do uzupetniajagcych wypowiedzi zglosily sie panie postanki: Anna
Paluch i pani przewodniczgca Izabela Kloc. Prosze bardzo panig postanke Anne Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Takze pan posel Ozog.

Posel Anna Paluch (PiS):

Panie ministrze, ja zadalam wyrazne pytanie. Nie wiem, dlaczego taka jest panska odpo-
wiedz. Po prostu uwazam jg za kpine — inaczej trudno to przyja¢. Zadatam wyraznie
pytanie i to jest w protokole. Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych,
ktory wdraza dyrektywe w zakresie oczyszczania Sciekow, powinien by¢ wdrozony do 31
grudnia 2015 r., poniewaz sg to okresy przejsciowe na wykonanie dyrektywy. Zwrocitam
uwage na to, ze jezeli w strategii, ktorej rokiem docelowym jest 2020, méwicie o wyko-
naniu KPOSK, to znaczy, ze z jakich§ powodow rzad rozciagnal wykonanie zobowigzan,
wynikajacych z traktatu akcesyjnego, na rok 2020 - czyli 5 lat po terminie. No wiec
pytam pana wprost — czy i w jakim trybie polski rzad uzyskatl prolongate tego zadania?
W jakim trybie — jesli tak. Bo o tym mialaby Swiadczy¢ panska odpowiedz.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Izabela Kloc.
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Posel I1zabela Kloc (PiS):

Ja rowniez chcialam zaprotestowaé przeciwko manipulacji pana ministra. Ot6z moja
wypowiedz w calosci dotyczyla —i tu podam numer druku, jezeli juz tytut dokumentu nie
wystarczy — bo to byla ,,Strategia Rozwoju Kraju 20207, druk 972. Mowilam rzeczywiscie
o wskaznikach z tego wla$nie dokumentu, a nie z dokumentu ,,Strategia Rozwoju Kraju
do 2014”. Bardzo bym prosila pana ministra o odpowiedZ na moje pytanie, dotyczace
wlas$nie tego dokumentu, o ktérym ja méwitam.

Bardzo sobie wypraszam, panie ministrze, takg manipulacje i po prostu stwierdzanie
faktow, ktore nie mialy miejsca w tym wypadku.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Ozog.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Ja mam proSbe do pana ministra, zeby pan
odnidst sie na piSmie do moich pytan, postawionych w poprzedniej wypowiedzi.

Natomiast ze wzgledu na wyjatkowy szacunek dla kolegi Zmijana chcialem sprosto-
wacé, podac faktyczne dane — bo by¢ moze kolega nie doczytal czy sie pomylil. Jesli chodzi
o perspektywe 2014 - 2020, to tego budzetu jeszcze praktycznie, prawnie nie ma. Nato-
miast wielkoSci, podane przez kolege, sg bardzo znaczgco przestrzelone. Dlatego, ze jesli
chodzi o polityke spdjnoSci, to nie jest okoto 100 mld - tylko to jest 72,6 mld. A jesli
chodzi o Wspélng Polityke Rolna — to jest 28,5 mld. To zeby byla jasnosc.

Natomiast chce doda¢ do tego — bo pan posel tutaj méwit o wielkim tryumfie —
ze na podstawie dokumentéw, ktorymi dysponuje, pan Minister Finansow odpowiedzial
mi pisemnie na pytanie odno$nie 1gcznej wielkosci inflacji 2007 — 2013. I to jest 17,8%.
Natomiast tez mam odpowiedZ od Ministra Finansow, jesli chodzi o wysokos¢ sktadki
w perspektywie 2007 — 2013; jest to okolo 24,4 mld euro. Natomiast sadze, ze tutaj pan
minister poda, o ile dokladnie — bo prawie blisko dwukrotnie, na podstawie danych
z Eurostatu — wzrasta skladka w nastepnej perspektywie 2014 — 2020.

Panie posle, panie przewodniczacy. Jeszcze jedna rzecz. Tez postuze sie dokumentem,
jakim jest projekt nowelizacji budzetu panstwa, ktory bedzie glosowany — i bedzie prze-
glosowany wiekszoScig koalicyjng w pigtek. W dokumencie jest taka tabelka. Wspdlna
Polityka Rolna w 2013 r. to wydatki 28 mld 885 mln i pare tysiecy zlotych — prawie 29
mld. Natomiast WPR w tymze dokumencie — plan wydatkéw na 2015 r. — to jest niecate
19,5 mld zl. Nie zostalo to chyba jeszcze przeglosowane przez wiekszosc, ze 19,5 jest
wieksze od 29. Tak chciatbym panu to powiedzie¢, ze w dokumencie rzgdowym, jakim
jest projekt budzetu panstwa, takie dane po prostu sa zawarte. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jak rozumiem, pytanie pani postanki Paluch,
dotyczace...

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Przepraszam, bo jeszcze sie zglosit pan poset Szmit. To odpowiedzi bedzie mozna udzie-
li¢ juz razem. Przepraszam bardzo, panie ministrze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze. Chcialbym
wrocic¢ do pytania, ktore zadalem w swojej pierwszej wypowiedzi. Mianowicie dlaczego
w informacjach, dotyczacych realizacji strategii w 2011r. i 2012 r., nie ma tak naprawde
rekomendacji i oceny wykonania strategii? Sg zestawienia, sg wskazane programy,
sg podjete dzialania. Natomiast nie ma oceny i rekomendacji. Czy réwniez w ten sposob
beda opracowywane kolejne informacje z nastepnych lat? Tez beda pozbawione reko-
mendacji i oceny realizacji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Panie ministrze, prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Szanowni panstwo, wszyscy jesteSmy zmeczeni, ale mySle, ze w ciagu 15 minut skon-
czymy, jesli bedziemy zdyscyplinowani.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda: )
Kwestie zwigzane z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekow Komunalnych pro-
wadzone sg przez Ministra Srodowiska. Powtorze, ze na realizacje¢ zadan przyjetych
w KPOSK bedziemy przeznaczaé¢ dodatkowe érodki az do 2020 r.

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie ministrze, ale na jakiej podstawie? Traktat akcesyjny ma by¢ wdrozony w tym
zakresie do 31 grudnia 2015 r. Pytalam o podstawe prawng. Prosze mi nie udzielaé
wymijajagcych odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Kwestie dotyczace Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju — pytanie pani postanki
Kloc. Sadzitem, ze z wypowiedzi wynikalo, iz odnosi sie do informacji o tej strategii
do 2015 r. Natomiast kwestie zwigzane - juz odpowiadajac na pytanie — zwigzane z osia-
ganiem konkretnych wskaznikéw, sg wpisane w Strategie Rozwoju Kraju do 2020 r.
Kwestie zwigzane z rynkiem pracy rowniez sa szerzej rozwiniete w Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego.

Pan poset Oz6g poprosit o pisemng forme odpowiedzi.

Natomiast odnoénie pytania pana posta Szmita — taki jest tryb przedstawiania infor-
macji. Kazdy rozdzial poprzedzony jest opisem osiggania poszczegélnych wskaznikow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo — pozwolicie, ze przystgpimy do glosowania.

Szanowni panstwo, poniewaz odrzucenie to niekoniecznie przyjecie, a przyjecie to nie
to samo, co odrzucenie, wiec poddam pod glosowanie, zgodnie z kolejnoScia, najpierw
wnioski o odrzucenie. Najpierw glosujemy kolejno za wnioskiem o odrzucenie po kolei
trzech informacji. Potem beda glosowania za przyjeciem.

Bardzo prosze sekretariaty o uwage, o skupienie. Panstwa postow tez. W przypadku
stwierdzenia jakich§ watpliwoéci — bardzo prosze je zglaszac.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania za wnioskiem o odrzucenie ,,Stra-
tegii Rozwoju Kraju 2020” z druku nr 972 - tego najgrubszego.

Kto jest za odrzuceniem tej informacji — prosze o podniesienie reki. Tak? Skonczone?
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
28 glosow za, 34 przeciw. Brak glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wniosek przepadi.
Przystepujemy do przeglosowania wniosku o odrzucenie ,,Informacji o realizacji Stra-
tegii Rozwoju Kraju 2007 - 2015 w roku 2011”7, druk 737.
Kto z panstwa jest za wnioskiem — prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Nie widze. Prosze o podanie wynikow.
Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
28 glosow za, 34 przeciw. Nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje. Wniosek przepadt.
Przystepujemy do trzeciego glosowania — za odrzuceniem ,,Informacji o realizacji
Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015 w roku 2012”, druk 1671.
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Kto z panstwa jest za wnioskiem — prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto
sie wstrzymal? Przepraszam, przepraszam bardzo - kto jest przeciw wnioskowi? Dzie-
kuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Nie widze. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
28 glosow za, 34 przeciw. Brak glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wniosek przepadi.

Teraz padly wnioski o przyjecie informacji, prosze panstwa — i te wnioski poddam
pod glosowanie.

Kto z panstwa — pan postanek i panéw poslow — jest za przyjeciem przedstawionego
dokumentu ,,Strategia Rozwoju Kraju 2020”, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bar-
dzo. Gotowi sg panowie? Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Prosze o podniesienie reki. Jeden — pan poset Zaborowski, z tego co widzia-
tem. Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
34 glosy za, 25 przeciw. Jeden posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wniosek przeszed?.

Przystepujemy do glosowania za przyjeciem ,,Informacji o realizacji Strategii Roz-
woju Kraju 2007 — 2015 w roku 2011”. Kto jest za przyjeciem informacji? Prosze o pod-
niesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje
bardzo. Kto sie wstrzymal? Prosze o podniesienie reki. Nie widze. Prosze o podanie
wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
34 glosy za, 26 przeciw. Brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Informacja zostala przyjeta.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania za przyjeciem , Informacji o reali-
zacji Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015 w roku 2012”.

Szanowni panstwo, ja prosze o dyscypline, poniewaz tatwo sie pomyli¢. Nie chcial-
bym, zeby byly jakiekolwiek zarzuty.

Kto jest za przyjeciem informacji? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat?

Prosze panstwa, jeszcze chwile. Wyznaczymy postéw sprawozdawcoéw — jednego lub
trzech. Prosze, jeszcze nie zakonczyliSmy spotkania.

Kto sie wstrzymal? Nie widze. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
34 glosy za, 26 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Informacja przeszla.
Szanowni panstwo. Prosze o spokdj. Jeszcze nie zakonczyliSmy posiedzenia.
Z dzisiejszych obrad bedg trzy sprawozdania. Mozemy wybraé jednego posta sprawoz-
dawce, mozemy wybrac trzech. Prosze o zglaszanie kandydatur.
Prosze, panie posle Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Zglaszam pana posta Swiecickiego.
Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Czy pan posel Swiecicki sie zgadza?

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Zgadzam sie.
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Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
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Tak. Czy ewentualnie sg inne kandydatury do innych sprawozdan? Nie widze. To znaczy,
panie posle, ze pan sie zgadza by¢ sprawozdawcg we wszystkich trzech sprawozdaniach
- zeby to bylo jasne. Dziekuje.

Czy kto$ oponuje przeciwko tej kandydaturze? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisje
wybraly postem sprawozdawcag posta Swiecickiego.

W zwigzku z wyczerpaniem porzgdku dziennego zamykam posiedzenie. Dziekuje
wszystkim za udzial w posiedzeniu. Dziekuje panom przewodniczacym za pomoc. Kla-
niam sie.




