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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji, roz-

patrzyta:

— poprawke zgltoszong w czasie drugiego czytania do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (druki nr 1572 i 1660).

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Dariusz Myrcha
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller, Przemystaw Sadlon
i Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, ktorego porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie poprawki zgloszonej
w drugim czytaniu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym (druki nr 1572 i 1660). Prosimy przedstawiciela wnioskodawcow o przedsta-
wienie poprawki.

Posel Jerzy Rebek (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Nasza poprawka zawiera
niewielkie propozycje zmian do projektowanej ustawy. Zmiana ta dotyczy m.in. ust.
1 w art. 5c. Polega ona na tym, ze wprowadzamy tam zapis fakultatywny, w ktorym
jest mowa o tym, ze gmina sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej i moze tworzy¢
warunki do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych w spolecznoéci lokal-
nej. W projekcie przediozonym Komisji i Wysokiemu Sejmowi tego zapisu nie byto —
chodzi o dodany wyraz ,,moze”. Ust. 2 w zasadzie niczym nie r6zni sie od tego, co zapro-
ponowano w pierwotnym projekcie. W ust. 3 oczywiScie uznajemy to, ze ,gminna rada
seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny”. Natomiast w ust. 4 trak-
tujemy te kwestie podobnie, jak to ma miejsce w art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym,
moéwigeym o mlodziezowych radach miast i gmin. Powolujemy sie na to, poniewaz to jest
dobre rozwigzanie i, nasladujac to rozwigzanie, chcemy réwniez zaproponowac i w tym
przypadku podobny zapis.

Rzecz polega na tym, abySmy poprzez rozwigzania, jakie mamy przyja¢, nie zmuszali
gmin do powolywania gminnych rad senioréw, ale zeby to byt zapis fakultatywny. Zeby
gminy mogly, ale nie musialy tego czyni¢. MyS§le, ze to bedzie lepsza atmosfera i zdecy-
dowanie lepsza mozliwo§¢ nawigzywania dialogu spotecznego. Wydaje sie, ze te zapisy,
ktore tu proponujemy, absolutnie nie wykraczajg poza pewne normy, ktore byly juz wecze-
$niej przyjete. I wlasnie tym sie kierujac proponujemy, aby zostalo to teraz przyjete.
~ Poza tym chcemy, aby w tych gminnych radach senioréw nikt nie byl wyrézniany.
Zeby to sie odnosito wyltacznie do os6b starszych. Niekoniecznie tych, ktore sg zwigzane
z uniwersytetami trzeciego wieku, czy innymi organizacjami pozarzadowymi skupiaja-
cymi emerytow. Uwazamy, ze rady gmin powolujac takie gminne rady senioréw beda
sie przede wszystkim kierowaly kryterium wieku. Czyli, krotko méwiac, chodzi w ogodle
0 osoby starsze. A osoby starsze, to — jak powiedziala jedna z uczestniczek jednego
z pierwszych posiedzen Komisji — osoby w wieku 60 lat i wiecej. I uwazamy, ze to jest
jedyne kryterium, ktére powinno tu mieé zastosowanie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Prosimy o opinie Biura Legislacyjnego.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon — Biuro Legislacyjne. Poprawka zgloszona w dru-
gim czytaniu zasadniczo nie zmienia zakresu regulacji, ktory jest zawarty w projek-
cie. Natomiast z calg pewnoscig nadaje dodawanemu art. 5¢ bardziej ogélny charakter.
Taki charakter, ktory zbliza ten przepis w swoim brzmieniu do przepisu art. 5b ustawy
o samorzadzie gminnym, a wiec przepisu, ktory odnosi sie do tworzenia na terenie gminy
rad mlodziezowych. Z legislacyjnego punktu widzenia te dwa przepisy miatyby podobny
ogoblny charakter, a nie taki szczegélowy, rozbudowany, jaki jest zawarty w sprawozdaniu
Komisji. Tak wiec, z legislacyjnego punktu widzenia Biuro nie zglasza tu uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Zbyszek Zaborowski. Nie wiem czy pan poset Schreiber
zglasza sie do dyskusji, bo trzyma sie za glowe?

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Panie przewodniczacy, zglaszam sie do dyskusji.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dobrze. Czyli najpierw pan posel Zbyszek Zaborowski, potem pan poset Grzegorz Schre-
iber i pan przewodniczacy Tomasz Makowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja pozwole sobie nie zgodzi¢ sie w jednym punkcie
z opinig Biura Legislacyjnego. Oto6z, zarowno wnioskodawecy, jak i Biuro Legislacyjne
powoluja sie na adekwatno§¢ poprawki do zapisu istniejgcego o radach mlodziezowych.
Ja to sprawdzilem. Ust 1 art. 5b o radach mlodziezowych brzmi: ,Gmina podejmuje
dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancow
gminy, w tym zwlaszcza wéréd mlodziezy”. Tak wiec, nie ma tu wyrazu ,,moze”, ktory
dodano w przypadku seniorow. Natomiast wyraz ,,moze” wystepuje przy powolaniu rady
seniorow. Wystepuje w tekscie podstawowym i wystepuje rowniez w projekcie ustawy.
Podkreslam jednak, ze wystepuje ono przy powolaniu rady. Natomiast, jesli chodzi
o podejmowanie dziatan sprzyjajacych solidarno§ci miedzypokoleniowej czy tez pobu-
dzaniu aktywnoS$ci obywatelskiej jest to zapisane bez wyrazu ,,moze”, panie mecenasie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Teraz pan poset Schreiber, prosze.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. OczywiScie, zadaniem parlamentu jest stwa-
rzanie pola dziatania dla inicjatyw obywatelskich. Jestem przekonany, ze ta poprawka,
ktorg proponujemy, takie pole dzialania dla rad senioralnych stwarza. Jednak, z drugiej
strony, zwlaszcza Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej powinna
w swoim dzialaniu obdarzaé¢ zaufaniem jednostki samorzadu terytorialnego. Gminy
powinny by¢, moim zdaniem, obdarzone jakim§ naszym zaufaniem. My to zaufanie
wpisujemy w ust. 4, pokazujac, w jaki sposob gmina moze tworzy¢ te rady senioralne.
Nie w taki sposob, jaki jest zawarty w projekcie, tzn. w jakiej§ rozbudowanej strukturze
powolywania tych rad.

Dodam, ze przy okazji nasza poprawka likwiduje ewidentny biad zawarty w projekcie
komisyjnym. A mianowicie blad, ktory moze spowodowaé sytuacje, w ktérej narazamy
ten projekt na niewykonanie przez rady, gdyz wyraznie wskazujemy w projekcie komi-
syjnym, ze tylko tam mozna powola¢ rady senioralne, gdzie funkcjonujg uniwersytety
trzeciego wieku. W ten sposob, jak sgdze, Komisja pomija w tym projekcie szereg gmin,
nie stwarzajgc im pola dziatania. My chcemy to pole dzialania stworzy¢ wszystkim gmi-
nom. Wszystkie gminy powinny mie¢ pole dzialania w kazdym zakresie. OczywiScie,
rowniez przy udziale przedstawicieli uniwersytetéow trzeciego wieku, bo oni - jak rozu-
miem — w jakims$ sensie sg inicjatorami tego projektu. Tak wiec, oni rzeczywiScie powinni
mie¢ mozliwo§é dziatania. Jednakowoz nie moze by¢ tak, zebySmy ograniczali dzialania
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tych rad wowczas, gdy takie uniwersytety w danych gminach nie funkcjonuja. Jednym
stowem - stwarzamy pole do dzialania gminom.

Jest jeszcze jedna wazna réznica, o ktérej warto wspomnieé. Otoz, przy stworzeniu
owego pola do dzialania réznica miedzy tymi zapisami polega na tym, ze rady mlodzie-
zowe 83 tylko i wylacznie cialem konsultacyjnym. My natomiast dodajemy tutaj zaréwno
charakter inicjatywny, jak i doradczy. Czyli jakby dajemy wieksze prerogatywy radom
senioralnym anizeli radom mlodziezowym. Jednakowoz stwarzamy to pole do dzialania
i mys$le, ze Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej jest tg komisja,
ktora powinna tego typu dzialania preferowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczgcy Makowski, a na koniec zabierze glos wnio-
skodawca — pan poset Szczerba.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje bardzo. Z calym szacunkiem, ale, szanowni panstwo, ja nie rozumiem tej
poprawki. Ja w 2007 r. przygotowywalem statut i uchwate rady miasta powolujgcg mto-
dziezowa rade miasta. I zalgcznikiem do uchwatly jest: po pierwsze — statut, po drugie
- zakres i tryb dzialania, po trzecie — ordynacja wyborcza. W poprawce zaproponowane;j
ostatnio na posiedzeniu Komisji przez pana posta Szczerbe w przypadku powotania rady
seniorow, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, tryb wyboru, statut okre§lajacy zasady,
dazac do wylonienia gminnej rady senioréw, do wykorzystania jej potencjatu. I te wszyst-
kie zalgczniki, ktore przed chwilg wymienitem, wpisujg sie w te poprawke poprzednia.

Panstwo z Prawa i Sprawiedliwo$ci ogdlnie tylko opisujecie to wszystko i p6Zniej rada
miasta bedzie miala tylko problem: co jeszcze wlaczyé? A tutaj jest wszystko szczego-
fowo opisane. To jest instrukcja dla rady miasta, ktora bedzie powolywala gminng rade
senior6ow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO) - spoza skladu Komisji:

b.g.

Szanowni panstwo, ja proponowalbym skupi¢ sie na samej poprawce, poniewaz jeden
z poslow proponowal dyskusje nad samg celowoscig. Przypominam, ze zaden z klubéw
nie wnosil o odrzucenie. Ta propozycja tak naprawde ogranicza ten zakres proponowane;j
nowelizacji.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej otrzymata takze pismo
Ogoélnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Nie wiem czy zdola-
liScie panstwo juz je przeczytaé, wiec zacytuje kilka fragmentow. Ot6z czytamy tam:
,Ogolnopolskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku z duzg satysfakcjg przy-
jeto poselska inicjatywe zmiany ustawy o samorzadzie gminnym, a takze sprawozdanie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej przyjete w druku nr 1660.”
I dalej: ,,Zaproponowana poprawka ogranicza zakres wspieranej przez nas noweliza-
cji. Wykresla przepisy regulujgce proponowany przez ustawodawce sklad gminnej rady
seniorow, tj. przedstawicieli osob starszych, organizacji pozarzadowych, a takze pod-
miotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku, ktorzy fakultatywnie mogliby byé
powolywani w skiad rady, jesli taki podmiot prowadzgcy UTW funkcjonuje w danej gmi-
nie i bedzie to okreslone szczegétowo w uchwale rady gminy. Oczywiste dla nas jest,
ze w przypadku, gdy w danej gminie UTW nie funkcjonuje, przedstawiciele osob star-
szych, jak i innych organizacji pozarzadowych zajmujacych sie sprawami seniorskimi,
beda skutecznie mogli reprezentowaé starszych mieszkancéow gminy.

W piSmie Ogélnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku czytamy
tez: ,,Poza tym proponowana poprawka ogranicza mozliwo§¢é powolywania rad seniorow
w jednostkach pomocniczych gminy, co jest sprzeczne ze zglaszanymi postulatami Sro-
dowisk seniorskich. Uwazamy, ze projekt zaproponowany w druku 1660 spelnia ocze-
kiwania osob starszych, gwarantuje ich prawa do partycypowania w decyzjach gminy
i spotecznej kontroli i wnioskujemy o jego uchwalenie w wersji zaproponowanej przez
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Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 28 sierpnia 2013 r.
bez poprawek.”

Chcialbym tylko panstwu powiedzieé, ze od samego poczatku informowaliSmy, iz
ta inicjatywa nie wyszla tak naprawde od grupy parlamentarzystéw, tylko wyszla z real-
nej potrzeby i braku czytelnej podstawy, na ktéra powolywaly sie organizacje senior-
skie iinne podmioty, ktore zajmujg sie sprawami osob starszych. Ten projekt zostatl
przygotowany, przeredagowany naprawde w sposob bardzo kompetentny. Takze dzieki
wspolpracy z Biurem Legislacyjnym. Dlatego proponowalbym, zeby wszystkie kluby
parlamentarne przyjely ten projekt w tej wersji. Tak, zeby te rady rzeczywiscie mogty
powstac, a nie zeby to byl caly czas wirtualny projekt, ktory nie ma szansy na realizacje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Jeszcze Biuro Legislacyjne — prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. W odpowiedzi na stwierdzenie pana posta Zaborowskiego: Biuro Legi-
slacyjne nie twierdzilo, ze ta poprawka jest zbiezna tresciowo z art. 5b ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Natomiast Biuro Legislacyjne stwierdzilo, ze swoim ogélnym charak-
terem jest blizsza temu przepisowi ustawowemu niz temu, co jest zawarte w sprawozda-
niu Komisji, a wiec pewnej rozbudowanej regulacji dotyczacej powolywania.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu. Dziekuje. Prosze pana
sekretarza o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

5 glosow ,,za”, 14 — , przeciw”, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje odrzucenie poprawki. Termin dla MSZ
na przedstawienie opinii — do godziny 16.00. Sprawozdawca — posel Tomasz Makowski.
Zamykam posiedzenie Komisji.

b.g.




