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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 117)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 201)

23 pazdziernika 2013 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, wspadlnie obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Pawta Bau-
cia (TR), przewodniczacego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty
I zaopiniowaty dla Komisji Finanséw Publicznych:

— projekt ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowej
a) wydatki z zat. nr 2
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26,
44, 52, 68
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatéow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— srodki europejskie na finansowanie projektow z zakresu oswiaty
i wychowania z zat. nr 4,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
— wydatki z zal. nr 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspélpracownikami, Marianna Borowska zastepca dyrektora Departamentu Finan-
sow Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracownikiem, Marek Ple-
$niar prezes Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty, Krzysztof Baszczynski
wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspoétpracownikami, Jerzy
Ewertowski cztonek Prezydium Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé¢”, s. Patry-
cja Garbacka przedstawiciel Rady Szkot Katolickich, Krzysztof Sikora przedstawiciel Krajowego
Forum O$wiaty Niepubliczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska,
Dariusz Myrcha, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum. Porzgdek dzienny posiedze-
nia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
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- czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czesci oSwiatowej,

- czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26, 44, 52, 68,

- czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdlem, w zakresie dziatow: 801 —
Oéwiata i wychowanie, 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Tak. Stucham, panie posle. Pan poset Zbigniew
Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialem zwrdcic sie do prezydium naszej Komi-
sji i zaapelowaé, aby podjeli temat zachowania pana przewodniczacego. Wydaje mi sie,
ze sie dobrze bawi, nie reagujac na moje apele dotyczace promowania przez niego zazy-
wania narkotykow. Prosze, aby na najblizszym posiedzeniu prezydium ten temat zostat
podjety. Prosze, aby prezydium zobowigzalo pana przewodniczacego do tego, aby prze-
stal nosic ten znaczek, poniewaz jest demoralizujacy dla mlodziezy. Nie przystoi to prze-
wodniczacemu Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje, panie posle. Sprawdzimy w regulaminie jak mozemy odnies$¢ sie do pana pro-
pozycji.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje tgczne zreferowanie
i taczng dyskusje nad wszystkimi czeSciami budzetowymi. Czy jest sprzeciw wobec tej
propozycji? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety mojg propozycje.
Prosze o zabranie glosu pana ministra Macieja Jakubowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:
Szanowni panstwo, musze przyznaé, ze mam dosyC przyjemne zadanie, bowiem
na o$wiate w budzecie panstwa planowanym na rok 2014, na o$§wiate i wychowanie oraz
edukacyjng opieke wychowawczg przewidziano Iacznie kwote w wysokosci 43.812.000
tys. z1, co oznacza wzrost nakladow okoto 2,5% w stosunku do budzetu na rok 2013.
Mysle, ze ten wzrost w tak trudnej sytuacji budzetu panstwa nalezy podkresli¢ i zazna-
czy¢, ze jest to bardzo pozytywny sygnal dla polskiej edukacji.

Wydatki budzetu panstwa na o§wiate i wychowanie oraz na edukacyjna opieke wycho-
wawczg ponoszone sg przede wszystkim w ramach cze§ci oswiatowej subwencji ogolne;j.
Prezentacje budzetu zaczne od jej omoéwienia. Wydatki ujmowane sg takze w budzetach
wlaSciwych ministréw i wojewodow oraz w kilku wielozadaniowych rezerwach celowych,
ktore omoéwie za chwile.

Jak powiedzialem, dominujaca formg finansowania wydatkéw biezacych na o§wiate
i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza jest cze§é oSwiatowa subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzgdu terytorialnego. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2014
jej wysokos§é okreslono w kwocie 39.499.597 tys. zt. Zostala ona zaplanowana w czesci 82
— Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 758 — Rézne rozli-
czenia, w rozdziale 75801 — czes¢ o§wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Subwencja jest nizsza o 0,02% w stosunku do kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej uwzglednionej w nowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2013,
ktora wyniosta 39.509.020 tys. z1.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, okres§lona w pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2014 kwota czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej zostata
ustalona, w wysokosci 1acznej kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej nie mniejszej
niz przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2013, skorygowanej o kwote innych wydatkow
z tytulu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych.

W kwocie subwencji ogblnej zostaly uwzglednione skutki w czesci o§wiatowej subwen-
cji ogodlnej, czyli uwzgledniono skutki zmian w strukturze awansu zawodowego nauczy-
cieli oraz skutki zmian w liczbie etatow nauczycieli. Z jednej strony zmiany w liczbie
etatow to znaczny spadek liczby etatow nauczycieli zwigzany z nizem demograficznym
a z drugiej — strony wzrost liczby etatow nauczycieli dla klas pierwszych szkoét podsta-
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wowych zwigzany jest z ograniczeniem od 1 wrze$nia 2014 roku maksymalnej liczby
uczniow w oddziale klasy pierwszej.

Ponadto zmniejszenie zakresu zadan oSwiatowych zwigzane jest z przekazaniem
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze porozumienia, dwéch szkoét arty-
stycznych do prowadzenia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
z wnioskami: marszatka wojew6dztwa Slaskiego o wigczenie Kolegium Nauczycielskiego
w Gliwicach do Politechniki Slgskiej i marszatka wojewodztwa wielkopolskiego o wig-
czenie Nauczycielskiego Kolegium Jezykéw Obcych w Lesznie do Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Jana Amosa Komenskiego w Lesznie.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
z ogolnej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogblnej odlicza sie ustawowa rezerwe. Kwota
czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej po odliczeniu tej rezerwy podlega podzialowi pomie-
dzy gminy, powiaty, samorzady wojewodztw wedlug zasad ustalonych w drodze rozpo-
rzadzenia ministra wlaSciwego do spraw o§wiaty i wychowania po zasiegnieciu opinii
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem typéw i rodzajéw
szkol prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, liczby uczniow w tych
szkolach, stopnia awansu zawodowego nauczycieli.

Kwota planowana w czesci os§wiatowej subwencji ogélnej na 2014 rok zostanie podzie-
lona pomiedzy poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie projektu
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialtu czeSci o$wia-
towej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 na pod-
stawie danych statystycznych o liczbie uczniéw, wychowankoéw oraz etatow nauczycieli
przyjetych do liczenia wstepnych kwot czesci o§wiatowej subwencji ogolnej na rok 2014.

Szacuje sie, ze podzial kwoty 39.499.597 tys. zt czyli kwoty pomniejszonej o 0,4%
rezerwy, w podziale na poszczegdlne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego ksztal-
tuje sie nastepujaco:

- Gminy - 24.034.274 tys. zt to jest 61,1%, w tym miasta na prawach powiatu w zakre-
sie zadan gminy — 5.676.876 tys. z1,

- powiaty — 14.562.840 tys. z1 to jest 37%, w tym miasta na prawach powiatu w zakre-
sie zadan powiatu - 6.706.095 tys. zi,

- wojewodztwa samorzadowe — 744.483 tys. zl to jest 1,9%.

Wedlug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Edukacji Narodowej finansowy standard
A na rok 2014 wyniesie 5289,45 zl. Jest to wzrost o 126,36 z1, to jest 2,45% od przyjetego
standardu na rok 2013.

To sg podstawowe informacje dotyczace subwencji oSwiatowej. Szerzej odpowiem
na panstwa bardziej szczegbélowe pytania. Teraz przejde do omdéwienia informacji
o rezerwach celowych na 2014 rok dotyczacych finansowania lub dofinansowania zadan
oSwiatowych.

Srodki budzetowe zaplanowane w rezerwach celowych przewidziano na Igczng kwote
2.500.000 tys. zt. W stosunku do znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2013 nastg-
pit wzrost wydatkéow o 75, 6%. Wynika on ze zwiekszenia §rodkow w rezerwie celowej
poz. 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego z 504.000 tys. zl wedlug
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 do 1.567.000 tys. zt na rok 2014. Mamy
do czynienia ze wzrostem o ponad 1.000 000 tys. zt w stosunku do 2013 roku na zwiek-
szenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego.

Srodki zaplanowane na rok 2014 w rezerwach celowych przeznaczone na zadania
z zakresu o$wiaty i wychowania zostang przeznaczone na:

Rezerwa celowa poz. 10 — Koszty awansu zawodowego nauczycieli, zaplanowano
wydatki na kwote 19.200 tys. z1 z przeznaczeniem na sfinansowanie: calorocznych skut-
kéw awansu zawodowego, przechodzacych na 2014 rok oraz skutkéw awansu zawodo-
wego uzyskanego w 2014 roku przez nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez wiasciwych ministrow a takze prac komisji kwalifikacyjnych i egza-
minacyjnych powolanych do spraw awansu zawodowego nauczycieli przez kuratoréw
oSwiaty oraz wlaSciwe ministerstwa.
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Rezerwa celowa poz.11 — Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych. Wydatki w ramach tej rezerwy zaplanowano ponownie na kwote 11.000
tys. zl.

Rezerwa celowa poz. 26 — Srodki na zadania w zakresie wyréwnywania szans eduka-
cyjnych dzieci i mtodziezy. W ramach tej rezerwy wydatki zaplanowano na kwote 800.000
tys. zl. Zostang one przeznaczone na realizacje zadan w obszarze pomocy materialnej dla
uczniéow. Dofinansowaniem objete zostang przede wszystkim §wiadczenia o charakterze
socjalnym dla uczniow w formie stypendiéw, zasitkéw szkolnych oraz zakup podreczni-
koéw szkolnych dla uczniéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowe;.
W érodkach tej rezerwy zaplanowano tez inne dzialania o charakterze interwencyjnym,
ktore maja na celu niwelowanie barier w dostepie do edukacji dzieci i uczniow.

Rezerwa celowa poz. 44 — Dofinansowanie zadan wynikajacych z obnizenia wieku
szkolnego — érodki na realizacje programu ,,Radosna szkola”. Tutaj zaplanowano §rodki
w kwocie 81.857 tys. zl przeznaczone na realizacje rzgdowego programu wspierania
w latach 2009-2014 organow prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warun-
kéw nauki, wychowania oraz wychowania i opieki w klasach I-IIT szko6t podstawowych
i ogélnoksztalcgcych szk6t muzycznych I stopnia - ,Radosna szkota”.

Rezerwa celowa poz. 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.
Srodki przewidziane w tej rezerwie — 1.567.000 tys. zl, zostang przekazane gminom
za posrednictwem wojewodow na systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania
przedszkolnego. Zakoriczenie planowane jest 1 wrzenia 2016 roku. Srodki te zapewnig
wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego
w przedszkolach i w innych formach wychowania przedszkolnego, w ktérych ustawowo
zostanie ograniczona wysoko§¢ oplat pobieranych od rodzicow za korzystanie przez ich
dzieci z wychowania przedszkolnego. Jak wspomnialem w przypadku tej rezerwy mamy
najwiekszy wzrost — o ponad 1.000.000 tys. zt w stosunku do 2013 roku.

Ostatnia rezerwa celowa to poz. 68 — Przygotowanie i przeprowadzenie egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie. Tutaj zaplanowano §rodki w wysokosci 4.363
tys. zl przeznaczone dla komisji egzaminacyjnych na realizacje zadan zwigzanych z prze-
prowadzaniem egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie a wynikajgcych
z rozpoczetej od dnia 1 wrzesnia 2012 roku reformy ksztalcenia zawodowego.

Ostatnia cze§¢ do omowienia na dzisiejszym posiedzeniu obu Komisji, to informa-
cja o wydatkach i dochodach na 2014 rok w budzetach wojewodow, czyli w czeSci 85 —
Budzety wojewodow w dziatach: 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna
opieka wychowawecza.

Dochody budzetow wojewodow w zakresie o§wiaty i wychowania oraz edukacyjnej
opieki wychowawczej na rok 2014 zaplanowano w wysokosci 1.200 tys. zl.

Wydatki wojewodow w zakresie o§wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wycho-
wawczej zaplanowano na kwote 200.300 tys. z1. Jest to wzrost o 1,6% w poréwnaniu
z 2013 rokiem po nowelizacji ustawy budzetowej. Myéle, ze nie ma potrzeby omawiaé
szczegotowo wszystkich wydatkow. Chetnie odpowiem na panstwa pytania. Jak te kwoty
sg przeznaczone, jest dobrze opisane w materiale przekazanym panstwu. Struktura
wydatkow jest stata od kilku lat. Wiec mysle, ze nie bede tej cze$ci omawial i szczegbélowo
odpowiem na panstwa ewentualne watpliwosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu panig postanke Ewe Wolak. Prosze o przedsta-
wienie koreferatu w odniesieniu do czesci 82.

Posel Ewa Wolak (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze. Sprawy subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ale tez rezerwy celowej, budzetéw wojewodow
w dziale 801 i 854 bardzo szczegotowo omawialiSmy na posiedzeniu podkomisji ekono-
miki edukacji.
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Wiasciwie to chcialam zapytaé pana ministra o projekt rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej w sprawie podziatu czeSci o§wiatowej subwencji ogblnej. O tym tez byta
mowa. Gdyby pan minister powiedzial co$ o planach. Myéle, ze to przydaloby sie nam.

Szanowni panstwo, wprowadzono zmiany w zakresie subwencjonowania uczniéw
mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regio-
nalnym poprzez obnizenie wartosci wagi W11.

Po wysluchaniu pana ministra chee zarekomendowaé Komisjom opinie pozytywna dla
czesdci oswiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. O rezer-
wach celowych i budzetach wojewodéw w poszczegolnych dziatach bedzie méwil pan
posel Lech Sprawka.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje pani postance. W takim razie prosze pana posta Lecha Sprawke o przedstawie-
nie koreferatu w odniesieniu do czesci budzetowej 83 i 85.

Posel Lech Sprawka (PiS):

d.p.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze. Rozpoczne od czesci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodéw ogdlem, w zakresie dziatow 801 i 854. Jesli chodzi o dziat 801 -
Oséwiata i wychowanie w zakresie dochod6w, to proponuje opinie pozytywna, natomiast
w stosunku do czesci wydatkowej w dziale 801 - opinie negatywna. Za chwile uzasadnie.

W zakresie dzialu 801 — O$wiata i wychowanie mamy jeszcze §rodki europejskie
na finansowanie projektéow z zakresu oSwiaty i wychowania. To tutaj nie proponuje
zadnej sentencji, z jakiego powodu - tez wyjasnie p6zniej. Jesli chodzi o zalgcznik nr 4,
czyli wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych oraz dotacjach celowych,
to tutaj nie wnosze uwag.

Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. W tym dziale §rodki nie sg w pelni
wystarczajgce na realizacje zadan. Tutaj glownym zadaniem sg kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej a takze szkolenia mtodziezy. Biorac pod
uwage fakt, ze tutaj wzrastajg planowane wydatki z 25.000 tys. zl na okoto 28.000 tys. z1,
to w zwigzku z tym tez bede proponowal opinie pozytywna.

Natomiast wracajac do dziatu 801 w czesci wydatkowej, chce zwroci¢ panstwu uwage
na rzecz nastepujacg. Otoz, w tym dziale wydatki planuje sie mniejsze w stosunku
do pierwotnej ustawy budzetowej na rok 2013 o blisko 5000 tys. zi. Pragne zwrdcic
uwage, ze w tym dziale sg takie rozdzialy, jak: kuratoria o§wiaty czyli, krotko méwiac,
koszty funkcjonowania kuratoriow o$wiaty, doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
oraz pozostala dziatalnosc.

Jesli chodzi o pozostala dzialalno§é to dotyczy to gtéwnie Srodkéw na organizacje
miedzy innymi konkursow przedmiotowych. Fakt zmniejszenia srodkow w calym dziale
0 5000 tys. z1 jest informacja niekorzystna, biorgc pod uwage fakt, ze kuratoria o§wiaty
- niestety — z wielu powodow, w tym nie tylko finansowych, nie sg w stanie dobrze reali-
zowaé swoich zadan.

Natomiast, co wydarzylo sie w dziale 801 i 80146 — Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli jest absolutnie nie do przyjecia. Pragne przypomnieé, ze przez wiele lat
w tym rozdziale byt odwieczny problem planowania srodkéw w potowie a czeSciej — okoto
polowy w stosunku do wymogéw zapisanych w art. 70a ustawy — Karta Nauczyciela.
Wielokrotnie Ministerstwo Edukacji Narodowej sie przed tym bronito, r6znymi wykre-
tami, typu: to wojewodowie Zle zaplanowali. Kiedy Biuro Analiz Sejmowych stwierdzilo,
ze jednak pelng odpowiedzialno§¢ ponosi Ministerstwo Edukacji Narodowej wtedy
padala argumentacja, ze na ten cel stuzg Srodki unijne. Tylko w ubieglym roku 2013 byta
inna sytuacja. Ot6z, po kontroli Najwyzszej Izby Kontroli i przedstawieniu jej wynikéw
pod koniec 2012 roku, po raz pierwszy ten zapis zostal prawidtowo zrealizowany. Byta
to kwota ponad 13.000 tys. zt. W tym roku wracamy do starej praktyki. W ubieglym
roku w projekcie budzetu bylto 13.588 tys. zt a teraz jest 7882 tys. zl, czyli polowa tego,
co wynika z art. 70a ustawy — Karta Nauczyciela. Dlaczego podnosze ten problem? Ot6z
z uwagi na kontekst wynikéw kontroli NIK, ale rowniez dotychczasowych uzasadnien
i r6znego typu stwierdzen.
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Szanowni panstwo, czlonkowie Komisji otrzymali miedzy innymi stanowisko Ogol-
nopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej O$wiaty, co prawda dotyczace ustawy
okolobudzetowej, ale odnoszace sie wlasnie do problemu zwigzanego z doskonaleniem
zawodowym nauczycieli. Przeczytam panstwu dwa argumenty z ich protestu przeciwko
ograniczaniu §rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

,2Proponowana zmiana jest szkodliwa dla rozwoju jakoSciowego szkol, poniewaz
dotyka najlepiej ocenianej zmiany reformatorskiej w o§wiacie ostatnich lat, czyli
zapewnienia wystarczajacych srodkéw na najistotniejszy element zapewnienia jakoSci
nauczania, to jest doskonalenie kadry pedagogicznej. ... Wspominane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej uzasadnienie, ze Srodki unijne sg sterowane centralnie i nie maja
nic wspélnego z autonomicznymi potrzebami szkoly, przecza deklaracjom o stawianiu
na autonomie szko6t.”

Prosze panstwa w tym tygodniu na stronach Najwyzszej I1zby Kontroli pojawila sie
informacja o wynikach kontroli realizacji projektéw edukacyjnych w ramach priory-
tetu 3. Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Jest to raport miazdzacy, je§li chodzi
o wykorzystanie §rodkow unijnych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w réznych
sferach, ale w szczegolnoéci w zakresie doksztalcenia i doskonalenia nauczycieli. Pole-
cam wszystkim cztonkom obu Komisji lekture tego raportu. W wielu fragmentach jest on
porazajacy. Pisze sie o bardzo wysokich kosztach realizowania tych projektow. Podawane
sa przyklady studiow podyplomowych nauczycieli, ktére w ramach projektu unijnego
sg cztery drozsze niz standardowe. Pisze sie o gigantycznych §rodkach na zarzgdzanie
projektami, znacznie przekraczajgcymi normy ustalone przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Prosze panstwa, zacytuje tylko jeden fragment z uwag pokontrolnych.

,Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przyjete dla priorytetu 3. wskazniki produktu
i rezultatu nie pozwalajg na rzetelng ocene, czy w wyniku realizacji projektéw syste-
mowych i konkursowych nastapi: podwyzszenie jakoSci sytemu o§wiaty, wzmocnienie
zdolnoSci systemu edukacji w zakresie monitoringu, ewaluacji i badan edukacyjnych,
podniesienie jakosci systemu ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli, poprawa stopnia
powiazania oferty w zakresie ksztalcenia i szkolenia z potrzebami rynku pracy. System
monitorowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki nie umozliwia wskazania zmian
o charakterze jakosciowym w polskiej edukacji.” To jest tylko jeden z fragmentow bar-
dzo krytycznej, negatywnej oceny NIK, jesli chodzi o realizacje zadan, w tym — w szcze-
g6lnosci - z zakresu doskonalenia nauczycieli.

I ostatnia uwaga, uzasadniajgca negatywng opinie w zakresie rozdziatu 80146. Sza-
nowni panstwo, pragne zwroci¢ uwage na jeden przyklad zwigzany z wdrazaniem ustawy
tak zwanej przedszkolnej. Okazuje sie nagle, ze przy wykladni Ministerstwa Edukacji
Narodowej nastapito nieprawdopodobne zamieszanie w zakresie realizacji zadan dodat-
kowych. Okazuje sie, ze po pierwsze — na rynku pracy nie ma nauczycieli, ktorzy spet-
nialiby wymogi kwalifikacyjne, wynikajace z rozporzadzenia MEN. Ktore przedszkola
moglyby zatrudniac, nawet, jeSli organy prowadzace decyduja sie na to?

Z drugiej strony nauczyciele, ktorzy sg zatrudnieni, jesli chodzi o wychowanie przed-
szkolne, gdyby chcieli realizowaé wnioski rodzicow w zakresie organizacji zaje¢ dodat-
kowych, wymagatoby to uruchomienia systemu doksztalcania i doskonalenia nauczy-
cieli. I budzety wojewodow to jest doskonalte miejsce na okreslenie tego priorytetu przez
kuratora o$wiaty do organizacji tego typu form. Ustawa zostala wdrozona i do tej pory
nic sie nie zrobito w tym zakresie. M6wi sie o jakim$ enigmatycznym programie, pewnie
z nowej perspektywy, ktory uruchomiony bedzie w 2015 roku. Natomiast réwnoczesnie
tnie sie 0 50% co§, co jest wymogiem prawa, co jest zapisane w art. 70a ustawy — Karta
Nauczyciela. Dlatego taka a nie inna propozycja opinii.

Szanowni panstwo, rezerwy celowe. Jesli chodzi o rezerwe celowg numer 10, to tutaj
nastgpita zmiana nazwy w stosunku do wczesniejszej. Jest to rezerwa zwigzana z kosz-
tami awansu zawodowego nauczycieli. Ta kwota jest, co prawda minimalnie mniej-
sza w stosunku do roku poprzedniego, ale koszty awansu zawodowego nauczycieli
sg w podobnej wysokoSci. Wiec sadze, ze na to zadanie wystarczy pieniedzy. W zwigzku
z tym proponuje tutaj opinie pozytywna.

d.p.
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d.p.

Natomiast, je§li chodzi o stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych, to jest to rezerwa poz. 11. Co prawda $rodki sg identyczne, jak w ubieglym
roku, ale proponuje opinie negatywna. Z jakiego powodu? Prosze panstwa wysokosc tych
stypendiéow nie zmienila sie w praktyce, co do kwoty bezwzglednej, nie mowie o porow-
naniach realnych. Od 2001 roku, a wiec przez 13 lat, ta kwota sie nie zmienia. Jezeli
to ma spetnia¢ w jaki§ sposob swojg role, poddaje to pod watpliwos¢.

Nastepna rezerwa 26 — Srodki na zadania w zakresie wyréwnywania szans edukacyj-
nych dzieci i mlodziezy. To do tej pory nazywalo sie Narodowy Fundusz Stypendialny.
W tym sg stypendia socjalne oraz tak zwana wyprawka szkolna. Tutaj proponowana
kwota jest mniejsza o 1000 tys. zt w stosunku do roku 2013. Tutaj tez proponuje opi-
nie negatywna. Moze nie tyle z powodu samej kwoty, ale przede wszystkim od wielu
lat, mimo pr6sb nawet dezyderatéw Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, potaczonych
Komisji, nie zrobiono w tym zakresie praktycznie rzecz biorac nic, zeby sprawié, aby te
Srodki byly wykorzystane w znacznie wiekszym stopniu niz dotychczas przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Rezerwa 44 — Dofinansowanie zadan wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego
- §rodki na realizacje programu ,,Radosna szkola”. Rezerwa ta jest mniejsza o blisko
20.000 tys. zt w stosunku do pierwotnego budzetu na rok 2013. W ramach nowelizacji
ta rezerwa zostala zmniejszona. Argumentowano to tym, ze jest mniejsze zaintereso-
wanie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Oczywiscie, proponuje tutaj nega-
tywna opinie. Szczegodlnie z tego powodu, ze od 1 wrze$nia 2014 roku polowa rocznika
szeSciolatkow pdjdzie do klas pierwszych. W tej chwili taki jest stan prawny.

Otrzymaliscie panstwo (méwie o postach przynamniej cztonkach Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy), w skrytkach, raport Najwyzszej Izby Kontroli ,, Przygotowanie gmin
i szkot do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym”. Jest to kolejny raport
NIK, ktory wskazuje, ze szkoly absolutnie nie sg przygotowane. Przy okazji wyjasniaja
pewien mechanizm, dlaczego ta rezerwa (bo to nie jest tylko w 2013 roku, ale rowniez
w latach poprzednich) nie jest wykorzystywana przez organy prowadzgce. A, no nie jest
wykorzystywana, dlatego, ze ksztalt programu , Radosna szkota” jest zawezony, prak-
tycznie rzecz biorac, do dwoch zadan: do wyposazenia i do placu zabaw. Natomiast nie
uwzglednia potrzeb samorzadow w zakresie dostosowania infrastruktury szkolnej szcze-
gblnie, jesli chodzi o sale lekcyjne, komunikacje, organizacje §wietlic, potrzeby lokalowe.

Zacytuje tylko jeden fragment z wazniejszych wynikéw kontroli NIK. ,,W ramach
programu ,, Radosna szkota” dofinansowanie z budzetu panstwa wylacznie do tworzenia
mini zabaw, placow zabaw w szkotach. Nie stworzono natomiast mozliwosci realiza-
¢ji innych przedsiewzie¢ poprawiajacych warunki realizacji podstawy programowej lub
organizacji zaje¢ opiekunczo-wychowawczych w §wietlicy szkolnej”.

Prosze panstwa, z raportu wynika (co prawda préba byla stosunkowo niewielka),
ze 50% szkol nie jest dobrze przygotowanych do przyjecia szesSciolatkéw. Dlatego jest
pilna potrzeba zmiany programu ,, Radosna szkota”. Sygnalizowaliémy ten problem juz
od dwoch lat — méwie o Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, ze nalezy go zmienic, jesli
chodzi o zakres jego funkcjonowania. W §lad za tym, po pierwsze — znikng problemy
z wykorzystywaniem tych §rodkéw przez organy prowadzace a po drugie — okaze sie,
ze tych §rodkéw nawet jest za mato. Dlatego, jak w sentencji, proponuje opinie negatywna.

Rezerwa 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. Prosze panstwa,
ten zapis w ustawie jest powtorzeniem zapisu ze zmiany ustawy o systemie o§wiaty. Tam
na kilka lat zostal przedstawiony poziom, wlasciwie limit wydatkéw na ten cel.

Panie ministrze, pragne zwroci¢ uwage na nastepujacg rzecz. Wszystkie kalkulacje
i cele, ktore towarzyszyly podczas dyskusji nad ustawa, to byly dwa cele: refundacja
ubytku dochodéw z tytulu ograniczenia oplat rodzicow a drugi to rozwdj sieci przed-
szkolnej. W trakcie klopotéw z wyja$nianiem, wykladnia, co do organizacji zaje¢ dodat-
kowych, okazalo sie, ze jest ukryty jeszcze jeden, trzeci cel, ze czes¢ tych pieniedzy jest
réwniez na rozwoj oferty edukacyjnej przedszkoli. Skoro pojawil sie nowy cel to i powinny
pojawié sie wieksze §rodki. To po pierwsze.

Po drugie, pragne zwroci¢ uwage (co przyznaliScie panstwo w uzasadnieniu), ze obli-
czenia byly dokonane przy kalkulacji, ze §redni poziom, liczba godzin ponad podstawe
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programowa, to jest 2,2 godziny. Srednio przedszkolak przebywa w przedszkolu 7,2
godziny, 5 godzin bezptatnych plus 2,2 dodatkowe. Teraz taka a nie inna interpretacja
dotyczaca organizacji zaje¢ dodatkowych spowoduje znacznie wieksze wydatki samo-
rzadow. Zajecia dodatkowe w duzym stopniu beda i sg organizowane przez organy
prowadzace, ale w innych formach jak dotychczas, zwigzanych z zupelnie innym sys-
temem finansowania. Powodujg znacznie wieksze wydatki samorzadéw, poniewaz ten
§redni okres przebywania dzieci w przedszkolu sie zwieksza. W zwigzku z tym ta kwota,
w Swietle takiej a nie innej interpretacji MEN, jest skalkulowana zbyt nisko. Nie wystar-
czy tlumaczenie przedstawione na posiedzeniu podkomisji, ze w dalszym ciggu to jest
zadanie wlasne. Jezeli dokonujemy zmian prawnych ograniczajgcych dochody gmin,
organéw prowadzacych z jednej strony a z drugiej strony — wykluczamy finansowanie
zajet z innych zrodel i przejecie dofinansowania przez organy prowadzace, to nie moze
zostac ta sama kwota. Stad tez propozycja opinii negatywnej.

Jesli chodzi o rezerwe 68 — Przygotowanie i przeprowadzenie egzaminéw potwierdza-
jacych kwalifikacje w zawodzie, to tutaj proponuje opinie pozytywna.

Tak wyglada sentencja obu tych czesci, czesci 83 — Rezerwy celowe i czeSci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodow ogotem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Panie posle mam tylko jeszcze jedno pytanie. Nie wiem, czy dobrze zanotowalem:
jesli chodzi o czesé 85 dziat 801, pana opinia w czesci wydatkowe;j jest negatywna. Tak?

Posel Lech Sprawka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Przy dochodowej pozytywna?

Posel Lech Sprawka (PiS):
Pozytywna.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Do dyskusji zglosil sie pan poset Lech Sprawka, pan posel Zbi-
gniew Dolata. Czy jeszcze kto§ chcialby zabraé¢ glos? Pani postanka Marzena Wrobel
i pan posel Baszczynski, przepraszam — pan prezes Baszczynski. Niestety, nie zalozytem
okularow. Byly poset czyli pozostajemy w konwencji. Nie slysze wiecej zgloszen.
Dziekuje.
Prosze w takim razie pana posta Sprawke. Rozumiem, ze pan posel chce wypowie-
dzie¢ sie na temat subwencji?

Posel Lech Sprawka (PiS):

Tak. Kilka stéw na temat subwencji. Pan minister rozpoczal stowami radosci i przy-
jemnoéci z przedstawiania propozycji w tym zakresie. By¢ moze dla ministra edukacji
narodowej sg to radosne wiesci, natomiast gorzej jest z jednostkami samorzadu tery-
torialnego. Oto6z, prosze panstwa, po raz pierwszy w historii (od czasu wprowadzenia
takiego mechanizmu finansowania) cze$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej jest mniejsza niz
w poprzednim roku. Co prawda o niewielkg kwote, bo okoto 10.000 tys. zt, 9.000 tys. zi
z kawatkiem, ale jest to pierwszy raz. Pierwszy raz w historii jest mniejsza kwota czeSci
oSwiatowej subwencji w stosunku do roku poprzedniego. Mimo, ze od 1 wrze$nia 2014
roku polowa rocznika szesSciolatkow przychodzi do klas pierwszych, wprowadzane jest
ograniczenie liczebnoéci oddzialow w klasach pierwszych do 25, rozszerza sie zakres
zadania pod nazwg ,,Zawodowe kursy kwalifikacyjne”, wzrastajg koszty rzeczowe funk-
cjonowania szkol, to mimo to nastepuje obnizenie czeSci oSwiatowej subwencji ogdlne;j.
To jest pierwsza powazna watpliwo$¢, ktéra powinna sklonié¢ obie Komisje do negatyw-
nej opinii. Tak myséle.

10 d.p.
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Kwestia nastepna. Panie ministrze, w uzasadnieniu do ustawy budzetowej szczegé-
fowo przedstawiono tylko i wylacznie rachunek zwigzany z porozumieniem co do prze-
kazania prowadzenia szkol. Natomiast tylko do ogélnikéw sprowadzono liczbe nauczy-
cieli, zmiany liczby nauczycieli. Co sie wydarzy, to nie podano zadnej liczby, jesli chodzi
o liczbe nauczycieli w systemie. Nie podano zadnej dokladnej liczby zwigzanej z liczbg
uczniow.

Na tej kanwie bardzo prosze o zweryfikowanie tego, co powiem. Z materialow
dodatkowych, ktore otrzymaliSmy miedzy innymi na mojg proshe wczoraj wieczorem
wynika, ze przyjeliScie panstwo zalozenie, ze liczba nauczycieli zmniejszy sie w wyniku
nizu demograficznego o 8600 nauczycieli w roku 2014. Natomiast przewidujecie pan-
stwo, ze w wyniku przyjecia szeSciolatkow od 1 wrzeénia, ograniczenia liczby uczniow
w oddziale do 25 i wzrostu nauczycieli zatrudnionych przy zawodowych kursach kwa-
lifikacyjnych, ze to daje jak gdyby zatrudnienie 5000 nauczycieli. Summa summa-
rum wychodzi na to, ze liczba nauczycieli w systemie wedlug panstwa spadnie o okoto
36610s6b. Tak wynika z przedstawionych przez panstwa danych.

Szanowni panstwo, prosze zwroci¢ uwage, ze to nie sg ci sami nauczyciele. Spoérod
8000 ilus tam, to oni wszyscy nie beda jako nauczyciele wychowania przedszkolnego czy
jako nauczyciele przy kursach kwalifikacyjnych. Przede wszystkim dotyczy to w duzym
stopniu nauczycieli szkél ponadgimnazjalnych i nauczycieli przedmiotéw przyrodni-
czych, w zwiazku z dalszym ciggiem wdrazania reformy programowe;j.

Druga uwaga i rownocze$nie pytanie. Panie ministrze, méwie to na przykladzie liczby
uczniéw w szkotach niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego. To jest wazna liczba, dlatego, ze ona decyduje o wysoko§ci
dotacji, ktorg samorzady musza przekaza¢ tym podmiotom. Ot6z, na przestrzeni lat
sytuacja wyglada nastepujaco. W 2011 roku, w stosunku do roku 2010, liczba uczniéw
przeliczeniowych wzrosta w tych szkotach o 36.000, w roku 2012 — w stosunku do 2011
roku — wzrosta 0 49.000, w roku 2013 wzrosta o 32.000 w stosunku do roku 2012. Nato-
miast, przy opracowaniu budzetu przyjeliScie panstwo, ze nagle w roku 2014 liczba
uczniéw przeliczeniowych nie wzro$nie a spadnie o 40.000. Kompletnie odwrécony
trend w stosunku do tego, co dzieje sie permanentnie od pieciu lat. Jaka przyczyna takiej
prognozy? Pragne zwrdci¢ uwage, ze te zwiekszajace sie liczby uczniéow przeliczenio-
wych .... Korzystam z danych udostepnionych przez MEN w ramach dostepu do infor-
macji publicznej. Wzrost liczby uczniow w szkotach niepublicznych przy jednoczesnym
wzroScie standardu A, oznacza wzrost dotacji dla szkol. To oznacza, ze na prowadzenie
szkol prowadzonych przez siebie (méwie o jednostkach samorzadu terytorialnego) jest
znacznie mniej pieniedzy. Szczegélnie bedzie to odczuwalne w sytuacji, kiedy subwen-
cja w roku 2014 bedzie w wiekszoS§ci gmin, szczegblnie wiejskich, mniejsza niz w roku
2013. Skad zrodlo takiej prognozy? Czy to jest oparte o realne przestanki? Czy to jest
»pasowka”, zeby udowodnié, ze rezerwa nie powinna by¢ wieksza niz w roku 2013.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje, panie posle.
Prosze pana posta Zbigniewa Dolate.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

d.p.

Dziekuje bardzo. Jesli panu ministrowi chodzito o to, zeby doprowadzi¢ do furii nauczy-
cieli i samorzgdowcow to osiggnal pan z nawigzka swoj efekt. Szczerze méwiac, trzeba
do§¢ specyficznego podejsScia rowniez do swoich obowigzkow, aby wyrazac¢ radosc
z takiego budzetu dla polskiej o§wiaty. Jest chyba oczywiste, czy powinno byé oczywi-
ste, ze minister edukacji narodowej zabiega w ramach rzgdu o jak najwieksze §rodki dla
swojego resortu a, tak naprawde, dla przysztosci Polski. Tymeczasem okazuje sie, ze mini-
ster edukacji jest zadowolony z tego, ze subwencja o§wiatowa spada o te niecate 10.000
tys. zt a tylko spada znacznie wiecej. Trzeba to powiedzieé, ze w zalozeniach budzetu
jest zapisana inflacja blisko 2,5%. Wiec to jest spadek znacznie wiekszy niz te dwie setne
procenta, ktore tutaj pan minister tak lekko nam podat.
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Glos z sali:

Tak samo, jesli chodzi o spadek liczby etatow nauczycieli. To nie jest spadek liczby
etatow zwigzany z nizem demograficznym, bo w ten sposéb resort tlumaczy, jakby
usprawiedliwiajac sie. No, jest niz demograficzny. Tylko tak naprawde ten spadek jest
przeciez zwigzany z forsowaniem zmian programowych, ktére wlasciwie unicestwity
liceum ogdlnoksztalcace. Teraz nauczyciele ponoszg tego konsekwencje i, niestety, beda
ponosili je w dalszym ciggu.

Te dane, o ktorych tutaj méwit pan poset Sprawka, to sg dane minimalne. Wydaje
sie, ze moze by¢ podobnie jak w tym roku. Znacznie wiecej nauczycieli straci prace niz
przewidywalo Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Chce réwniez odniesc sie do koreferatu przemilej pani posel Wolak. No, jednak kore-
ferat powinien, chociaz w minimalnym stopniu odnosic sie do sytuacji, czy do preroga-
tywy, ktéra w koreferacie powinna by¢ poruszona. Je§li pani posel nie zauwazyla tego
spadku subwencji o§wiatowej a opowiada tam o jaki$§ drobiazgach, no to chyba jednak
niezbyt uczciwie podeszla do swoich obowigzkéw. Powinna poinformowac Komisje.

Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo, czy my musimy wystuchiwac oceny pana
posta?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Glos z sali:

Tak. Dyskusja nieraz jest w sferach oceny.

To jest ocena osoby.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Pani posel, zaraz pani damy ad vocem...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Glos z sali:

Pani poset to jest merytoryczna wypowiedz, bo ja zmierzam...

To jest wypowiedzZ oceniajgca.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Alez oczywiscie, bo my oceniamy budzet ...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Przepraszam. Szanowne kolezanki i koledzy, teraz gtos ma pan posel Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczgcy, my oceniamy budzet i, w tym kontekScie, tez oceniam ten
koreferat. Zmierzam do konkluzji. Ot6z, my jako postowie Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej nie mozemy zaopi-
niowa¢ takich propozycji budzetu na rok 2014 z prostego powodu: dalibyémy sygnat
srodowiskom samorzgdowym i nauczycielom, ze godzimy sie na czynienie oszczednosci
budzetowych kosztem polskiej o§wiaty. Nie powinni$my sie godzi¢. Powinni§my dac silny
sygnal rzagdowi, ministrowi finansow. Chociazby te dwie Komisje merytoryczne na to sie
nie godzg. A jesli postowie koalicji uwazajg inaczej, no to im bardzo wspélczuje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje. Prosze panig postanke Ewe Wolak o odniesienie sie. Je§li mozna to meryto-
rycznie do tych spraw, ktore poruszy! pan poset.

Posel Ewa Wolak (PO):

12

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Panie posle, przede wszystkim prosilabym
uwaznie stuchac i to jest podstawa. My§le, ze koreferent nie musi powtarzac tego,
co powiedzial wczesniej pan minister. Pan minister wyjasnit, jaka jest kwota przezna-
czona w ramach subwencji ogolnej dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorial-
nego, zczego to wynika. Krotko, wynika to z przekazania szkol. Ja, szanowni panstwo,
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szanuje panstwa czas. Nie bede powtarzala tego, co mowi pan minister. Szeroka, kilku-
godzinna dyskusja odbyla sie na posiedzeniu podkomisji ekonomiki edukacji w ponie-
dzialek o godzinie 15. Tam szczegotowo wypytywaliémy pana ministra. Mam mozliwosé
przedstawienia panstwu opinii pozytywnej. Zaproponowatam to. Je§li nie bedzie sprze-
ciwu, to bedziemy glosowali. Pan minister bardzo mocno podkredlit, ze jest wszystko,
cala subwencja o§wiatowa jest wystarczajaca, zgodnie z potrzebami i odniést sie do tego,
co bylo w poprzednich latach. Nie mam obowigzku powtarzac i prosze sie wstuchiwaé
w wczesniej wypowiadane slowa przez pana ministra. Kieruje te stowa do pana posta
Dolaty.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Prosze o glos panig postanke Marzene Wrobel.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Prawde powiedziawszy, cala ostatnig dyskusje uwazam za skandaliczna. Pragne przy-
pomnie¢ postom Platformy Obywatelskiej, ze Sejm jest od oceniania i kontroli. Miedzy
innymi od oceniania i kontroli. I wy wreszcie nauczcie sie, przeczytajcie konstytucje,
bo to, ze sie kompromitujecie we wlasnym imieniu, to mnie mato interesuje.

Glos z sali:
Ciszej, prosimy ciszej.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani posel, pani posel, prosze...

Posel Marzena Wrobel (SP):
Natomiast nie zycze sobie, zebyScie ograniczali prawa innych posiéw do krytycyzmu
w podejsciu do opisywane] przez was rzeczywisto§ci. Ja nie przychodze tutaj po to, zeby
wyglaszaé laurki pod adresem rzadu.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani posel, pani posel bardzo prosze cisze;...

Glosy z sali:
Ciszej. Dlaczego pani krzyczy?

Posel Marzena Wrobel (SP):
Jesli opowiadacie glupoty, to w tym kontekscie bedziecie musieli jednak znie$¢ mdj pod-
niesiony ton.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani poset, bardzo prosze o ton cisze;j.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Po raz kolejny to, co robicie i to jak sie zachowujecie, jest to po prostu skandaliczne.
A wiekszo§¢ z panstwa legitymizuje sie wyzszym wyksztalceniem. Prosze panstwa, wyz-
sze wyksztalcenie do czego§ zobowigzuje. Zobowigzuje do krytycyzmu a nie do wygla-
szania laurek.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Droga pani posel, bardzo prosze...

Posel Marzena Wrébel (SP):
To tyle, jesli idzie o podsumowanie tej czesci dyskusji. Natomiast ja ma pytanie do Mini-
sterstwa Edukacji Narodowe;.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani posel, bardzo prosze, za chwile. Bardzo prosze, o uspokojenie emocji. Rozumiem,

ze juz to mamy za sobg. Teraz bardzo prosze o konkretne pytania i wnioski. Prosze juz
o0 spokgj.

d.p. 13
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Posel Marzena Wrobel (SP):

Glosy z sali:

Panie przewodniczacy, ja tez mam apel do pana. Wtedy, kiedy sa przerywane wypowiedzi
posltow opozycji, prosze, aby pan reagowal. Wypowiedzi sg przerywane przez czlonkow
Platformy Obywatelskie;j.

Jestedmy postami Rzeczpospolite]j i do nas, postow Rzeczpospolite], przypisana jest okre-
§lona godnosc. I ja mam prawo oczekiwaé, ze w Sejmie RP moje uwagi, nawet najbardziej
krytyczne w stosunku do rzadu i opcji rzadzacej zostang wystuchane. Mozecie zglosi¢ zdanie
odrebne, mozecie zglosi¢ przeciwstawna opinie, ale musicie mnie wystuchac.

Ale my stuchamy.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Moéwie nie tylko do was, ale takze do wszystkich innych przedstawicieli narodu.

Pytanie do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Po raz kolejny dziekuje panu postowi
Sprawce za ten niezwykle dociekliwy koreferat i zaprezentowanie catego wieloletniego
kontekstu dotyczacego nakladow na system doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Szanowni panstwo, odpis, ktory zostal zapisany w ustawie — Karta Nauczyciela w art.
70a ma bardzo gleboki sens. I ci, ktérzy ten odpis tworzyli doskonale zdawali sobie z tego
sprawe. Kazdy nauczyciel tak, jak kazdy lekarz potrzebuje ciggtego doskonalenia. To nie
jest tak, ze po ukonczeniu nawet najlepszych uczelni jesteSmy w stu procentach przy-
gotowani do wykonywania pracy w swoim zawodzie. Pamietam, ze jako mioda nauczy-
cielka mialam bardzo wiele watpliwoSci.

Panie przewodniczacy, tutaj znowu panie z Platformy Obywatelskiej mnie zagluszaja.
Nie znam pani nazwiska, przykro mi nie moge...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Jeszcze raz apeluje. Pani posel, prosze o chwile...

Posel Marzena Wrobel (SP):

Formutujg obrazliwe uwagi pod moim adresem.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Pani posel, prosze o chwile uwagi dla mnie. Zwracam sie do wszystkich o uspokojenie
emocji. Faktycznie, jezeli kto$ z nas odczuwa, ze jest obrazany, to oczywiscie jest droga
komigji etyki. Ale bardzo prosze, zebysmy nie musieli do siebie krzycze¢, zebysmy mogli
sprawnie przeprowadzi¢ dzialanie, jakie mamy zaplanowane. Zeby kazdy mogt swoj glos
zawsze dolgczyé, jesli bedzie chcial sie wypowiedzie¢. Bardzo prosze.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Kolejna kwestia. Ja nie wiem, czy na tej sali siedzg nauczyciele, czy nie siedzg. Kazdy,
kto byt nauczycielem ten doskonale wie, jak wiele watpliwo$ci ma zwlaszcza mlody
absolwent choéby najlepszej uczelni, jak wiele musi konsultowa¢ z kolegami, jak wiele
musi sie jeszcze nauczy¢ w zakresie na przyklad metodyki pracy z dzieémi. To, ze mamy
catkiem niezly system doskonalenia zawodowego nauczycieli, to jest duze osiagniecie
Polski. We wszystkich krajach, ktore stawiajg na edukacje, funkcjonujg takie systemy.
Tymczasem w Polsce, co jakis czas pojawiajg sie elementy ostabiania tego systemu. Kil-
kana$cie lat temu robiono bardzo wiele, aby sprywatyzowaé system doskonalenia zawo-
dowego. W tej chwili ostabia sie go pod wzgledem finansowym. Po co? No, po to, aby
pozniej powiedziec, ze jest on niewydolny i zeby go ostatecznie zniszczy¢. Chee wiedzied,
jakie sa plany ministerstwa w odniesieniu do systemu doskonalenia nauczycieli w kon-
tek$cie kompromitujgcych, to jest za mato powiedziane, skandalicznych odpiséw z tytutu
art.70a ustawy — Karta Nauczyciela.
Dlaczego chcecie ostabi¢ ten system?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
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Dziekuje bardzo. Poprosze pana przewodniczgcego Baszczynskiego, bardzo prosze.
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Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:

Dziekuje bardzo. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski. Panie prze-
wodniczacy, ja za chwile przekaze opinie naszej organizacji do projektu budzetu w dziale
— Oéwiata i wychowanie. Zanim to zrobie kilka stéw do panstwa poslow w kontekscie
tego budzetu.

Przyznam, ze mam pewien dylemat wobec wstepu pana ministra, ktory przyniost
dobra nowine dotyczaca budzetu. My mamy, niestety, nieco inng ocene tego projektu.
Bo skoro maleje udzial o§wiaty w Produkcie Krajowym Brutto, skoro po raz pierw-
szy, jak powiedzial pan posel Sprawka, zmniejsza sie subwencja o§wiatowa, to prosze
mi wybaczy¢, ze uzyje tego sformulowania, ale uwazamy, ze jest to w o§wiacie budzet
przetrwania. Dlaczego uzywam tego stowa? Przetrwania do czasu wej$cia w zycie nowe-
lizacji dwoch ustaw systemowych, a mianowicie ustawy — Karta Nauczyciela, ktora —
po pierwsze, zmienia ona system wynagradzania nauczycieli, w tym zmniejsza wynagro-
dzenia nauczycieli wiejskich. Karta Nauczyciela, ktora zupelnie inaczej sytuuje awans
zawodowy, ktora likwiduje niektére dodatki socjalne, w tym jakze istotny dla mtodych
nauczycieli dodatek na zagospodarowanie. Co ciekawe, jeszcze nie bylto to przedmiotem
prac w parlamencie a juz — tak przynajmniej my oceniamy — pewne decyzje w tym zakre-
sie zapadaja, jesli chodzi o budzet.

Nazywamy to budzetem przetrwania réwniez w kontekscie nowelizacji ustawy
o systemie oSwiaty. To przeciez w tym projekcie zaktada sie mozliwos¢ przekazywania
placowek bez wzgledu na liczbe uczniéw czy stuchaczy (typu poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne, typu bursy, internaty, biblioteki pedagogiczne) innym podmiotom do pro-
wadzenia. W tym projekcie zaklada sie, ze w przedszkolach bedg mogly pracowaé osoby,
ktore nie sg nauczycielami. Dlaczego o tym mowie? Uwazamy, ze to oznacza, ze wszyscy
ci, co stworzyli ten projekt budzetu, czekajg na to, co sie wydarzy po przyjeciu przez
parlament tych ustaw.

Stad moje pytanie do pana ministra. Panie ministrze, czy nasza diagnoza, czy nasza
ocena dotyczaca projektu budzetu panstwa jest prawidlowa? Czy zakladane §rodki sub-
wencyjne, czy zakladany udzial oéwiaty w PKB, jest zwigzany z tym, o czym moéwitem
przed chwilg czyli projektem nowelizacji dwoch ustaw systemowych? To jest pierwsze
pytanie.

Drugie. Jak to sie dzieje, ze z jednej strony pan przedstawia, czy przynosi radosng
nowine, iz wzrosng naklady na o§wiate a z drugiej strony maleje udzial os§wiaty w PKB
i maleje udziat subwencji o§wiatowe;j?

Dziekuje bardzo.

Pozwole sobie przekazacé te opinie. Co prawda nie ma pana przewodniczgcego Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ale to sg opinie i dla pana i dla pana
przewodniczacego drugiej Komisji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo.

Egzemplarz dla pana przewodniczgcego przekazemy na rece pan pracujacych w sekre-
tariacie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

W zwigzku z wyczerpaniem listy postéw i goSci chetnych do zabrania glosu, bardzo
prosze przedstawiciela rzadu o odniesienie sie do uwag i pytan, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

d.p.

Szanowni panstwo. Dziekuje bardzo za te pytania i komentarze do materiatu, ktéry pan-
stwu przedstawilem. Mysle, ze jest tutaj troche nieporozumien, szczegblnie w przypadku
subwencji o§wiatowej. Pani posel juz odpowiedziata na te zarzuty, ale mysle, ze warto
je powtorzyc¢ jeszcze raz, byly takze powtarzane w ostatnich wypowiedziach, chociazby
pana Baszczynskiego. Zmniejszenie subwencji oswiatowej jest zwigzane tylko i wyla-
czenie z przekazaniem czterech placoéwek o§wiatowych innym podmiotom niz jednostki
samorzadu terytorialnego.

Moze wymienie te placowki. To sg dwie placowki artystyczne przekazane do prowa-
dzenia przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. To jest tez odpowiedz
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na wnioski marszatka wojewodztwa §laskiego oraz marszatka wojewodztwa wielkopol-
skiego. Wiaczono Kolegium Jezykéw Obcych w Lesznie do Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowe] w Lesznie. Takze wlgczono Kolegium Nauczycielskie w Gliwicach do Poli-
techniki Slgskiej. To sg te cztery placowki, na ktére wezesniej kwota byla uwzgledniona
w subwencji. Po ich przekazaniu i przejeciu przez ministréw te placowki trafity do ich
budzetu. To jest techniczna zmiana.

Natomiast, jesli chodzi o pozostate kwoty i pozostate zadania, ktore sg przewidziane
w subwencji oswiatowej, to tak naprawde kwota przeznaczona na te zadania jest bar-
dzo podobna, mimo spadku liczby uczniéw. Dlaczego to jest warte podkreslenia? Bo tak
naprawde nie jest wazne tylko i wylacznie, jaka jest ogblna kwota subwencji a tylko —
na jakie zadania jest ona przeznaczona. Caly czas mamy z tym do czynienia. Jednak,
mimo tego, ze wzrosnie liczba uczniéw w klasach pierwszych dzieki reformie obnizajgcej
wiek szkolny, to caly czas mamy jednak do czynienia z efektami nizu demograficznego.
Tak, jak w poprzednich latach, tak i w tym roku. I liczba uczniéw — pan poset Dolata
sie uSmiecha, ale panie posle, ja moge te dane panu przedstawié, te dane sg z Systemu
Informacji O§wiatowej. Liczba uczniow z roku 2013 w stosunku do roku 2014 byla wyz-
sza 0 100 tys. osob. Te 100 tys. os6b bylo uwzglednione w subwencji oswiatowej w 2013
roku. W 2014 roku o te 100 tys. osob, o dofinansowanie zadan edukacyjnych dla tych 100
tys. 0s6b, powinno by¢ mniej $rodkéw. A kwota przewidziana w subwencji po obnizeniu
zadan zwigzanych z tymi czterema placowkami o§wiatowymi jest taka sama. Wskazy-
walem takze na to, ze standard o§wiatowy A miedzy rokiem 2013 a 2014 rokiem dzieki
temu wzroénie.

Odniose sie do wypowiedzi pana Baszczynskiego odnos$nie udziatu oswiaty, wydatkow
oSwiatowych w PKB. Ten udzial jest bardzo podobny. OczywiScie, sg pewne wahania,
ale one glownie wynikaja z wahan w PKB a nie wydatkach o§wiatowych. Pan prezes
na pewno wie, ze w ostatnich latach pensje nauczycielskie zostaly podniesione o 50%.
I te érodki decydowaly takze o wzroécie subwencji o§wiatowej. W ostatnim roku, po tych
bardzo znaczacych podwyzkach, rzeczywiscie wynagrodzenia nauczycielskie nie wzrosly.
Nie ma tez powodu, zeby z tego wzgledu zwiekszac subwencje oswiatowe, bo to sg realne
obcigzenia, ktore ponoszg jednostki samorzadu terytorialnego. To sg wlasnie pensje
nauczycielskie.

Ale mysle, ze jednak podtrzymam swdj optymizm, co do tego budzetu. Martwi mnie
to, ze przedstawiciele nauczycieli nie dostrzegaja, ze dodatkowy 1.000.000 tys. zt prze-
znaczono na edukacje przedszkolng. To sg takze dodatkowe miejsca pracy dla nauczy-
cieli. To sg realne §rodki, ktore trafig do budzetéw gmin na ten cel w najblizszym roku.
Przypomne, ze w tym roku trafilo ponad 500.000 tys. zt a w kolejnym roku, w 2014,
ta kwota wzroénie o ponad 1.000.000 tys. zl. MyS$le, ze podtrzymam swdj optymizm
i rado§¢ z tego, ze w tak trudnych czasach dla budzetu panstwa ten dodatkowy 1.000.000
tys. zt na o$wiate, na edukacje najmtodszych dzieci zostal wypracowany.

Teraz chee odniesc sie do kwestii zwigzanych z doskonaleniem zawodowym nauczy-
cieli. Chce podkreslié, ze te pieniadze, ktore sg zabezpieczone w budzetach wojewodow,
czy tez w budzecie ministerstwa, to sg bardzo drobne kwoty w poréwnaniu z ogétem
pieniedzy przeznaczonych na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Oczekuje, ze podobna
dyskusja bedzie dzisiaj w godzinach popoludniowych. Panstwo postowie wskazywali,
ze te Srodki sg niewielkie, zanizane w budzetach wojewodow, ale one odpowiadajg real-
nemu wykonaniu i sg odpowiedzig na zapotrzebowanie w poprzednich latach. Ta kwota
zabezpieczona na 2014 rok jest wyzsza niz kwota wydatkowana w roku 2013, czy w roku
2012, w budzetach wojewodow. Sg to jednak kwoty niewielkie w poréwnaniu z catoScig
srodkow, ktore sg zabezpieczone w jednostkach samorzadowych, czy tez przekazy-
wane placowkom doskonalenia zawodowego nauczycieli. To sg kwoty powyzej 350.000
tys. zt. My tutaj méwimy o kwotach, o zmniejszeniu zapisanych ustawowo przed ustawa
okolobudzetowg 13.000 tys. zt do okoto 8000 tys. zt. Mysle, ze w poréwnaniu z tym,
to sa kwoty niewielkie.

Pan posel Sprawka odniést sie takze do projektow unijnych. Bardzo panu postowi dzie-
kuje. Pan posel zna mojg argumentacje i mysle, ze to byl taki ruch wyprzedzajacy, bo pan
posel bardzo doktadnie wie, jak duze kwoty sg przekazywane na doskonalenie zawodowe

d.p.
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nauczycieli ze srodkéw unijnych. W poprzednich latach to byly kwoty siegajace 100.000
tys. zt rocznie a na 2014 rok juz teraz zaplanowano 66.000 tys. zt. To sg dodatkowe
pienigdze w systemie. W dyskusji o poprzednich budzetach takze wskazywatem na to,
ze nie byloby zasadne kierowanie skromnych §rodkéw z budzetow wojewodow, czy tez
z MEN, na doskonalenie nauczycieli, kiedy mamy dodatkowe kilkukrotnie wyzsze srodki
ze §rodkéw unijnych.

Pan poset wspomnial takze o raporcie Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacym realizacji
wlas$nie projektéow odnoszacych sie do doskonalenia nauczycieli. Jednak pan poset nie
wspomnial, ze ten raport dotyczy wstepnej fazy uruchamiania projektéw z Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. To byly projekty, ktore byly uruchomione w roku 2009.
Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli zostaly wdrozone. Wtedy, rzeczywiscie, sytuacja byta
taka, ze nie osiagnieto wskaznikow. Analiza NIK skonczyla sie w grudniu poprzedniego
roku ina chwile obecng wszystkie wskazniki dotyczace doskonalenia zawodowego
nauczycieli sg osiggniete juz teraz a te projekty wciaz jeszcze sie realizujg. Nie ma tutaj
zagrozenia, ze te pienigdze nie trafig do nauczycieli. Pewne kwestie, na ktore wskazy-
wal pan posel i problemy w poczatkowej fazie wdrazania tych projektéw, takze zostaty
skorygowane. Obecnie te bledy nie sg juz popelniane.

Poniewaz ta sprawa budzi takie kontrowersje, to moze wskaze doktadnie te projekty,
ktore sg realizowane. Odniose sie takze do komentarza pani poset Marzeny Wrobel, ze te
pieniedzy, czy tez te projekty na wsparcie nauczycieli, sg niewystarczajagce. Mam tutaj
liste projektéow na taczna kwote 66.000 tys. zt w roku 2014, czyli kwote kilkukrotnie
wyzszg niz ta zaplanowana w budzetach wojewodow, o ktorej tutaj dyskutowaliSmy.

Mam na przyklad projekt ,,Opracowanie pilotazowe wdrozenie programéw doskona-
lenia zawodowego nauczycieli w przedsiebiorstwach dla nauczycieli ksztalcenia zawodo-
wego”. To jest druga edycja realizowana przez Osrodek Rozwoju Edukacji.

,Edukacja dla pracy - etap pierwszy” realizowany przez Krajowy Osrodek Wspierania
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej. To jest projekt wspierania doradztwa zawodowego.

Kolejny projekt realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE). To jest ten
sam projekt, ktorego pierwszy konkurs byl w 2011 roku, obecnie jest to kontynuacja
projektu, o ktéorym juz wczeéniej wspomnialem.

Liacznie w tych trzech projektach, ktore teraz wymienitem, to jest dwadzieScia kilka
milionéw zlotych przekazanych na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Dwa inne projekty ,Zagraniczna mobilnos¢ szkolnej kadry edukacyjnej” w ramach
projektow instytucjonalnych realizowanych przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji.
To jest taczna kwota dwoch podobnych projektéw na ponad 5000 tys. z1.

Projekt ,,System doskonalenia zawodowego nauczycieli oparty na ogélnodostepnym kom-
pleksowym wspomaganiu szko6l” realizowany przez ORE na kwote ponad 11.000 tys. zl.

,Edukacja dla pracy — etap drugi” realizowany ponownie przez Krajowy Osrodek
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej na kwote ponad 18.000 tys. zl.

Projekt ,,Opracowanie i pilotaz aktywnych metod pracy nauczyciela z uczniem opar-
tych na metodzie badawczej”, wiec bardzo nowoczesne wsparcie nauczycieli, realizo-
wany przez Centrum Nauki Kopernik. To jest kwota 1300 tys. zi.

,Doskonalenie nauczycieli ksztalcenia zawodowego, wspieranie doradztwa zawo-
dowego”, to kolejny projekt realizowany przez Krajowy O$rodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej. To jest kwota blisko 4000 tys. z1.

Lacznie te projekty w 2014 roku zostang zrealizowane na kwote ponad 66.000 tys. z1.
Jeszcze raz chee podkreslic, ze to sg dodatkowe kwoty w systemie. To sg kwoty ponad to,
co samorzady majg juz zaplanowane, ponad to, co jest przekazywane oSrodkom dosko-
nalenia nauczycieli, czyli ponad te kwoty, ktore sg normalnie rezerwowane w budzecie
panstwa.

Teraz chce sie odnies$¢, bardzo krotko, poniewaz te kwestie juz wielokrotnie omawia-
liSmy i argumenty sg bardzo podobne, do realizacji programu ,,Radosna szkota”. Tutaj
naprawde warto zauwazy¢, ze program ten jest realizowany juz od 2009 roku. Bardzo
trudno nie zgodzié sie ze stwierdzeniem pana posla, ze tutaj sg olbrzymie problemy
z wykorzystaniem a jednostki samorzadu terytorialnego wrecz nie moga skorzystac
z tych pieniedzy. Chce podkresli¢, ze z tego projektu przez te lata skorzystato 12.159 szkot
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podstawowych na tgczng liczbe okoto 13.500 szkét podstawowych. Naprawde stwierdze-
nie, ze szkoly podstawowe nie korzystaja z tego projektu jest niezgodne z rzeczywisto-
§cig. Te szkoly zostaly wyposazone w pomoce dydaktyczne, powstaly tzw. wewnetrzne
miejsca zabaw. Dodatkowo w 2649 szkotach podstawowych stworzono zewnetrzne nowo-
czesne place zabaw. To jest tez bardzo znaczgca kwota. Zapotrzebowanie z oczywistych
wzgledow malalo, poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ szkot podstawowych juz skorzystata
z tego projektu. ZaobserwowaliSmy, ze zapotrzebowanie w ostatnich latach malato i te
srodki nie byly wydatkowane, poniewaz nie zglaszano na nie zapotrzebowania.

Teraz odniose sie ponownie do kwestii subwengji i bardziej szczegélowych wyliczen,
o ktore prosit pan poset Sprawka. Wezoraj pracownicy MEN nawet do godzin wieczornych
pracowali, zeby przedstawic te liczby panu postowi. One pokazujg skad biora sie te kwoty.
One z jednej strony biorg sie ze spadku liczby uczniéw a z drugiej strony — z szacunkéw
dotyczacych liczby nauczycieli, ktora bedzie zatrudniana ze wzgledu na wprowadzenie
reformy obnizajacej wiek szkolny. Nie jest prawda, panie poSle, ze liczba uczniéw zwigzana
z tg reformg przewidziana w budzecie na 2014 rok jest mniejsza niz w 2013 roku.

W dyskusji nad budzetem na 2013 rok takze panu postowi wyjasnialiSmy bardzo
dokladnie, ze do kalkulacji subwencji oswiatowe] przyjeliSmy wskaznik 2/3 rocznika
dzieci szeScioletnich. Te 2/3 rocznika dzieci p6jdzie do szkot. To byly dodatkowe pienig-
dze, ktore byly przeznaczone na wsparcie szkoét podstawowych w celu przygotowania tej
reformy. W 2014 roku pdjdzie do szkot podstawowych polowa rocznika. Tak naprawde te
pienigdze i to realne zapotrzebowanie na te liczbe uczniéw bedzie nieco mniejsze.

Chyba odpowiedzialem na wszystkie szczegélowe pytania pan i panéw postow. Jezeli bedg
jeszcze jakiekolwiek kwestie, to chetnie odpowiem na dodatkowe szczegbélowe pytania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Jeszcze? Prosze bardzo. Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz w MEN dJerzy Jakubczuk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, chcialem odniesc sie do pytania pana posta Sprawki dotyczgcego
prognozy spadku liczby uczniéw w szkolach niepublicznych. Chee wyjasnic, ze w naszych
prognozach zalozyliémy, ze ten spadek bedzie wynikiem braku naboru do niektérych
typu szkot dla dorostych i wygaszania niektorych szkot. Chodzi o szkoty policealne, licea
i technika uzupelniajace.

Nasze prognozy zostaly potwierdzone danymi SIO wedlug stanu na 10 wrze$nia 2013
roku. Z tych danych wynika, ze w szkotach dla dorostych odnotowaliSmy spadek liczby
uczniow z 441 tys. wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 roku do poziomu 341 tys.,
czyli spadek uczniow wyniost ogotem 100 tys. Najwiekszy spadek odnotowaliSmy w szko-
tach policealnych — z 263 tys. do 195 tys. czyli az o 68 tys. W liceum uzupeliniajgcym spa-
dek wyniodst z 36 do 7 tys. czyli o 29 tys. W technikum uzupetniajacym z 13 tys. do 7 tys.
czyli o 6 tys. uczniow. Wiec wydaje sie, ze dane o meldunku liczby uczniéw na 10 wrze-
$nia z calg stanowczo$cig potwierdzaja wczesniejsze prognozy ministerstwa, ktore byly
nieco bardziej ostrozne niz faktyczna zmiana liczby uczniéw w szkotach niepublicznych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Sprawka, prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, to nie jest w trybie dodatkowych pytan czy uwag,
natomiast w trybie sprostowania. Panie ministrze, odnosze wrazenie, ze pan mnie bar-
dzo nieuwaznie stuchat. Jezeli mowimy o programie ,,Radosna szkola”, to ja absolutnie
nie uzytem sformultowania, ze szkoly nie korzystaja. Ja zacytowalem opinie Najwyzszej
Izby Kontroli, ze zakres tego programu uniemozliwia w petni wykorzystanie srodkow.
I o tym méwimy od trzech lat. Pan minister Stawecki na posiedzeniu podkomisji powie-
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dzial, ze programu to tak tatwo sie nie zmienia. Jezeli w ciggu trzech lat nie mozna go
zmienic, no to pozostawiam to bez komentarza.

Sprawa nastepna, ja absolutnie ani jednym stowem (mozemy sprawdzié¢ w przyszltoSci
w stenogramie) nie powiedzialem, ze liczba uczniéw spada, kwestionowalem spadek liczby
uczniéw. Ja tylko zapytalem o zrodlo tej prognozy, ktorg panstwo zakladaliScie w maju.
Wtedy pracowaliscie nad budzetem. Teraz pan dyrektor méwi o meldunku z 10 wrze$nia.
No, ale 10 wrzeénia nie planowali§cie budzetu, tylko wczesniej. To po pierwsze.

Po drugie, panie dyrektorze, jesli chodzi o ten meldunek to, o czym pan moéwil,
to sie wszystko zgadza. Z tym, ze nie powiedzial pan o strukturze tej mniejszej liczby,
na przyklad studium policealne, bo to prawda. Ja moge powiedziec¢ na przykladzie mia-
sta Lublin. Liczba uczniéw, stuchaczy w szkotach policealnych spada, ale w szkotach pro-
wadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast w szkotach niepublicz-
nych — wzrasta. To jest ten odwieczny problem. Co sie dzieje ze srodkami na utrzymanie
szkol prowadzonych przez samorzad, jezeli liczba uczniow przeliczeniowych w szkotach
niepublicznych wzrasta i standard wzrasta. Ta tgczna kwota dotacji przeznaczonej na te
szkoly wzrasta a to oznacza ograniczenie wydatkow na szkoly prowadzone przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego. To jest problem. To jest zasadniczy problem, jesli cho-
dzi o funkcjonowanie w ogodle tego systemu finansowania.

I ostatnia rzecz. Panie ministrze, dziekuje za to, ze pan zacytowal te wszystkie pro-
gramy unijne, ich tytuly. Wezytajcie sie panstwo w tytuty tych programow. Czy one
rozwigzujg biezgce problemy systemu o$wiaty w zakresie ksztalcenia i doskonalenia
nauczycieli? Prosze mi wskazac, ze oto realizowane bylo zadanie w postaci jakiejkolwiek
formy doksztalcajgcej nauczycieli wychowania przedszkolnego w zakresie prowadzenia
zaje¢ dodatkowych. Przeciez ustawa przedszkolna nie przyleciala z sufitu, planowaliscie
ja panstwo wczesniej itd. Prosze ja wskaza¢ w ofercie, albo O$rodka Rozwoju Edukacji,
albo Ministerstwa Edukacji Narodowej, albo programow unijnych, albo ktoregokolwiek
z kuratorow oéwiaty w calej Polsce. Pokazcie jedne studia podyplomowe, ktére rozwig-
zujg problem mozliwoSci zatrudnienia w przedszkolu nauczycieli do realizacji specjali-
stycznych zaje¢ dodatkowych ustawy, ktéra wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2014 roku. Pokaz-
cie mi w roku 2013. Za chwile bede zadawal to pytanie, pokazcie mi to w ofercie na 2014
rok. Nie ma, nie ma nigdzie. To, o czym pan méwi? To niech pan zwrdci uwage na raport
Najwyzszej I1zby Kontroli. Z tych realizowanych form, o ktérych pan wspominal, z tych
roznych form doksztalcenia i doskonalenia, z tych pieniedzy unijnych, tylko niewielki
procent sluchaczy podejmuje prace w tym zakresie, w jakim sie doskonalito i doksztal-
calo. Ponizej 10% wiekszoéci przypadkow. A wysokos¢ srodkow, oczywiScie. Jezeli koszty
zarzadzania niektorych projektow siegaja 60% to, to tworzy te dodatkowe miejsca pracy
w o$wiacie? To, to wspiera rozwoj o§wiaty?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta, moze pan poset dla mnie sporzadzitby krotka
notatke z tych uwag. Moze bedziemy musieli wpisa¢ je do planu pracy naszej Komisji.
Bo, jezeli niektore rzeczy, ktore pan zglasza, faktycznie tak wygladaja, no to nie wyglada
to bardzo dobrze a nawet — beznadziejnie. To chyba nawet jeszcze gorzej niz beznadziej-
nie, jezeli faktycznie 60% to sg koszty.

Posel Lech Sprawka (PiS):

d.p.

Panie przewodniczacy, jezeli jeszcze moge. Ostatnia uwaga, panie ministrze. Ja nie twier-
dze, ze ta kwota subwencji by¢ moze jest wynikiem prawidtowych obliczen, ale — na lito§é
boska - ile razy mozna prosic, zeby korzystajac z zapisow art. 28 ust. 1 ustawy, przed-
stawiajac material budzetowy Komisjom: Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zeby panstwo pokazali prosty rachunek — kwota
bazowa przyjeliSmy do kalkulacji taka a taka. Moze by¢ réwna do roku poprzedniego,
moze by¢ wyzsza.

Sekunde, pani poset...

Dalej pokazujecie, jakie zadania zwiekszajg wydatki a jakie zmniejszajg. Wejscie sze-
Sciolatkow kosztuje tyle — dlatego i dlatego. Mniejsza liczba uczniéw to spadek wydat-
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koéw tyle i tyle. Pozostale elementy wyceni¢ tak samo. Wychodzi nam, ze subwencja jest
0 10.000 tys. zI mniejsza niz w roku poprzednim. Dlaczego nie mozecie przedstawic?
A pan moéwi, ze do polnocy siedzieliécie nad danymi. Panie ministrze, jezeli liczyliscie
subwengje, to...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Panie po§le, dobrze...

Posel Lech Sprawka (PiS):
Ostatnie zdanie: jezeli liczyliScie subwencje, to te dane w ciggu pieciu minut powinniscie
mie¢ przygotowane. Wynik powinniScie mie¢ na tej kartce, na ktorej liczyliscie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje.
Zgadzam sie, ze algorytm jest bardzo dobry do rozliczenia. Jeszcze pani poset spra-
wozdaweca, chcialem po kolei, bo majg prawo.

Posel Ewa Wolak (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialabym, zeby zakonczy¢ dyskusje,
bo przed nami inne posiedzenia Komisji i inne obowigzki. Prosze o zakonczenie dysku-
sji i przejScie do wydania opinii obu Komisji dla Komisji Finanséw Publicznych i przejsé
do glosowania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Podtrzymuje propozycje pani poset. W zwigzku z tym...

Posel Marzena Wrobel (SP):
Ale wezeéniej ja sie zglaszalam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Przepraszam, nie styszalem. W kwestii formalnej?

Posel Marzena Wrébel (SP):
Nie w kwestii formalnej a tylko chciatam sie odniesc do tego, co powiedzial pan minister.
Panie ministrze, nie odpowiedzial pan na moje pytanie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Ale pani posel, moment. Bardzo prosze w miare spdjnie przedstawic te kwestie.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Mam wrazenie, ze ja méwie akurat bardzo spéjnie i stosunkowo krétko. Natomiast pan
minister méwi o wszystkim i o niczym. Zadalam wprost pytanie, ktére dotyczy systemu
doskonalenia nauczycieli: jakie sg plany zwigzane z funkcjonowaniem tego systemu?
Moje zaniepokojenie wzbudzila odpowiedz pana ministra a w szczeg6lnoéci ten element,
ktory dotyczyt wykorzystania §rodkéw unijnych na doskonalenie. Tak sie sktada panie
ministrze, ze wérod tych placowek, ktore pan wymienit, jako beneficjantéw pomocy
unijnej, ktore realizujg zadania na podstawie srodkéw uzyskanych z Unii Europejskiej,
w tym zestawie sg przede wszystkim placowki o charakterze krajowym, ktore podlegaja
bezposrednio MEN. Natomiast mnie interesujg przede wszystkim placowki wojewddz-
kie, ktore tkwig gleboko w terenie a ktore musza, tak naprawde, wzigé na siebie 90%
doskonalenia i doksztalcania nauczycieli.

W zwigzku z tym, prosze mi odpowiedzie¢ na pytanie, ktore bedzie dotyczylo takze
placowek terenowych, dla ktérych organem prowadzacym jest samorzad wojewodzki.
Po raz kolejny pan minister potwierdzit, ze placowki krajowe powinny wspomagac ogol-
nokrajowy system doskonalenia. Dzialaja w taki sposob, ze z tym systemem konkuruja.
Pytanie: kiedy wreszcie wprowadzicie zasady szkolenia kaskadowego? Placowki krajowe
powinny przede wszystkim szkoli¢ konsultantéw i doradcow z oSrodkéw wojewodzkich
i powiatowych i dzieki systemowi kaskadowemu mozliwe byloby....
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani posel, bardzo prosze, aby jednak omawiaé sprawy budzetowe.

Posel Marzena Wroébel (SP):
.... mozliwe byloby przeszkolenie wiekszej liczby nauczycieli. A panstwo caly czas dzia-
tacie w taki sposob, ze osobno sg placowki krajowe i cala reszta systemu.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje.

Na pewno przypilnuje, aby uwzglednic¢ na najblizszym posiedzeniu Komisji te kwe-
stie w planie pracy. Dzisiaj rozmawiamy o budzecie. OczywiScie, te kwestie zahaczajg
o0 budzet, ale mimo wszystko musimy skupié sie na budzecie.

Byl wniosek formalny o zakonczenie debaty i przejscie do glosowania. W zwigzku
z tym wnosze go pod glosowanie.

Kto jest za wnioskiem formalnym, aby zakonczyé debate i przejsé do glosowania? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 21 glos6w, 10 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy prosit jeszcze o glos.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze. Panie postanki z Platformy
Obywatelskiej prosze, aby opanowaly emocje. Chce zglosic ... Ale prosze sie nie awantu-
rowac, bardzo panig prosze, kolezanka postanka z Platformy Obywatelskiej, nazwiska
nie przywolam. Po raz kolejny, naprawde bardzo prosze.

Chce zglosi¢ formalny sprzeciw wobec przyjecia projektu budzetu w czesci 82 — Sub-
wencje ogblne. Szczerze moéwige, nie podzielam optymizmu pana ministra, nie przyjmuje
tez jego wyjasnien. Nie chce powtarzaé argumentacji. Wszyscy pomineliémy jeden bardzo
istotny szczeg6l, znamienny dla subwencji o§wiatowej, czyli mowimy tutaj o nominal-
nym spadku o 0,02 a nie bierzemy pod uwage spadku realnego, nie bierzemy pod uwage
§redniorocznego wzrostu cen towarow i ustug. PowinniSmy réwniez o tym pamietac.
Minister edukacji, kto, jak kto, ale on powinien by¢ tym, ktéry tutaj na posiedzeniu
Komisji walczy o to, zeby subwencja o§wiatowa nie spadia nominalnie, nie méwigc juz
o spadku realnym. Dlatego sprzeciw wobec przyjecia tego projektu.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Idac tropem procedury przechodzimy do glosowan. Kolejnos¢ gtosowan jest nastepu-
jaca: pierwsze glosowanie wniosek pani poset Ewy Wolak dotyczacy czesci 82. Pani poset
zglosita pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu panstwa w czesci 82.
Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 20 glosow, 11 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje bardzo.
Komisje pozytywnie zaopiniowaly te cze$§¢ budzetu panstwa.
Punkt drugi glosowania, to jest wniosek pana posta Sprawki o negatywne zaopinio-
wanie rezerwy celowej w pozycjach ... Pani poset Wolak?

Posel Ewa Wolak (PO):
Ja chce zglosi¢ wniosek przeciwny do wniosku zgloszonego przez pana posta Sprawke
o pozytywnag opinie rezerwy celowej poz. 10, 11, 26, 44, 52, 68. Dziekuje.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | Meobziezy (NR 117),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 201)

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani poset, najpierw pdjdziemy tak, jaka przyjeliSmy procedure. A wiec jeszcze raz wniosek
pana posta Sprawki o negatywne zaopiniowanie rezerwy celowej w poz.: 11, 26, 44, 52.
Kto z pan i panéw postéw jest za negatywnym zaopiniowaniem? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 11 glosow, 19 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
W zwigzku z odrzuceniem negatywnego zaopiniowania, bedziemy glosowac za pozytyw-
nym zaopiniowaniem wszystkich rezerw celowych a wiec rezerwy w poz. 10, 11, 26, 44,
52, 68.
Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 20 glosow, 11 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje.
Komisje zaopiniowaly pozytywnie. Przechodzimy do wniosku pana posta Lecha
Sprawki o negatywne zaopiniowanie dzialu 801 w zakresie wydatkéw w rozdziale 80146
- Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli.
Kto z pan i panéw postéw jest za negatywnym zaopiniowaniem? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 11 glosow, 20 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
W zwiazku z wynikiem tego glosowania przechodzimy do glosowania wniosku o pozy-
tywne zaopiniowanie czeSci 85 w dziatach 801 i 854.
Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 20 glosow, 11 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely wszystkie wnioski i zaopiniowaly pozytywnie. Pro-
sze teraz o wybor posla sprawozdawcy, bardzo prosze. Proponuje panig poset Wolak. Czy
pani sie zgadza?

Posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje, tak. Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Komisje przyjely, ze na posiedzeniu Komisji Finansow
te opinie bedzie przedstawia¢ pani posel Ewa Wolak. Dziekuje bardzo.
Porzadek dzienny posiedzenia obu Komisji zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
obu Komisji. Dziekuje bardzo.
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