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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisiji,
przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym (druk nr 1754).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska
i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller, Prze-
mystaw Sadlon i Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie. Informuje, ze w dniu 24 wrze$nia 2013
roku marszalek Sejmu skierowala do Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej do pierwszego czytania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym (druk nr 1754). Porzadek dzienny posiedzenia, dostarczony panstwu
postom, obejmuje pierwsze czytanie powyzszego projektu. Czy jest sprzeciw wobec zapro-
ponowanego porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek
dzienny. Przystepujemy zatem do jego realizacji. Przypominam, ze pierwsze czytanie,
zgodnie z art. 39, ust.1 regulaminu Sejmu, obejmuje uzasadnienie projektu przez wnio-
skodawce, debate w sprawie ogélnych zasad projektu oraz pytania postow i odpowiedzi
wnioskodawcy. Prosze zatem o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy przez pana
posta Arkadiusza Mularczyka.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dzisiejszy projekt zmiany
ustawy o samorzadzie gminnym jest wynikiem luki prawnej, jaka — w mojej ocenie —
wystepuje w ustawie o samorzadzie gminnym, a w szczego6lnosci dotyczy ona sytuacji,
w ktorej... Bardzo prosilbym o zmniejszenie tego gwaru.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Chcialbym poprosié kolezanki na przeorientowanie sie na posta Mularczyka. A pana
posta prosimy o przedstawienie projektu.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Otéz, celem tego projektu jest wyeliminowanie luki
prawnej, ktéra umozliwia — na gruncie obecnych przepis6w — sprawowanie funkcji komi-
sarza, wyznaczonego przez prezesa Rady Ministréw w czasie nieograniczonym. Dlatego
tez proponujemy, aby w dwoch przepisach ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzic
okres, ktory wigze sie z wygasnieciem pelnienia funkcji komisarza w czasie, gdy nie doj-
dzie do przywrécenia czy tez ustania powodéw, dla ktérych wybrany wéjt lub burmistrz
moze pelni¢ te funkcje. Do opisanej sytuacji doszlo w kilku miastach w Polsce, a najbar-
dziej drastyczny przyklad dotyczy miasta Oswiecim.

Przypominam Panstwu, sprawa wyglada w sposob nastepujacy: wybory wygrat pre-
zydent, ktory przed data zlozenia slubowania ulegt powaznemu wypadkowi samochodo-
wemu. Ten wypadek faktycznie uniemozliwil mu sprawowanie mandatu prezydenta mia-
sta. Wzgledem wybranego prezydenta orzeczono rente z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji na okres do 30 kwietnia 2014 roku.
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W zwigzku z powyzszym, prezes Rady Ministréw z dniem 11 lipca 2011 roku wyznaczyt
osobe do wykonywania zadan i kompetencji prezydenta miasta O$wiecim w okresie nie-
zdolnoSci do pelnienia funkcji przez wybranego kandydata, jednak nie dtuzej niz do dnia
wyga$niecia mandatu prezydenta.

Na osobe wykonujacg obowigzki prezydenta miasta O$wiecim, co tez jest pewnym
smaczkiem w tej sprawie, zostal wybrany kontrkandydat tego prezydenta, zresztg byly
poset Platformy Obywatelskiej, co — jak my§le — jest tez istotne w ocenie tej sprawy.

Wobec powyzszego, mamy sytuacje, w ktorej juz od ponad dwoch lat funkcje komisa-
rza pelni osoba, ktora jest wyznaczona przez prezesa Rady Ministrow.

Przypomne, ze funkcja komisarza to jest funkcja nadzwyczajna, ktorej celem jest
wyeliminowanie sytuacji, w ktorej — z réznych powodéw — demokratycznie wybrany pre-
zydent, burmistrz lub wéjt nie moze takich funkgji pelni¢. Tutaj sytuacja, ktéra miata
mie¢ charakter nadzwyczajny, stala sie sytuacja, ktora powoduje, ze prawdopodobnie
komisarz do konca kadencji bedzie de facto pelnit funkcje prezydenta miasta.

Nasz Klub wystgpit do Biura Analiz Sejmowych z prosbg o przedlozenie opinii w tym
zakresie. Chcieliémy wiedzieé¢, czy w zwigzku z istniejgca lukg prawng taka sytuacja
nie narusza zasad okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym oraz Konstytucji RP.
Opinia, wydana przez pana profesora Krzysztofa Skotnickiego potwierdza, ze mamy
do czynienia z lukg prawna. W zwiazku z powyzszym, przedlozyliSmy propozycje zmiany
ustawy — mianowicie w art. 28g proponujemy skreslenie ust. 3a i wprowadzenie ust.
3b, ktorego celem jest wprowadzenie zapisu: ,jesli okolicznosci, o ktérych mowa w ust.
1, trwaja dluzej niz 6 miesiecy, wowczas jest to rownowazne z wygasnieciem mandatu
wojta”. Chodzi tu o sytuacje takie, jak tymczasowe aresztowanie, odbywanie kary pozba-
wienia wolnoSci za przestepstwo nieumyslne, odbywanie kary aresztu, niezdolnosé
do pracy z powodu choroby, trwajacej powyzej 30 dni, czy tez zawieszenie w czynno$ciach
stuzbowych.

Natomiast w kolejnym przepisie, art. 29a ust. 4, wprowadziliSmy regulacje, ktorej
celem jest wyeliminowanie tej sytuacji, ktéra ma miejsce w OSwiecimiu. Ten przepis byt
wowczas skonstruowany w taki sposob, ze jesli w ciggu 3 miesiecy od daty ogloszenia
wynikow wybordw istnieje niemoznoé¢ zlozenia Slubowania lub tez uchylenie sie od zlo-
zenia §lubowania, to wowczas jest to rownoznaczne z odmowg zlozenia §lubowania.

Propozycje, ktore przedlozyliémy, zostaly poddane analizie kilku instytucji. Opinie
wydal m.in. Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, ktory widzi pewien pro-
blem w tych rozwigzaniach ustawowych, oraz przedtozy! pewne propozycje zmian (m.in.
tego, by prezes Rady Ministrow nie mianowal na funkcje komisarzy wyborczych oséb,
ktore nalezg do partii politycznych, co wydaje sie uzasadnione i ciekawe, a na co wcze-
$niej nie zwrociliSmy uwagi). Jest réwniez opinia Prokuratora Generalnego i Prezesa
Sadu Najwyzszego, ktorzy rowniez wskazuja na pewng luke prawng. W mojej ocenie,
opinia Prokuratora Generalnego mija sie z intencjami tego projektu oraz z zasadami
konstytucyjnymi. Natomiast opinia Sgdu Najwyzszego wskazuje na istnienie problemu
w istiejgcych regulacjach, tzn. na luke prawna.

Dzi§, przed posiedzeniem Komisji, otrzymalem rowniez opinie z Biura Analiz Sejmo-
wych. Po szybkim zapoznaniu sie z nig rozumiem, ze takze BAS uwaza, iz te rozwigzania
sg wadliwie skonstruowane, poniewaz nie przewidujg precyzyjnych sposobéw ograni-
czenia wykonywania zadan prezydenta przez osobe wskazang przez prezesa Rady Mini-
strow ani skutkow przediuzajgcej sie nadmiernie w czasie przeszkody, uniemozliwiajgcej
zlozenie §lubowania, a w nastepstwie — wykonywanie zadan i kompetencji prezydenta,
wybranego w wyborach. To oznacza, ze ta opinia — co do zasady — jest pozytywna.

Powiem tak: po opiniach, z ktorych dwie potwierdzajg stusznosé projektu, a dwie
sg negatywne, widze mozliwo§¢ pewnych korekt czy modyfikacji projektu. Uwazam
bowiem, ze w przedstawionych opiniach jest kilka uwag stusznych i ciekawych.

Wnioskuje, zeby Komisja, po przeprowadzeniu dyskusji, poddata ten projekt pod dru-
gie czytanie. Jest bowiem problem, ktory dostrzegamy wszyscy i ktéry trzeba rozwigzac.
Chciatbym, by byta to takze inicjatywa Komisji, a nie tylko inicjatywa polityczna, w mysl
zasady: kto§ chce komus co$§ ukrasc, pozbawic¢ kogos jakich§ mozliwosci...
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Jest problem, ktory trzeba rozwigza¢. Mialem kontakt z mieszkancami i radnymi
w mie$cie OSwiecim i wiem, ze sg oni tg sytuacjg zbulwersowani. Przeciez przez dwa
lata nie mogg mie¢ w mieScie prezydenta, poniewaz jest komisarz, a komisarz nie kwapi
sie do rozwigzania tej sytuacji. Wiem, ze dwa miesigce temu miasto O§wiecim podjeto
uchwale o wystapieniu z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego w tej sprawie.
Po tych dwéch latach réwniez w O$wiecimiu jest wola rozwiazania istniejacej sytuacji.
Mamy, oczywiScie, swiadomos$¢, ze zanim ta skarga wplynie i zanim Trybunatl ja roz-
pozna, to jego kadencja juz uplynie. Dlatego uwazam, ze ta sprawa powinna by¢ jak
najwcze$niej uregulowana.

Jednoczeénie wyrazam przekonanie, a nie tylko nadzieje, ze ta ustawa, zgodnie
z przepisami przejsciowymi, bedzie zrealizowana jeszcze w tej kadencji samorzadu tery-
torialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postow chcialby w tej sprawie zabrac glos? Biuro Legi-
slacyjne — tez nie? Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie. Prezydium Komisji
proponuje skierowanie wniosku do stalej podkomisji ds. ustroju samorzadu terytorial-
nego. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta wniosek. Sprzeciwu
nie slysze. Zatem zamykam nasze posiedzenie.




