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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu i Polityki Regionalnej (nr 214)

20 listopada 2013 r.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji, roz-

patrzyta:

— wniosek posta Przemystawa Wiplera o przeprowadzenie wystuchania
publicznego w sprawie przedstawionego przez Prezydenta RP projektu
ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 1699).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Regulski doradca spoteczny Prezydenta RP ds. samorzadu wraz
ze wspolpracownikami, Waldemar Fydrych lider Pomaranczowej Alternatywy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemyslaw Sadlon, Piotr
Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie i panéw poslow oraz zaproszonych gosci.
Porzadek dzienny posiedzenia, dostarczony panstwu postom obejmuje rozpatrzenie wnio-
sku posta Przemystawa Wiplera o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie
przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o wspoéldziataniu w samorza-
dzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych
ustaw (druk nr 1699). Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego?
Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek. Wniosek dotyczy przeprowadzenia wyshu-
chania publicznego oraz wskazuje date 10. grudnia, o godz. 10.00. Prosze o uzasadnienie
wniosku pana posta Przemystawa Wiplera.

Posel Przemyslaw Wipler (niez.) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ztozylem ten wniosek na prosbe licznych orga-
nizacji pozarzadowych, ktore skupiajg tysigce Polakow, zaniepokojonych zwlaszcza tymi
przepisami ustawy, ktére dotyczg ograniczenia mozliwo§ci odwolywania prezydentow,
burmistrzéw, wojtow w drodze referendum. Ograniczenie tego prawa przez podniesie-
nie wymaganych progow jest bardzo powazng kwestia. Wymaga szerokiej konsultacji
spolecznej i powaznej debaty publicznej. Powtarzam, istnieje bardzo powazne zaintere-
sowanie organizacji pozarzadowych, by przeprowadzic te debate.

Ustawa zawiera szereg kontrowersyjnych przepiséw dotyczacych m.in. zmiany
zakresu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez samorzady. Mogthym dosc¢ diugo
je wymienia¢. Nie mniej jednak ten jeden punkt, ktéry ogranicza i tak nieliczne upraw-
nienia obywateli, by w sposob bezpos§redni przystosowywali sie do mechanizméw demo-
kracji bezpo$redniej oraz wplywac na instytucje wiadzy publicznej, jest bardzo kon-
trowersyjng i bardzo powazng kwestig. To samo juz — moim zdaniem - jest absolutnie
wystarczajgce, by doprowadzic do tego rodzaju wystuchania publicznego. Podczas wystu-
chania publicznego bedg sie wypowiadaly instytucje i osoby z obu stron: zwolennicy
tego rodzaju zmian, ograniczajacych prawa do demokracji bezposredniej , jak i osoby,
ktore sa przeciwne tego rodzaju rozwigzaniom. Dlatego wnioskuje tak, jak w projekcie
uchwaly, i tak jak w przedlozonym do niej uzasadnieniu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w dyskusji jako pierwszy zabierze glos pan profesor
Jerzy Regulski, nastepnie pan Waldemar Fydrych z Pomaranczowej Alternatywy, potem
zglosila sie pani przewodniczaca Halina Rozpondek. Czy kto§ chcialby jeszcze dolaczyé
do listy mowcow? Pan poset Zbyszek Zaborowski. I na tym zamykamy liste méwcow.
Prosze o zabranie glosu pana profesora Jerzego Regulskiego.

Doradca spoleczny Prezydenta RP ds. samorzadu prof. Jerzy Regulski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, istotg ustawy, ktéra pan prezydent Rzeczypo-
spolitej wniost do Sejmu, jest zwiekszenie udzialu obywateli w zarzgdzaniu panstwem
1w rozwigzywaniu spraw publicznych. W ciagu trzech lat, podczas ktorych pracowali-
Smy nad tg ustawa, przeprowadziliSmy trzy kolejne tury konsultacji spotecznych, ktore
—rzeczywiscie — wykazaly szereg kontrowersyjnych opinii. Na ten sam temat dostawali-
Smy opinie skrajnie przeciwstawne. Jest to zrozumiale, poniewaz ustawa ma charakter
dosy¢ generalny: wprowadza duzo zmian i w zwigzku z tym caly szereg §rodowisk uwaza,
ze sg to zmiany niekorzystne. Caly ten temat wywoluje wiec calkowicie sprzeczne opinie.
W zwiagzku z tym Prezydent RP uwaza, ze nalezy jak najszerzej przeprowadzaé konsul-
tacje spoleczne, po to, by poszukaé¢ wlaSciwego rozwigzania. Stad weczoraj, w komuni-
kacie dla PAP, minister Olgierd Dziekonski z Kancelarii Prezydenta przedstawil opi-
nie prezydenta za tym, zeby jak najszerzej wprowadzaé¢ wystuchanie publiczne. Chodzi
o to, zeby rozwigzania — przyjete w koncu przez parlament — w maksymalnym stopniu
odzwierciedlaly interesy obywateli.

W zwigzku z tym Kancelaria Prezydenta opowiada sie za odbyciem tego rodzaju
wysluchania publicznego. Oczywiscie, nie chce w tej chwili wchodzi¢ w dyskusje z postem
Wiplerem, poniewaz powiedzial pare stow, z ktorymi fundamentalnie sie nie zgadzamy,
ale rozumiem, ze dyskusja na ten temat przyjdzie pézniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosze teraz o zabranie glosu pana Waldemara Fydrycha.

Lider Pomaranczowej Alternatywy Waldemar Fydrych:
Bardzo sie ciesze, ze Kancelaria Prezydenta nareszcie jest za tym, by odbyly sie pogle-
bione rozmowy i pogtebiona dyskusja ogélnospoteczna, bo z takim wnioskiem pojawi-
lismy sie w Kancelarii 26 sierpnia, na kilka dni przed wniesieniem projektu ustawy
do Sejmu. Chce powiedzie¢, ze przepis méwigcy, ze mozna odwolywaé burmistrza, wojta
lub prezydenta miasta, kiedy bierze w nim udzial taka sama liczba osoéb, ktéra brata
udzial w glosowaniu, chocby ze wzgledow formalnych nie spelnia sie. Pomijam juz kon-
sekwencje spoteczne tego projektu, kiedy zmieni sie liczba mieszkancéw w danej gminie,
czyli 100 proc. os6b nie bedzie moglo wzigé¢ udzialu w takim glosowaniu. Pozostate pro-
blemy zostana przedstawione na najblizszym posiedzeniu, natomiast 10. grudnia bede
wspoélpracowac z panem przewodniczacym i z panstwem. Nasze uwagi przeslemy takze
do Kancelarii Prezydenta.
To chcialem powiedzieé¢. Jestem bardzo zadowolony, ze Kancelaria Prezydenta tez
przyczynila sie do poparcia wniosku pana Wiplera.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Halina Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ustawa,
ktora zaproponowal Prezydent RP, o wspéldzialaniu obywateli, jest bardzo szeroka.
To nie jest ustawa, ktéra zawiera w sobie tylko ten najbardziej dzi§ kontrowersyjny
przepis zwigzany z referendami, ale zawiera tez szereg innych przepiséw, bardzo waz-
nych, a wrecz zmieniajacych ustrdj samorzadow. Z tego wiasnie powodu warto nad nig
dyskutowac. Ta dyskusja trwa nie od momentu wplyniecia projektu ustawy do Sejmu,
ale znacznie wczesniej, bowiem prezydent organizowal debaty na temat tej ustawy.
Dyskutowany projekt w wiekszo$ci zmienia, i to w sposéb bardzo korzystny, ustréj
samorzadow, cho¢ sg w nim, oczywiscie, przepisy kontrowersyjne. Z tego generalnego
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powodu Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej popiera propozycje pana posta
Wiplera, dotyczacg tzw. wystuchania publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zbyszek Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Dziekuje, panie przewodniczacy. OczywiScie, rowniez popieram idee wystuchania publicz-
nego. Chcialam sie tylko upewni¢, ze odbedzie sie ona z udzialem korporacji samorzg-
dowych.

OczywiScie, pan Fydrych ma racje, jezeli idzie o przepis dotyczacy zmian form doty-
czacych odwolywania wojta, burmistrza prezydenta. Tylko w jednym pan Fydrych lekko
przesadzil. Chodzi przeciez o 100% glosujacych przy powotywaniu, a nie mieszkancow.
Spadek liczby ludnoSci nie jest wiec tu decydujacy, acz ustanowienie takiego progu ozna-
cza, ze wojt jest nieodwotywalny i de facto, likwiduje mozliwo$¢é odwolania w trakcie
kadencji. Jest to rzecz bardzo kontrowersyjna, podobnie jak zniesienie jakiegokolwiek
progu frekwencyjnego w przypadku referendéw tematycznych. Rozumiem, ze réwniez
ten temat bedzie przedmiotem wystuchania publicznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Lista méwcow byta okreslona i zamknieta. Panie posle? W drodze
wyjatku, prosze bardzo.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dzi§ mialem nie zabierac glosu, bo dla nas, Klubu
Prawa i SprawiedliwoSci, byla to inicjatywa absolutnie oczywista. Od oczatku zamierza-
liSmy poprzeé¢ wniosek o wystuchanie publiczne. Jesli wiec zabieram glos, to tytutem
komentarza do wypowiedzi moich przedmowcow. Ta ustawa jest bardzo duza ustawa,
dotyczaca nie tylko tego, nad czym dzi$ sie koncentrujemy, czyli referendum odwotaw-
czego. Jest w niej rowniez wiele innych kontrowersyjnych przepisow dotyczacych funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego. Stad wystuchanie publiczne jest naprawde nie-
zbedne w bardzo szerokim zakresie, nie tylko dotyczacym referendum, ale takze ustroju
samorzadowego. Mam nadzieje, ze nie skupimy sie tylko na jednym temacie.
Popieramy réwniez wniosek o wystuchanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, poddaje pod glosowanie wniosek o przeprowadzenie wysluchania
publicznego w dniu 10. grudnia, o godz. 10.00. Kto jest za, prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Mozna powiedziec, ze jednoglo$nie. Tak, panie
Darku?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
22 — za, przeciw — 0, wstrzymujacych sie - 0.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego
w dniu 10. grudnia biezgcego roku, o godz. 10.00. Zamykam nasze posiedzenie.




