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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 128)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 218)

21 listopada 2013 .

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Baucia (TR), prze-
wodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujacy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie pilnego rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1917).

W posiedzeniu udzial wzieli: Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej wraz ze wspoétpracownikami, Marianna Borowska zastepca dyrektora departamentu
Ministerstwa Finanséw, Zofia Stypinska zastepca dyrektora w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Beata Drewniucka naczelnik w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Krzysztof
Baszczynski wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Jolanta Kosakow-
ska dyrektor Zespolu Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spolecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Halina Kurpinska wiceprzewodniczgca Sekcji Krajowej O§wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc”,
Kalina Kenczew-Palasz zastepca dyrektora Biura Edukacji Komendy Glownej Ochotniczych Hufcow
Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska, Dariusz
Myrcha, Pawel Witecki, Elzbieta Wojciechowska z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Maria Iwaszkiewicz, Krzysztof Karkowski legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Witam wszystkich. Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji: Edukacji, Nauki i Mtodziezy
oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum. Informuje,
ze Marszalek Sejmu skierowala w dniu 11 listopada br. do Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, do pierwszego czyta-
nia, pilny rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 1917, wyznaczajgc jednocze$nie termin przedstawienia sprawoz-
dania Komisji do dnia 3 grudnia br.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie projektu ustawy z druku
nr 1917. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela porzadek dzienny bez zmian. Przystepujemy do realizacji porzadku
dziennego. Prosze o uzasadnienie projektu ustawy pana ministra Krzyzanowskiego, bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemyslaw Krzyzanowski:
Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, projekt
ustawy, ktory wptynal do Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, o zmianie ustawy o sys-
temie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw, jest to projekt, ktory przede wszystkim
- o tym trzeba powiedzie¢ na samym poczatku — jest wykonaniem wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, ktory miedzy innymi dotykal zasad rekrutacji, przede wszystkim
do przedszkoli. Wiemy doskonale, szanowni panstwo, ze je§li chodzi o dotychczasowe
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zasady rekrutacji na poziomie szkolnictwa podstawowego, szkolnictwa gimnazjalnego
i szkolnictwa ponadgimnazjalnego specjalnie nie budzily emocji. Jednakze wiemy tez
doskonale, ze w dotychczasowych réznego rodzaju podejmowanych przez samorzady
i jednostki samorzadu terytorialnego uchwatach byly okreslone zasady dotyczace przyj-
mowania dzieci do przedszkoli. Te zasady opieraly sie m.in. na rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej, ktore wskazywato — tylko i wylgcznie — trzy grupy oséb upraw-
nionych. Jak sami panstwo wiedzg, zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
i stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej, chodzi o to, zeby te zapisy dotyczace
rekrutacji przede wszystkim obejmowaly osoby, ktore sg uprawnione zgodnie z przepi-
sami Konstytucji RP, ale takze, co najwazniejsze, zeby te przepisy, ktore dzisiaj znajduja
sie na poziomie rozporzadzen, a takze na poziomie statutow szkoét i placowek, znalazly
sie w formule ustawowej. W zwigzku z tym, wykonujgc wyrok Trybunalu Konstytu-
cyjnego my, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej, przygotowaliémy projekt ustawy,
ktora reguluje wszelkie kwestie zwigzane z rekrutacja, przede wszystkim do przedszkoli.
I co najwazniejsze w tej materii, te przepisy, ktore wprowadzamy w tej ustawie beda
juz wykorzystywane na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego do postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli w roku szkolnym 2014 - 2015.

Projekt ustawy przechodzil szereg konsultacji. Byly to bardzo wazne konsultacje,
ktore nie tylko odbyly sie na poziomie Zespotu Edukacji Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego i zwienczone zostaly opinig pozytywna Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego do przedlozonego projektu ustawy o zmianie ustawy o sys-
temie oSwiaty. W trakcie przygotowywania tej ustawy my, korzystaliSmy takze ze wspot-
pracy z organami prowadzgcymi, wykorzystujac miedzy innymi jednostki samorzgdu
terytorialnego do tego, by te przepisy tworzyc. W czasie procesu legislacyjnego otrzy-
mywali§my rézne spostrzezenia, rozne uwagi i opinie od wielu korporacji samorzado-
wych i trzeba przyznac, ze te uwagi, ktore korporacje samorzadowe zglosity do Minister-
stwa Edukacji Narodowej zostaly przez nas, przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,
uwzglednione.

Jak panstwo wiedzg, bo to wynika z procesu legislacyjnego tego projektu, jednym
z najwiekszych problemoéw, ktory byt przedstawiany i artykutowany przez przedstawi-
cieli korporacji samorzadowych, byta sprawa dotyczgca ujmowania w kryteriach rekru-
tacji do przedszkoli kryterium dochodowego. My, jako Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej, w ramach tych, tak zwanych kryteriéw konstytucyjnych postanowiliSmy kryterium
dochodowe przenies¢ do dyspozycji organu prowadzacego, ktoéry bedzie podejmowat sto-
sowng decyzje dotyczaca tego, czy ujmowac kryterium dochodowe, jezeli chodzi o nabor
do przedszkoli.

Specjalnie ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wiaty zaprojektowaliSmy w taki
oto sposob, by jednostki samorzagdu terytorialnego mialy odpowiedni czas na to,
by dostosowaé swoje przepisy — w formie oczywiScie uchwatl rad miejskich, rad gmin-
nych — do momentu, w ktorym beda te przepisy wchodzily w zycie. Jak panstwo wiedza,
jesli chodzi o szkoly podstawowe i szkoly gimnazjalne, te prowadzg one nabor zgodnie
z obwodami i tutaj nie ma zadnego problemu, dzieci i mtodziez bedace w odpowiednim
wieku sg przyjmowane do tych placowek z urzedu, a przejSciowe przepisy, ktore zapro-
ponowaliSmy, bedg funkcjonowaly przez najblizsze dwa lata. Przez najblizsze dwa lata
bedg funkcjonowaly przepisy przejsciowe, czyli bedziemy stosowali te przepisy, ktore
dzisiaj funkcjonujg w przypadku rekrutacji do szkot podstawowych, szkot gimnazjal-
nych i szkét ponadgimnazjalnych. Po uptywie tych dwoéch lat wejda w zycie nowe prze-
pisy, ktore proponujemy w zmienianej ustawie o systemie o$wiaty. Oczywiscie jest to —
tak jak wczesniej mowitem — zwigzane przede wszystkim z tym, zeby kazda jednostka
samorzadu terytorialnego miata odpowiedni czas na to, aby przygotowaé¢ odpowiednie
uchwatly dotyczace rekrutacji.

Szanowni panstwo, poza doktadnym, szczegélowym rozpisaniem rekrutacji do wszyst-
kich typow placowek zaproponowaliSmy takze w tej ustawie dodatkowe rozwigzania.
Proponujemy, zeby i Komisja, i Sejm je przyjety. Sa to miedzy innymi rozwigzania, ktore
moéwig o mozliwo$ci zatrudniania w przedszkolach specjalistow, na przykiad do pro-
wadzania zaje¢ dodatkowych w sytuacji, gdy zaden nauczyciel przedszkola nie bedzie
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posiadal kwalifikacji niezbednych do ich realizacji. Kolejna propozycja i kolejny obszar,
ktory znalazl sie w ustawie, to zakaz proponowania szkotom jakichkolwiek korzysci przy
wyborze podrecznikéw. Odbytla sie na ten temat dyskusja w mediach. Jako Ministerstwo
Edukacji Narodowej proponujemy dodanie art. 22¢, ktory bedzie regulowat kwestie doty-
czacg ewentualnych korzysci przy wyborze podrecznikow. OczywiScie, te korzySci beda
zakazane.

Kolejny obszar, ktory mamy zamiar wprowadzi¢ do tak zwanej ustawy rekrutacyjnej,
to wprowadzenie korzystniejszych dla rodzicow zasad organizacji zaje¢ Swietlicowych
w szkotach. Nastepna sprawa to zakaz powierzania lub przekazywania wykonywania
zadan oSwiatowych osobie prawnej utworzonej przez jednostke samorzadu terytorial-
nego lub osobie prawnej, w ktorej ta jednostka ma udziaty.

Szanowni panstwo, na ten temat mowiliSmy juz wielokrotnie, nawet dyskusja wstepna
dotyczaca tego zakazu odbyla sie na wezorajszym posiedzeniu. My, jako Ministerstwo
Edukacji Narodowej jednoznacznie tym zapisem powodujemy to, ze szkoty, ktére maja
do 70 uczniéw i mogg zostac przekazane, nie beda mogly by¢ przekazywane przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego do miedzy innymi spétek komunalnych, o czym infor-
mowal — my$le — jeden i drugi zwigzek zawodowy, o czym takze moéwili i o co apelowali
postowie z réznych partii politycznych. W zwigzku z powyzszym nie bedzie juz takich
mozliwosci, zeby na przyklad spotka ,,wodociggi” prowadzila na poziomie jakiejkolwiek
gminy na terenie kraju jednostki o§wiatowe, szkoty. To jest przepis, ktory przede wszyst-
kim zobowigzuje — jezeli jest taka sytuacja, ze na terenie kraju funkcjonuja takie szkoty,
ktore sg prowadzone przez spétki komunalne lub fundacje - jednostki samorzadu tery-
torialnego do rozwigzania tego problemu do konca roku 2014. W takiej strukturze te
szkoly nie beda juz funkcjonowaly.

Myséle, ze jest to zapis bardzo korzystny, pozwalajacy na unikniecie pewnego niedo-
precyzowania przepisow, eliminujgcy sytuacje, ktore byly wczeSniej omawiane. Jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z art. 80 i art. 90, ktore po prostu musieliSmy uporzadkowac.
Sa to po prostu sprawy legislacyjne, prawne, ktore nie wnoszg specjalnych, dodatkowych
tresci, jezeli chodzi o tematy dotowania.

Panie przewodniczacy, to wszystko tytulem wstepu. OczywiScie, jesteSmy przygoto-
wani do odpowiedzi na pytania w poszczegblnych kwestiach, ktore dzisiaj beda na tym
posiedzeniu zadawane. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zglosil sie pan poset Ostrowski. Najpierw ustalimy
liste, bedzie nam proéciej. Pani postanka Wrébel, pan poset Dolata, pan posel Sprawka,
pani postanka Augustyn. Kto jeszcze z panstwa? Pani poset Kopaczewska, przewodni-
czacy Baszczynski. Kto jeszcze z panstwa? Nie widze zgloszen. Na tym zamykam liste
i bardzo prosze pana posta Ostrowskiego o zabranie glosu.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, pierwsza moja uwaga dotyczy
trybu postepowania z tym projektem. Mamy tryb pilny, niewiele czasu. Mam pytanie
do pana ministra. Trybunal Konstytucyjny wydat wyrok w tej sprawie 8 stycznia 2013 r.
Jest juz druga polowa listopada i za kilkadziesigt dni minie rok od tego momentu, kiedy
Trybunal Konstytucyjny ten wyrok wydat. Dlaczego, panie ministrze, ministerstwo cze-
kalo niemalze rok, zeby przedlozy¢ ten projekt Wysokiej Izbie? Czy konsultacje az tak
dtugo trwaly? Czy tez po prostu ministerstwo nie bardzo radzito sobie z tym projek-
tem, zeby go dokladnie sprecyzowac i sformulowaé. Jednak, moim zdaniem, ten rok,
to za dtugo, tym bardziej, ze musimy teraz w ciggu kilku dni przepracowaé ponad sto
stron, razem z uzasadnieniem tego projektu. Nauczony jestem smutnym doswiadcze-
niem z poprzedniej kadencji z trybami pilnymi, przypomne tutaj postepowanie przy pro-
jekcie zwigzanym z systemem informacji o§wiatowej nr 2, kiedy tez musieliSmy w try-
bie ekspresowym, pilnym, podejmowaé prace i przyjac te ustawe. P6éZniej okazalo sie,
ze musimy jg poprawiac, tak jak poprawiamy ja w tym tygodniu.

To nie jest w zaden sposob dobry tryb postepowania z tak zlozong materig tym
bardziej, ze jest to — jak mowie — niemal sto stron. Nalezaloby to dobrze przeanalizo-
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wac, zapoznac sie, przeczytac, przygotowac. Nie wiem, czy wszyscy siedzgcy tu na sali
zapoznali sie z tym projektem od pierwszej do ostatniej strony, bo jak méwie, nie jest
to takie proste, nie jest to materia, ktérg mozna przeanalizowaé w tak krotkim czasie.
Rozumiem, ze bedzie powolana podkomisja, bo jezeli termin jest na 3 grudnia, musimy
mie¢ sprawozdanie Komisji weze$niej. Dzisiaj jest czwartek, zostalo nam kilka dni, zeby
podkomisja podjeta prace, przeanalizowala te sto stron, przygotowala sprawozdanie,
przedlozyta Komisji. Komisja w trybie ekstra specjalnym bedzie ten projekt przyjmowac.
To jest szalone tempo i zle wrozy, jesli chodzi o jako§¢ tej nowelizacji.

Drugie pytanie. Panie ministrze, tu sg jakby dwa problemy. Pierwszy to wykona-
nie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Rozumiem, ze jest taka potrzeba, musimy sie
do tego odniesc i wypelnic¢ ten wymog. Jesli chodzi o czas, to juz powiedzialem. Jednak
jest druga cze$é tej nowelizacji, ktora nie wynika bezposrednio z wyroku, tylko zostata
jakby doklejona, dolgczona do tej nowelizacji, zeby tez w trybie ekspresowym przyjac te
rozwigzania. Nad tymi rozwigzaniami nalezaloby sie tez gruntownie zastanowic, bo to,
0 czym moéwil pan minister oczywiscie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom §rodowisk
zwigzkow nauczycielskich i nauczycieli, ale my§le, ze w ciagu jednego czy dwoch posie-
dzen my tez tak dokladnie nie przepracujemy tego i to moze by¢ tez z krzywda dla tego
rozwigzania. Takie mam przypuszczenia. Dlaczego tak sie stalo, ze te dwa problemy
znalazly sie w jednym projekcie i to w projekcie, ktéremu nadano tryb pilny?

I trzecia moja uwaga. Prositbym Biuro Legislacyjne o wyjasnienie, ile czasu powinno
uplynaé od zlozenia tego projektu do pani marszatek Ewy Kopacz do pierwszego czyta-
nia? Nie wiem, czy zmieScimy sie w tym czasie. Jesli bySmy sie zmieScili, to rozumiem,
ze nie ma tego problemu, natomiast caly czas pozostaje powazny problem przepychania
kolanem - na dobra sprawe — materii tak zlozonej, tak obszernej, przez Komisje, podko-
misje. Moim zdaniem to Zle wrézy nawet, jesli intencja jest stuszna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo i bardzo prosze panig postanke Marzene Wrébel.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Musze tu wesprzeé mojego przedmowce. Uwazam, ze jest to niepowazne, by da¢ nam tak
krotki czas na przepracowanie bardzo powaznego tekstu.

Natomiast, chciatabym juz przej$¢ do konkretéw i zada¢ konkretne pytanie. Zmiana
druga, art. 5 pkt 5g: , Jednostka samorzadu terytorialnego, bedgca organem prowadza-
cym szkole liczaca nie wiecej niz 70 uczniow, na podstawie uchwaly organu stanowigcego
tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedago-
giczny moze przekaza¢, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoly, z zastrzezeniem art.
5a ust. 2¢”. To jest to, 0 czym mowil pan minister, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego powolywaty na przyktad spoétki, ktére przejmowaty prowadzenie szkél, w zwigzku
z czym przestawala je obowigzywac¢ Karta Nauczyciela. To byl wybieg, by nie stosowac
Karty Nauczyciela. Z tym, ze od tego zapisu jest wyjatek, to jest ust. 2c: , Jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze powierzyc¢ lub przekaza¢ wykonywania zdan o$wia-
towych, o ktorych mowa w ust. 1- 2b, osobie prawnej utworzonej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego lub osobie prawnej, w ktorej ta jednostka ma udzialy”. Jednak jest
zapis 2d: ,,Przepis ust. 2c nie dotyczy przekazywania wykonywania zadan o§wiatowych,
o ktorych mowa w ust. 1-2 b, zwigzkowi miedzygminnemu lub zwigzkowi powiatow.
Do wykonywania tych zadan przez zwigzek miedzygminny lub zwigzek powiatow sto-
suje sie przepisy dotyczgce wykonywania zadan odpowiednio przez gmine lub powiat”.
Czyli, od tego wyjatku jest jednak wyjatek. Jednostka samorzadu terytorialnego bedzie
mogla przekazac swoje zadania ustawowe zwigzkowi miedzygminnemu lub zwigzkowi
powiatow. I teraz mam pytanie: czy w tym ukladzie, przy takim przekazaniu bedzie
obowigzywala Karta Nauczyciela, czy nie? Prosze o to wyjasnienie. Czy na pewno ten
zapis dotyczy tylko tych tak zwanych matych szkét czy placowek?

Chciatabym rowniez prosi¢ o interpretacje dwoch czasownikéw, ktore pojawiajg sie
w zmianie trzeciej, ,powierzyc” lub ,,przekazac¢”. Panstwo uzywaja dwoch czasownikow,
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ktore sg bardzo zblizone. W jezyku legislacji jest tak, ze jednak kazdy wyraz ma swoje
znaczenie. Co sie wigze z czasownikiem ,,powierzy¢” a co z czasownikiem ,,przekazac”?

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:

Chcieliby§my odpowiedzie¢ na pytanie pana posta Ostrowskiego. Zgodnie z regulaminem
Sejmu, z art. 73 ust. 1 zdanie drugie, Marszalek Sejmu moze zarzadzic przeprowadzenie
pierwszego czytania bez zachowania terminu okre§lonego w art. 37 ust. 4, ktory to arty-
kul mowi o zachowaniu terminu siedmiodniowego. Czyli méwigc w skrécie, Marszatek
Sejmu ma takie uprawnienie, zeby ten termin skrocic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo. W konsekwencji, nie mamy przeszkod, czy tak?

Legislator Maria Iwaszkiewicz:

Tak, nie ma przeszkad.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Moze od razu odpowie pan minister?

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

Bardzo chetnie, panie przewodniczacy, bo wolatbym na biezgco odpowiadac, zeby pézniej
nie bylo takiej sytuacji, ze nie odpowiedzialem na jakie§ pytanie.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Ostrowskiego, dlaczego tak p6zno? Panie posle,
szanowni panstwo, to jest naprawde potrzebna regulacja dotyczaca szczegdlnej mate-
rii. Doskonale wszyscy wiemy, jak dzisiaj wyglada rekrutacja do przedszkoli na terenie
kraju. R6zne dokumenty sg zbierane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nie-
ktore jednostki samorzadu terytorialnego prosza o to, zeby mieszkancy skiadali PIT-y,
skladali r6znego rodzaju bardzo dziwne o§wiadczenia. W zwigzku z powyzszym, przy-
gotowujac te ustawe rekrutacyjng, ktora ma wykonaé wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego, naprawde postanowiliSmy ten proces polaczy¢ z bardzo szerokimi konsultacjami.
Szczegélnie z tymi osobami, ktére w terenie zajmuja sie rekrutacjg i ktére sg odpowie-
dzialne za rekrutacje w jednostkach samorzadu terytorialnego. Dlatego odbywajg sie
liczne spotkania w Ministerstwie Edukacji Narodowej, na ktore zapraszaliémy przedsta-
wicieli duzych miast, mniejszych miast, by konsultowali z nami poszczegolne przepisy
dotyczace oddzielnych sekwencji rekrutacyjnych, sekwencji rekrutacji przedszkolne;j,
do szkot podstawowych, do ponadgimnazjalnych.

Szanowni panstwo, zbierajac opinie do tego projektu, ktory — tak jak wczesniej mowi-
tem - jest projektem trudnym jezeli chodzi o obszar, jaki obejmuje, oczywiScie zawsze
musieliSmy konsultowa¢ sie z wieloma resortami. Jak sami panstwo widzg sg uwagi
skierowane od ministra kultury, bo ten minister zachowuje swoje uprawnienia dotyczace
swoich szkét; to sa szkoly sportowe, mistrzostwa sportowego, gdzie musieliSmy konsul-
towac z ministerstwem sportu, ze zwigzkami sportowymi, w zwiazku z ich ewentualna
akcesjg przy przygotowywaniu zasad rekrutacji. To sg tematy naprawde trudne, ktore
nalezalo w stosownym momencie po prostu ustalié.

Nie chcielismy takze z tg ustawg wchodzi¢ w takim momencie, kiedy ta ustawa bytaby
po prostu nieprzygotowana i kiedy rodzitaby na poszczegolnych etapach procedowania
roznego rodzaju komplikacje i réznego rodzaju niedomowienia. Dlatego dzisiaj odpowia-
damy za rekrutacje, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej i naprawde przygotowaliSmy
projekt, ktory jest bardzo dobrze przygotowany. Dlatego po prostu dlugi czas, w kto-
rym, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej ten projekt realizowaliSmy. Ten projekt byt
realizowany przez kilka miesiecy w MEN, przygotowania rozpoczely sie juz w marcu
i od marca do wrzesnia lub pazdziernika calg te procedure przechodziliémy, i uzgod-
nien, i — szczegodlnie — konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego. Przypomne,
ze ta ustawa byla takze opiniowana przez zespol Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Samorzady zglaszaly uwagi, spotykaliSmy sie z samorzgdami i dlatego
ten okres wydluzony.
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Dlaczego dolozono rozwigzania? Pan posel Ostrowski o to tez zapytal. OczywiScie,
do tej ustawy rekrutacyjnej postanowiliSmy dolgczy¢ takie rozwigzania, ktore przede
wszystkim bedg rozwigzaniami bardzo potrzebnymi, miedzy innymi do realizacji zaje¢
dodatkowych. I o tym doskonale wiemy, bo to, co zaproponowaliSmy w przypadku przed-
szkoli, to miedzy innymi pojawienie sie tam specjalisty, ktory nie jest nauczycielem,
na przyklad jakiego$ sportowca, ktéry moze prowadzic zajecia dodatkowe w przedszkolu,
a nie ma kwalifikacji. To miedzy innymi jest to, ze — w momencie obnizenia wieku szkol-
nego, czyli wejscia szesciolatka w dniu 1 wrze$nia 2014 r. — dajemy takg mozliwosc¢, zeby
nauczyciel pierwszej klasy szkoly podstawowej, kiedy bedg dzieci szescioletnie, mial moz-
liwo§¢ korzystania z osoby wspierajacej. Ona tutaj sie pojawi takze po to, zeby w Swie-
tlicy, kiedy pojawiaja sie szeSciolatki, w momencie przygotowywania opieki §wietlico-
wej takze mogla pracowac osoba dodatkowa, ktora bedzie wspierala a nie zastepowala,
bo nie sg to mozliwosSci zastepowania. Uprzedzam juz pytania zwigzkow zawodowych
o to, ze dajemy mozliwo§é po to, by procesem edukacyjnym kierowaly osoby, ktore nie
sg nauczycielami. Absolutnie nie jest to prawda. Jezeli chodzi o rozwigzania dotyczace
szkoly podstawowej i osoby wspierajacej w procesie edukacyjnym i w $wietlicy, zawar-
liSmy taki zapis, ze musi by¢ to taka osoba, ktéra ma kwalifikacje do pracy w szkole
podstawowej. Tak wiec to jest zdecydowane wsparcie procesu edukacyjnego zwigzane
z obnizeniem wieku.

W tym pakiecie sg tez te wodociagi, w cudzystowie, czy dalej majg przedsiebiorstwa
komunalne i wodociagowe prowadzi¢ szkoly? Nie. Dlatego w pakiecie dodatkowym ten
zapis sie znajduje. Dlatego my o tym mowimy, dlatego tez méwimy o nowej roli $wietlicy.
O tym, ze na wnioski rodzicow jest obowiagzek dyrektora szkotly, zeby Swietlica funkcjo-
nowala w dwoch aspektach. Jezeli rodzice dtugo pracuja, by byta zapewniona opieka dla
dziecka po zakonczeniu zajec. I zeby bylo tez zapewnione takie miejsce w §wietlicy, kiedy
dziecko jest dowozone do placowki oSwiatowej, by przed zajeciami w $wietlicy miato
opieke. To jest ten pakiet dodatkowy, ktéry wzbogaca, absolutnie nie utrudnia. Zapew-
niam pana posla, ze te propozycje, ktére tutaj przedstawiliSmy, nie sg propozycjami
dodatkowymi. Dopisany przez nas temat roznych korzysci, ktére wynikaly z wyboru
podrecznika — wszyscy z tym tematem medialnym borykaliSmy sie przez ostatnie kilka
miesiecy, byly interwencje prokuratury w réznego rodzaju placéwkach o§wiatowych - jak
mysle, poprzez jawne i proste pokazanie w przepisie o§wiatowym tego, ze sg to prak-
tyki zabronione, nikomu nie przyniesie ujmy, na pewno nie nauczycielom, a jest to zapis
potrzebny.

Odpowiadajac na pytania pani posel Marzeny Wrdbel, jezeli chodzi o art. 5 ust. 5,
to jest tez taki artykul, o ktorym moéwiliémy, na ktory bardzo zwracaly uwage zwiazki
zawodowe. Sytuacja dzisiaj oto jest taka, wiemy, ze obecnie jednostka samorzadu teryto-
rialnego moze przekazac szkole, ktéra ma 70 lub mniej uczniéw réznym osobom praw-
nym, osobom fizycznym. OczywiScie w wielu przypadkach — nie mamy na to potwier-
dzenia - takie przekazanie szkoly, czasami trzydziesto-, dwudziestoosobowej, jest takim
momentem, ktory ratuje te szkote. Przede wszystkim, po pierwsze, przy takim przekaza-
niu musi kurator o§wiaty wyrazi¢ pozytywna opinie. Bez pozytywnej opinii nie dochodzi
do przekazania. Po drugie, taka szkota jest szkolg publiczna, ktora jest zobowigzana
realizowac¢ wszystkie przepisy prawa oSwiatowego. Jednak ma pani posel racje, to jest
tez taka niestety szkota, w ktorej po prostu Karta Nauczyciela nie musi by¢ stosowana.
Dlatego wprowadzamy pewne zastrzezenia. I to tez dzisiaj jest taka szkola, ktorg mozna
przekazaé fundacji lub spétce komunalnej, albo spéice, w ktérej ma udzialy jednostka
samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim po to wprowadzamy art. 5a ust. 2¢, ktory
jednoznacznie méwi o tym, ze ani fundacja, ani spotka, w ktorej sg udzialy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie moze i nie bedzie prowadzila. To pierwsza sprawa.

Druga kwestia, dotyczaca zwigzkow komunalnych, to jest tez temat wazny. Méwiac
o miedzygminnych zwigzkach komunalnych powiem tak, nie jest to duza skala prowa-
dzenia takich jednostek, jezeli chodzi o teren naszego kraju. Jednak przypomne poczatek
lat po roku 2000 w Warszawie. Organem prowadzacym dla szk6t w Warszawie byt wia-
$nie zwigzek miedzygminny. I co my tym zapisem dokonaliSmy? Zwigzki miedzygminne
i zwiazki miedzypowiatowe tak naprawde majag takie same uprawnienia jak jednostka
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samorzgdu terytorialnego. Zapewniam panig posel, ze jezeli na przyklad mogg by¢
tereny wyludnione — nie chce strzela¢ regionem, ale niech bedzie warminsko-mazurskie
- gdzie dwa powiaty na przyklad dogadajg sie, zeby razem prowadzi¢ jakas szkote zawo-
dowa, moga taka szkole prowadzi¢ wspoélnie. Jednak jezeli bedg takg szkole prowadzity,
moéwimy dzisiaj teoretycznie, sg zobligowane stosowaé wszystkie przepisy wynikajace
z prawa o§wiatowego, w tym zatrudnia¢ nauczycieli tak jak jednostka samorzadu tery-
torialnego w swoich szkotach, na podstawie Karty Nauczyciela. W pewnym momencie
zastanawialiSmy sie, czy nie dopisa¢ Karty Nauczyciela, ale uwzgledniliémy legislacje
i opinie, jaka mieliémy, zapewne z Rzgdowego Centrum Legislacji: ,,Skoro wpisujecie
Karte to, dlaczego nie wpisujecie kolejnych przepisow prawa oSwiatowego?”. Tak wiec
zapewniam panig posel, jest to wpisane w uzasadnieniu do tej ustawy, ze jezeli doszloby
do takiej sytuacji, ze zwigzek miedzygminny, zwigzek miedzypowiatowy prowadzitby
taka placowke, jest zobligowany do stosowania Karty Nauczyciela. Nie ma zagrozenia
dotyczacego tego, ze Karta Nauczyciela nie obowigzywataby.

Thumaczgc: ,powierzyc”, ,przekazac”. Kwestia przekazania jest tylko i wylacznie
zwigzana ze szkotami liczgcymi 70 uczniéw i mniej. To jest tylko ten moment ,,przeka-
zania”. Jezeli mowimy o przekazaniu to tylko o tych szkotach, ktore liczg do 70 uczniow
i te szkoly przekazujemy. Jezeli chodzi o ,,powierzenie”, oczywiScie to takze moze doty-
czy¢ szkol wiekszych, nie tylko tych do 70 uczniow. Zwigzek miedzygminny, zwigzek
miedzypowiatowy moze prowadzic szkote zawodowg, ktora moze liczy¢ 100 uczniéw, 150,
przy czym tutaj jest to powierzenie wlasnie prowadzenia takiego zadania takiemu zwigz-
kowi, ale przepisy o§wiatowe, w tym Karta Nauczyciela jednoznacznie muszg by¢ przez
te zwiazki stosowane. Uprawnienia zwigzkow miedzygminnych i miedzypowiatowych
sg jednoznaczne z uprawnieniami jednostek samorzadu terytorialnego i one sg zobligo-
wane do stosowania tych samych przepiséw, ktore stosuje jednostka samorzadu teryto-
rialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig przewodniczacg Domiele Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Panie przewodniczacy, w kwestii formalnej, proponuje jednak, zebySmy procedowali
wedlug stosowanej zawsze zasady, ze najpierw pytania a potem odpowiedzi pana ministra.

Przewodniczacy posel Piotr Baué¢ (TR):
Dobrze, najpierw pan poset Zbigniew Dolata, a potem pan poset Sprawka. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo, ja bardzo kroétko, bo kiedy stlucham pana ministra jak uzasadnia
ten projekt ustawy, przypomina mi sie stynne powiedzenie Stefana Kisielewskiego,
ze socjalizm to jest ustrgj, ktory bohatersko walczy z problemami, ktore sam stwarza.
A Platforma Obywatelska to jest partia, ktéra bohatersko walczy z problemami, ktore
sama stwarza i pewnie koniec bedzie bardzo podobny. To wszystko, co mam wlaSciwie
do powiedzenia na temat tego projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Pan poset Lech Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam dwie uwagi
ogélne. O terminach méwil juz pan poset Ostrowski, ale ja jak gdyby kontynuujac cze-
Sciowo ten watek: sytuacja jest niedopuszczalna, panie ministrze, zeby tak zréznicowang
i tak bogata problematyke zmiesci¢ w jednym projekcie i procedowac¢ w takim trybie.
Jezeli chcieli panstwo tak zrobié, trzeba bylo to zrobi¢ kilka miesiecy temu. Natomiast,
jezeli chcecie — a wlaSciwie musicie — rozwigzac teraz w trybie pilnym problem rekru-
tacji, ktory jest przedmiotem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, to tylko i wylgcznie
przedmiotem tej regulacji powinna by¢ ta problematyka. I o to bedziemy na kazdym
etapie wnioskowali, zebySmy sie tylko na tym skoncentrowali. Dlatego ze te inne pro-
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blemy, ktore wigczyli panstwo do tej nowelizacji, po pierwsze, nie sg do zidentyfikowa-
nia; na przyklad, jesli chodzi o dotacje.

Przyklad procedowania ustawy przedszkolnej najlepiej pokazuje, ile bledéw popetni-
liSmy w toku tej pracy, chociazby w zakresie problematyki dotacji; bledne przywotania
poszczegolnych artykulow w ustawie, ktore stwarzajg bardzo duze problemy przy usta-
laniu podstawy. Jest rowniez sytuacja nieprzewidywania pewnych skutkéw. Oto okazuje
sie, ze w przedszkolach publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz JST w tej
chwili sytuacja finansowa jest bardzo trudna z tego powodu, ze dotacje nie wzrastaja,
natomiast nie ma rekompensaty za utracone dochody z tytutu optat rodzicow itd., itd.
Dlatego tez, panie ministrze, dalsze procedowanie w trybie pilnym, tak zeby na poczatku
grudnia pojawilo sie sprawozdanie podkomisji, jest po prostu jak w tym filmie o galerach:
,kotki w zeby, tempo dwadzieScia trzy, a przy okazji bedzie bardzo wiele ofiar”.

Kwestia druga, ogdlna, juz nawigzujgca do tego problemu, ktéry panstwo rozwia-
zujecie, zwigzana z Trybunalem Konstytucyjnym. Przyjmujecie panstwo zasade rekru-
tacji do przedszkola juz nie w obrebie JST. A w przedszkolach, majac dwie kategorie
wychowankow, lada moment, za niespelna dwa lata, bedziecie mieli trzy kategorie,
bo oto bedziemy mieli pieciolatkow, ktorzy idg obowigzkowo do przedszkola, czterolat-
kow i trzylatkow, ktorzy nawet nie majg prawa. Za moment bedzie tak, ze bedg piecio-
latkowie obowigzkowo, czterolatkowie, ktorzy majg prawo i trzylatkowie, ktorzy nie
beda mieli prawa. Stosujecie panstwo do wszystkich tych trzech grup, a w chwili obecnej
do dwoch, te same zasady w pierwszym etapie rekrutacji. To jest niemozliwe. To wprowa-
dzi nieprawdopodobny — w przypadkach niektérych samorzadéw — chaos. Prosze, przez
analogie naboru do klas pierwszych szkét podstawowych chociazby; tam sg obwody,
a obwod oznacza przyjecie z urzedu, rekrutacje z urzedu. W przypadku przedszkoli dla
pieciolatkéw nie macie procedury przyjecia z urzedu. Dojdzie do takiej sytuacji, ze oto
zobowigzany do chodzenia pieciolatek nie dostanie sie do przedszkola, ktore jest blisko
jego domu, bo wytnie go trzy- i czterolatek, poniewaz majg wiecej punktow z rekrutacji
i trzeba bedzie tego pieciolatka, zeby on mogt zrealizowac obowigzek, ktéry na niego
naklada ustawodawca, posyla¢ na drugi koniec miasta, bo tam jest drugie samorzadowe
przedszkole, w ktorym jest wolne miejsce. Ta sytuacja jest niedopuszczalna. Musi by¢
w takiej sytuacji co najmniej trzyetapowe postepowanie rekrutacyjne. Najpierw piecio-
latkow trzeba rekrutowaé, pézniej pozostale roczniki, a dopiero w trzecim etapie kan-
dydatéw spoza gminy.

Przy okazji nasuwa sie pytanie natury konstytucyjnej, poniewaz tak konstruujecie
panstwo zapisy, ze kandydaci spoza gminy mogg sklada¢ wniosek o przyjecie do przed-
szkola dopiero po zakonczeniu rekrutacji, bo gmina musi najpierw zabezpieczy¢ miej-
sca dla swoich. Jesli zamknie sie pelny proces rekrutacji w gminie dla swoich dzieci,
dopiero wtedy mozna przyja¢ wniosek z zewnatrz. Czy to jest konstytucyjne rozwig-
zanie? W zwigzku z tym nie wyobrazam sobie, zeby mozna bylo przyjac¢ sprawozdanie
podkomisji bez opinii panstwa na ten temat, bo juz ten problem swego czasu funkcjono-
wal. Tak wiec ta przyjeta zasada, panie ministrze, jest absolutnie bledna, bo albo trzeba
okresli¢ obwody, czego silg rzeczy w tej chwili nawet nie bylibysmy w stanie zrobic, a jesli
nie obwody, to trzeba rozdzieli¢, zrobi¢ dwuetapowg rekrutacje, z innymi terminami etc.,
dlatego ze wpadniecie panstwo w problemy znacznie wieksze, niz zajecia dodatkowe
w przedszkolach.

I ostatnia uwaga, to, o czym powiedzial pan minister. Dobrze, ze zrezygnowaliScie
z losowania, jako ostatniego kryterium przyjecia w rekrutacji, ale zdjecie kryterium
dochodowosci z obligatoryjnego kryterium jest catkowicie sprzeczne z podejsciem spo-
tecznym do tego problemu. Faworyzujecie panstwo inne sytuacje, nie twierdze, ze nie
nalezy ich faworyzowac, ale catkowite wykluczenie... Wiem, skad wzial sie postulat.
Ze strony czesci samorzadow, poniewaz to wiazg z kreowaniem polityki zatrudnienia,
bo uwazaja, ze po co bezrobotnemu przedszkole? Miejsce w przedszkolu potrzebne jest
temu, ktory pracuje. To jest stanowisko reprezentowane miedzy innymi przez prezy-
denta Zabrza, ale to nie znaczy, ze my bezkrytycznie tego typu stanowisko mamy przyjac.
I dziwie sie, panie ministrze, ze pod naciskiem samorzgdow panstwo z tego kryterium
ustepuje, bo — jakby na sprawe nie patrzec — jest to miernik najbardziej odzwierciedla-
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jacy sytuacje rodzinng. Co ma zrobi¢ kto$, kto ma bardzo niskie dochody i chciatby by¢
aktywny zawodowo, jezeli to kryterium nie bedzie uwzglednione? Panstwo stwarzacie
mozliwo§¢ — niech rada gminy decyduje. Ale naprawde w takim razie mozna zadac pyta-
nie, po co te inne kryteria wprost okreslacie? Uwazam to za blad, ze wycofalo sie mini-
sterstwo z tego kryterium pierwszorzednego. To jest taka uwaga szczegélowa, wiecej
oczywiScie nie ma sensu, bo nie taki jest temat dzisiejszej debaty.

Tak wiec podsumowujac, te dwie rzeczy, generalnie: nie mozna polgczy¢ tak skompli-
kowanej problematyki w pilnym projekcie, a po drugie, przyjeta ogblna zasada rekrutacji
jest absolutnie niewlasciwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Jeszcze do glosu zapisal sie pan przewodniczacy Baszczynski. Bardzo
prosze.

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Basz-

czynski:

Dziekuje bardzo. Mam dylemat, dlatego ze po wystapieniu pana ministra, ktory powie-
dzial, ze ustawa jest naprawde dobrze przygotowana, ze powinnisémy by¢ ufni do pew-
nych zapiséw, to niestety, musze powiedzieé, ze jest zle przygotowana. Pozwole sobie
zwroci¢ uwage na pewne watki.

Po pierwsze, zapis dotyczacy powierzenia lub przekazywania wykonywania zadan
o$wiatowych spélce utworzonej przez jednostke samorzgdows jest zapisem martwym. On
niczego nie zmienia, niczego nie rozwigzuje. Nie wiem, jacy legislatorzy pracujg w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej, ale chce panu powiedzie¢, panie ministrze i wszystkim
paniom i panom postom, ze w dalszym ciggu zadania zwigzane z prowadzeniem szkot
beda mogly wykonywaé spétki powolane przez JST, bo ten zapis jest, tak jak powie-
dzialem, zapisem martwym, poniewaz sp6tki komunalne nie mogg przejmowac zadan.
To po pierwsze.

Po drugie. Powiedzial pan na temat zwigzkéw miedzygminnych i zwigzkéw powiato-
wych. Ubolewam, ale chce powiedzie¢ panstwu postom, ze — po pierwsze — zwigzek mie-
dzygminny dziala jako odrebny od tworzacych go gmin podmiot. Po drugie, zwigzek nie
tworzy kolejnego szczebla samorzadu terytorialnego. I to, co jest najistotniejsze, to jest
wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 2010 r., nie posiada statusu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Skoro nie posiada statusu jednostki samorzadu terytorialnego to,
panie ministrze, fakt, ze pan zawarl to w uzasadnieniu, to pan mogt wszystko zawrzed,
ale to oznacza, ze nie mozna tam stosowac Karty Nauczyciela w pelnym zakresie. To zna-
czy: w sprawach wynagrodzen, czasu pracy, Swiadczen socjalnych, Swiadczen pracowni-
czych. Nie moze by¢ stosowana Karta Nauczyciela! Dalej, nie moze by¢ stosowana ustawa
o pracownikach samorzadowych. Nie ma zastosowania ustawa o zwigzkach zawodowych.
A ponadto, wyklucza pan samorzad radnych z tego, co nazywa sie prowadzeniem szkoty
w rozumieniu ustawy. To jest powazny zamach na samorzadnos¢. Dziwie sie, ze Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej proponuje w trybie pilnym procedowanie nad tak szerokim
spektrum. Jaki jest nasz wniosek do panstwa postow? OczywiScie, nie dyskutujemy nad
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego i z faktem, ze trzeba ten wyrok wykonaé¢ w postaci
rozwigzan dotyczacych rekrutacji czy kwalifikacji. Natomiast nie tylko dla czystoSci legi-
slacyjnej, ale przede wszystkim dlatego, zeby nie doprowadzi¢ do ogromnego chaosu orga-
nizacyjnego nie powinien parlament procedowac nad tymi rozwigzaniami, ktére sa zapi-
sane w poprawce od drugiej do czwartej, czyli tam, gdzie jest to przekazywanie placowek.
Dalej, nie powinien pracowac nad poprawka piata litera c).

Pan minister powiedzial na temat nauczycieli wspomagajacych. To jest szalenie
cenna inicjatywa, pod jednym warunkiem, ze nie beda to nauczyciele pracujacy na pod-
stawie Kodeksu pracy. To, jak to? Z jednej strony mamy tak ogromne bezrobocie wérod
nauczycieli, a pan proponuje zatrudnié¢ w szkole osoby na podstawie Kodeksu pracy?
Czyli bedziemy przezywali podobny scenariusz jak przezywaliSmy w placowkach opie-
kunczo-wychowawczych, gdzie byli ci ,. kodeksowi” i ci , karciani”. Mowil pan na temat
edukacji przedszkolnej przez specjalistow, ktorzy nie muszg by¢ nauczycielami. Ja dziwie
sie, ze jest pomysl, zeby tak rozwigzac problem tak zwanej ,,zlotowki”, bo to jest pro-
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blem zwigzany ze ,zlotowka”, jak tu tak zrobié, zeby mozna bylo organizowac zajecia
dodatkowe?

Panie i panowie postowie, bardzo prosimy o to, zeby Sejm nie procedowat tych roz-
wigzan. Chce panstwu powiedzie¢, ze miedzy innymi to wywoluje ten ogromny protest
§rodowiska oSwiatowego, ktory zresztg w sobote zostanie zmaterializowany. OczywiScie,
to nie o to chodzi. Po prostu prosimy o to, zeby prawo bylo tworzone i podejmowane
w spokoju, a nie podejmowanie decyzji —jak to niektérzy mowig — z poniedziatku na wto-
rek i p6zniej nie bedziemy wiedzieli wszyscy, co z tym fantem zrobié.

Panie ministrze, bardzo prosze, zeby pan nie wprowadzal postow w btad, bo postowie
mogg nie wiedzie¢ o pewnych rzeczach, ale pana prawnicy powinni przedstawic taki
material, ktéry jest zgodny z obowigzujgcym prawem. Pan po prostu mija sie z prawda,
bo tak niestety musze do tej sprawy podejsc.

I jedno, ostatnie zdanie. Zastanawialiémy sie — na ten temat mowilem, ale przeszio
bez zadnego echa - ze przy okazji rozporzadzenia dotyczacego przyznawania subwencji
oSwiatowej zostal wprowadzony we wzorze do algorytmu nowy wskaznik. Ja juz teraz
wiem, dlaczego ten wskaznik zostal wprowadzony — oczywiscie wie o tym tylko Minister
Finanséw - bo trzeba jako§ nagrodzi¢ samorzady, w ktérych nauczyciele nie pracuja
na podstawie Karty Nauczyciela. Wobec tego wszystko jest robione albo z premedytacja,
albo niestety z niewiedzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Ad vocem posel Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Tak, ad vocem do wystgpienia pana ministra. Opierajac sie na pana o§wiadczeniu, projekt
jest bardzo dobrze przygotowany. Chcialbym tylko otrzymac jasng odpowiedZ od pana
ministra. Czy, jak rozumiem, jest az tak dobrze przygotowany, ze w trakcie pracy podko-
misji i Komisji pan nie bedzie zglaszat zadnych poprawek? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Jednak myS§le, ze po to jest praca w podkomisji, zebySmy rozmawiali
na temat projektu, bo jak rozumiem, opozycja ma zawsze swoje uwagi i bardzo stusz-
nie, my mamy swoje uwagi, wiec mysle, ze powinniémy wypracowac projekt jak naj-
lepszy. To po pierwsze. Propozycje sa po to, zeby nad nimi dyskutowac. Po drugie, nie
widze powodu, dla ktérego nie mielibySmy podjac tej pracy, bez wzgledu na to, czy to jest
w trybie pilnym, czy nie. Panstwo sie pracy nie boja. Mamy zapisy, ktore majg zreali-
zowaé postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego, wiec o nich bedziemy rozmawiali.
Bedziemy rozmawiali o tym, co proponuje ministerstwo. Czy wszystko przyjmiemy, czy
nie, to bedzie nasza wola. Mam nadzieje, ze ta dyskusja tak sie potoczy, ze wypracujemy
jak najlepsze rozwigzania. Nie zgadzam sie tez z tym, co mdj przedméwca powiedzial,
ze tego wszystkiego nie mozna zapisac¢ w jednej ustawie. Ustawa o systemie o§wiaty jest
jeszcze bardziej pojemna i rozne rozwigzania sg tutaj zapisane, ten system funkcjonuje,
wiec naprawde rozumiem, ze nie ma takiej sytuacji, z ktorej opozycja bytaby zadowolona.
Jesli procedujemy za wolno, to jestescie panstwo niezadowoleni, bo jesteSmy zbyt leniwi,
jak chcemy procedowac szybciej, no to tez jestescie niezadowoleni, bo jest za szybko.
Chcialam zlozyé wniosek o powolanie podkomisji, ktéra zajetaby sie przeanalizowa-
niem poszczegblnych zapisow, przedyskutowaniem tak, zebySmy mogli wypracowaé jak
najlepsze sprawozdanie. I taki wniosek o powolanie podkomisji, nadzwyczajnej podko-
misji, ztozonej z cztonkow obydwu Komisji, sktadam.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze jeszcze o ustosunkowanie sie do czterech wypo-
wiedzi.

12 m.z.
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Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

Dobrze, odniose sie do tych pytan, ktore sie pojawily, moze do tych pytan ostatnich, doty-
czacych niejako Ministerstwa Edukacji Narodowej, ze wprowadzajac te zapisy rozwigzu-
jemy problemy ,,zlotéwki”. Absolutnie zadnych probleméw ,,zlotéwkowych” nie musimy
rozwigzywac poprzez wprowadzanie zapiséw dotyczacych zatrudnienia w przedszkolach.
Przypomne, ze takie przepisy juz od dawien dawna funkcjonuja, szczegélnie sg wykorzy-
stywane w pelni w szkolnictwie zawodowym, gdzie miedzy innymi zatrudnia sie inzy-
nieréw, ktorzy nie majg przygotowania pedagogicznego i ci inzynierowie sg wspaniatymi
nauczycielami zawodu w tych szkotach, sg zatrudnieni w ten oto sposob, ze po prostu
za zgodg kuratora oSwiaty pracujg i otrzymuja stosowne wynagrodzenie. My$le, ze nic
ztego w tej materii w szkotach zawodowych sie nie dzieje.

To oczywiScie takze jest specjalno$c szkoly podstawowej i gimnazjum, bo tak dzisiaj
jest, ze takie osoby mogg by¢ zatrudnione. Postanowiliémy takze doprowadzi¢ do takiej
sytuacji poza szkotami podstawowymi, gimnazjami, szkolnictwem ponadgimnazjalnym,
by takie osoby mogly znalezé sie w przedszkolu. My§le, ze mamy wiele wybitnych oséb,
na przyklad sportowcow, roznych osob, ktore moga wiele przekazaé i poprowadzic zaje-
cia dodatkowe w czasie pobytu dziecka w przedszkolu, za ktore oczywiscie zaplaci jed-
nostka samorzadu terytorialnego, a nie ratowanie dotacji za ztotowke. I bedzie to osoba,
ktora bedzie mogta bez zadnego problemu, zgodnie z przepisami, ktére proponujemy,
w przedszkolu funkcjonowaé. To jest odpowiedz na ratowanie tematu ,,za zlotowke”.

dJezeli chodzi o osoby wspomagajace w szkole, to naprawde jestem bardzo, bardzo
zdziwiony, ze jako Ministerstwo Edukacji Narodowej, wspierajgc proces obnizenia wieku
szkolnego, pojawienia sie dziecka szescioletniego w pierwszej klasie szkoty podstawowej,
jesteSmy krytykowani za to, ze proponujemy, zeby nauczyciela wspierala jeszcze inna
osoba, osoba, ktéra ma kwalifikacje do pracy w szkole podstawowej, ktora nie bedzie
zastepowac nauczyciela w realizacji procesu dydaktycznego, ale go wspiera¢ w tym pro-
cesie. JesteSmy bardzo zdziwieni, ze w tym momencie, w tym okresie, takze Zle, ze wpro-
wadzamy do éwietlicy osoby wspierajgce. Naprawde, jestem zadziwiony.

Jezeli chodzi o kryterium dochodowe, o ktérym moéwil pan poset Sprawka. Pan
posel Sprawka takze byl wiceministrem w Ministerstwie Edukacji Narodowej i my§le,
ze doskonale zna tryb przeprowadzania prac na poziomie ministerialnym i to, co p6z-
niej odbywa sie na poziomie Komisji sejmowej i prac w parlamencie. MyS§le, ze dalej nie
bede tego tlumaczyt. Odnosze sie do tego opéznienia. Naprawde pracowaliSmy z wieloma
podmiotami. Pan posel wie doskonale, ze te podmioty zglaszaly r6znego rodzaju uwagi.
Nie chcieliémy bez uzgodnienia i bez uwag wypuszczaé tego projektu na posiedzenie
Komisji. ChcieliSmy po prostu by¢ w takim momencie, gdy te sprawy po prostu zostaly
dopracowanie i uzgodnione naprawde w szerokim gremium.

Jezeli chodzi o kryterium dochodowe, rzeczywiscie prawda jest to, ze kryterium
dochodowe bylo tym kryterium, ktére przede wszystkim bylo torpedowane przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego. To jest prawda, jednakze absolutnie nie zrezygno-
waliSmy z kryterium dochodowego w przypadku kryteriéw do przedszkoli. Kryterium
dochodowe moze fakultatywnie by¢ wpisane przy kryteriach organu prowadzacego.
I - co najwazniejsze — patrzymy, panie posle, na specyfike réznych regionow, bo inaczej
ludzie zarabiaja w Warszawie a inaczej w Koszalinie, czy w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim. Specyfika podej$cia do wynagrodzen, do systemu zatrudnienia, do stopy
bezrobocia jest, jak mysle, stusznie pozostawiona we wladztwie organu prowadzacego,
ktory najlepiej wie, jakg ma strukture bezrobocia, jaki jest udziat ludzi bezrobotnych,
ludzi niepracujacych na rynku pracy i on wtedy moze ustalié¢ — na poziomie organu pro-
wadzgcego — najwyzej punktowane kryterium dochodowe i da¢ mu najwieksza wartosc.
Wtedy te osoby, ktore rzeczywiscie sg osobami o niskich dochodach zgodnie z przepisami
o pomocy spolecznej bedg w tym momencie premiowane. Tak wiec nie zostawiliSmy tych
0s0b samym sobie. One bedg wpisane poprzez organy prowadzace w tej grupie kryteriow.

Wracajac do pieciolatkéw odpowiem w ten oto sposob, pieciolatki od roku 2011 majg
obowiazkowe przygotowanie przedszkolne. Te dzieci obligatoryjnie znajduja sie w przed-
szkolu. Nie ma naprawde zadnego problemu, by dziecko piecioletnie znalazlo sie tam,
przede wszystkim te dzieci piecioletnie, w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego.
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One w dziewiecdziesieciu procentach — zapewniam pana poslta — przechodzg automatycz-
nie z grup czteroletnich. Tak dzisiaj mamy, objecie dzieci piecioletnich. Nie sg to dzieci,
ktore nagle pojawiaja sie jako pieciolatki, tylko wczesniej byly w grupach mlodszych,
automatycznie przechodzg do grupy pieciolatkow i po prostu nie uczestniczg w rekruta-
cji. Jednostka samorzadu terytorialnego wie, tak jak wie dzisiaj, ze szeSciolatek ma obo-
wigzek, wiec ma dla niego miejsce; dla pieciolatka tez — zeby bylo dla niego miejsce.
Jednostki samorzadu terytorialnego dzisiaj kreujac swojg polityke rekrutacyjng dajg
mozliwosci rodzicom. Rodzice maja wybor, moga — co najmniej — do trzech przedszkoli
sklada¢ podania, moze i wiecej, jezeli organ tak zadecyduje i moze przygotowac po pro-
stu wiekszg oferte, zeby ta oferta byta dogodna ze wzgledow mieszkaniowych, dojazdu
do pracy i pobytu dziecka. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo, zamykam dyskusje. Jeszcze pan posel Sprawka ad vocem.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Jeszcze do tego ostatniego fragmentu, w ktérym pan powiedzial, ze mozna do trzech
przedszkoli sktada¢ podania. Dobre by to bylo rozwiazanie, gdyby byta sprawna rekru-
tacja. Panstwo sobie nie zdajecie sprawy, jaki kipisz panstwo zafundujecie, jezeli jest
rekrutacja do przedszkola, a nie rekrutacja centralna w obszarze calego organu samo-
rzadu. To sg dwie zupelnie rézne sprawy.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo, zamykam dyskusje.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

Panie przewodniczacy, jeszcze nie odnioslem sie do jednej uwagi pana Baszczynskiego.
Chcialbym odpowiedziec. Panie prezesie, ustawa o samorzadzie gminnym, art. 64 ustawy
o samorzadzie gminnym w ust. 3: ,,Prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku
miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazywanych zwiazkowi, prze-
chodzg na zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwigzku”. W komentarzu do ustawy
o samorzadzie gminnym czytamy: , Konsekwencja przeniesienia zadan gmin na zwig-
zek miedzygminny jest przeniesienie na zwigzek rowniez praw i obowigzkow zwigza-
nych z wykonywanie tych zadan przez gminy”. Gmina musi stosowa¢ Karte Nauczyciela
w swoich placowkach. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje. Po raz trzeci zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania
projektu ustawy z druku nr 1917. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowa-
dzenie wystuchania publicznego.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani postanki Urszuli Augustyn o powolanie podko-
misji nadzwyczajnej? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzszy
wniosek.

Prezydium Komisji proponuje powolanie trzynastoosobowej podkomisji, z nastepuja-
cym podzialem miejsc: po jednym dla PSL, SLD, Twojego Ruchu, Solidarnej Polski oraz
trzech dla Prawa i Sprawiedliwoéci i szeSciu miejsc dla Platformy Obywatelskiej. Czy
jest sprzeciw wobec tego wniosku? Stwierdzam, ze Komisje przyjely powyzszy wniosek.
Prosze o zgloszenie kandydatur. Pani przewodniczgca.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Proponuje w imieniu Klubu Platformy Obywatelskiej: panig Katarzyne Hall, panig Ligie
Krajewska, panig Dorote Rutkowska, pana Miroslawa Plute, panig Domicele Kopaczew-
ska i panig Urszule Augustyn. I, panie przewodniczgcy, skoro jestem juz przy glosie,
mam upowaznienie pana posta Zbigniewa Wlodkowskiego, aby zglosi¢ go w imieniu PSL.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
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Posel Slawomir Klosowski (PiS):

W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglaszam panig poset
Marzene Machalek, pana posta Dariusza Piontkowskiego i pana posta Lecha Sprawke.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Solidarna Polska?

Posel Marzena Wrobel (SP):

Tylko ja zostalam na placu boju, wiec sama siebie zgtaszam.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

SLD?

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, w imieniu Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej
chciatbym zglosi¢ kandydature — rozgladam sie po sali — Artura Ostrowskiego.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Pragne zglosi¢ w imieniu Klubu Twdj Ruch kandydature pana Marka
Poznanskiego, mam jego zgode.

W zwiazku z powyzszym, czy jest sprzeciw do powotania do sktadu podkomisji naste-
pujacych osob: pani postanka Hall, pani postanka Krajewska, pani postanka Rutkow-
ska, pan posel Pluta, pani postanka Kopaczewska, pani postanka Augustyn, pan poset
Wiodkowski, pani postanka Machalek, pan posel Sprawka, pani posel Wrébel, pan
posel Ostrowski i pan poset Poznanski. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek, tym samym powotaly podkomisje w powyz-
szym skladzie. Bardzo prosze, aby osoby ze skladu podkomisji pozostaty na sali w celu
ukonstytuowania sie.

Prezydia Komisji ustalily termin przedstawienia sprawozdania podkomisji do dnia 28
listopada br. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie stysze.

Informuje, ze zgodnie z decyzjg prezydiow Komisji wspdlne posiedzenie Komisji
nad sprawozdaniem podkomisji odbedzie sie w dniu 2 grudnia o godzinie 18.00, w celu
zakonczenia prac. Posiedzenie bedzie kontynuowane w dniu 3 grudnia o godzinie 9.00.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze protokot
z posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu, bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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