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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Stanistawa Zmijana (PO), przewodni-
czacego Komisji Infrastruktury, odbyty:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane, oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (druk nr 1959).

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Zbik podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
wraz ze wspolpracownikami oraz Andrzej Kwiatkowski radca ministra w Ministerstwie Finanséw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Elzbieta Kessel, Mar-
cin Mykietynski, Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw
Lichocki, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dzienr dobry. Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Pozwoélcie, ze rozpoczniemy. Otwie-
ram wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Infrastruktury. W imieniu prezydiéw obydwu komisji witam serdecznie panstwa postow.
_ Resort Infrastruktury i Rozwoju reprezentowany jest przez pana ministra Janusza
Zbika wraz z zespolem. Serdecznie witamy.

Jest to pierwsze wspélne posiedzenie komisji w Nowym Roku, zatem jest to dobra
okazja, zeby zlozy¢ panstwu najlepsze zyczenia pomyslnego 2014 roku i, rzecz jasna,
owocnych obrad, zdrowia nade wszystko.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia panstwo poslowie otrzymaliscie. Przeprowadzimy
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane,
oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
(druk 1959). Czy do tego porzadku sg uwagi. Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze porzadek zostal przyjety przez komisje.

Przystepujemy do jego realizacji. W imieniu wnioskodawcéw projekt bedzie uzasad-
nial pan posel Tadeusz Dziuba. Oddaje panu glos, panie posle. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dzieni dobry panstwu. Pozwole sobie podzieli¢ moje wystapienie na dwie czesci. Po pierw-
sze, wskaza¢ na zrodlo projektowanych przepisow, po drugie, wlasnie te projektowane
przepisy w skrocie omowic. Powodem proponowanej nowelizacji jest dzialajacy od prawie
20 lat na terenie calej Polski proceder tak zwanych czyscicieli kamienic. Wiem, ze to jest
dosy¢ kolokwialne sformutowanie, ale bede sie nim postugiwal. Otéz tak zwani czySci-
ciele kamienic, chcgc usunaé najczesciej lokatorow ze Swiezo wykupionych kamienic,
stosujg palete roznego rodzaju dziatan, ktére majg zmusic lokatoréw do wyprowadzenia
sie. Te metody polegaja na tym, by tak utrudnié zycie, by mieszkanie w danej kamie-
nicy stalo sie tak ucigzliwie, ze az niemozliwe. Paleta tych dziatan jest bardzo szeroka:
wymontowywanie okien czy drzwi z klatek schodowych, rozbieranie dachu pod pretek-
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stem remontu, odcinanie od mediow, gtéwnie gazu i wody, ale takze pradu. Takie przy-
padki od kilkunastu przynajmniej lat sg znane i szeroko opisywane w §rodkach spotecz-
nego przekazu. Nasz projekt dotyczy tylko jednego z tych sposobow dzialania czy$cicieli
kamienic, a mianowicie zlo§liwego odcinania dostawy wody. Dlaczego na tym sie skon-
centrowaliSmy? Bo najczeSciej, prawie zawsze od tego sie zaczyna. Pozbawienie dostawy
wody jest zawsze elementem tego wrogiego dziatania czyScicieli kamienic.

Proponujemy, aby obecnie obowigzujgce przepisy uzupelnié¢ o nastepujace postanowie-
nia, a mianowicie, by nadzor budowlany zostal zobowigzany do tego, ze je§li stwierdza
podejrzenie zagrozenia zdrowia lub zycia spowodowanego wlasnie zamierzonym dziala-
niem pozbawienia dostawy wody lokatoréw, wowczas Inspekcja Nadzoru Budowlanego
ma by¢ obowigzana do niezwlocznego zawiadomienia prokuratury o tym fakcie, a z kolei
prokurator zostaje zobowigzany do tego, by wytoczy! powodztwo o nakazanie przywroce-
nia zaopatrzenia w wode. Chece bardzo wyraznie podkresli¢, ze nie chodzi tutaj, przynaj-
mniej co do zasady, o dzialania, ktore muszg mie¢ znamiona przestepstwa. Bardzo czesto
te wrogie dzialania czyScicieli kamienic akurat nie sg objete przepisami karnymi. Chodzi
zatem o dzialania wymierzone w lokatoréw, ktére niekoniecznie musza by¢ przestep-
stwem, chodzi o stworzenie mechanizmu, ktéry pozwoli na mozliwie szybkie przywro-
cenie dostawy wody. Stad wtasnie ten postulat, by Inspekcja Nadzoru Budowlanego byta
zobowigzania do powiadomienia prokuratury, a ta — po potwierdzeniu zasadnosci tego
zawiadomienia — do wytoczenia powodztwa do sadu o nakaz przywrdcenia zaopatrzenia
w wode, co jak wiadomo, na mocy przepisow Kodeksu postepowania cywilnego sgd moze
uczynic¢ w ciggu 7 dni. To tyle mojego krotkiego wprowadzenia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje. Poniewaz jestem przekonany, ze panstwo zapoznawaliScie sie z opi-
niami do tego projektu i te opinie wywoluja znaczne kontrowersje co do calego projektu,
wobec tego w pierwszej kolejnosci pozwole sobie oddac glos przedstawicielom Biura Legi-
slacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z Biuro Legislacyjne pragnie
podtrzymac uwagi, ktore zostaly zgloszone w kwietniu oraz w sierpniu w trakcie wstep-
nego opiniowania projektu ustawy dla Marszatka Sejmu i Komisji Ustawodawczej,
a takze uwagi zawarte w opiniach Biura Analiz Sejmowych. Dosy¢ podobne stanowisko
przedstawil w opinii Prokurator Generalny. Nasze dwa zarzuty sprowadzaja sie do tego,
ze art. 1 projektu nowelizacji powtarza przepisy art. 304 Kodeksu postepowania kar-
nego, ktéry wprowadza obowiazek dla kazdego, kto dowiedzial sie o popelnieniu prze-
stepstwa Sciganego z urzedu, zawiadomienia o tym prokuratora lub policji. Paragraf 2
naklada ten obowiazek na instytucje panstwowe i samorzgdowe sensu largo. Takze art.
1 to jest swoiste superfluum, ktore powtarza przepisu Kodeksu postepowania karnego
w tym zakresie i art. 1 tym samym jest niezgodny z zasadami prawidlowej legislacji.
Natomiast art. 2 w projekcie ustawy wywoluje nasze watpliwosci i zastrzezenia w tym
zakresie, ze nakazuje on prokuratorowi przed wszczeciem postepowania przygotowaw-
czego wytoczenie powddztwa o nakazanie przywrocenia zaopatrzenia w wode. Oto6z
nie ma takiego przepisu materialnego, ktory stanowitby podstawe materialno-prawna
ani w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
ani w ustawie — Kodeks karny, ktory przewidywalby podstawe materialng do takiego
dzialania. Wprawdzie prokurator moze na podstawie przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego zgodnie z art. 7 wytoczy¢ powodztwo i w tym zakresie tez byloby to swoiste
superfluum i powtorzenie, natomiast w zwigzku z tym, ze nie ma podstawy materialno-
-prawnej do stwierdzenia, ze przestepstwo zostalo opisane w przepisach, nawet jezeli
prokurator wytoczylby takie powddztwo, sad musialby nie uwzgledni¢ go w zwigzku
z brakiem takich podstaw materialno-prawnych zaréwno do wytoczenia powodztwa jak
i do stwierdzenia, ze takie dzialanie jest przestepstwem. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Bardzo dzigkuje. Otwieram debate. Bardzo prosze, w pierwszej kolejnosci stanowisko
resortu infrastruktury i rozwoju. Prosze pana ministra Janusza Zbika.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Janusz Zbik:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, rzeczywiscie analizujac pro-
jekt poselski, mamy pelng §wiadomo§¢ tego, co sie w kraju dzieje. Wiemy, ze taki proce-
der niestety ma miejsce. Prawda jest, ze po analizie przepisow Prawa budowlanego oraz
ustawy o zaopatrzeniu w wode stwierdzamy jednoznacznie, ze te mechanizmy prawne
obrony przed taki dzialaniami istniejg, tak w Prawie budowlanym jak w tej ustawie
o zaopatrzeniu w wode. Jest pytanie zasadnicze. Rozwigzania prawne sg, a jak to sie
ma w praktyce? RzeczywiScie cata procedura zwigzana z Prawem budowlanym jest taka,
ze chocby nawet inspektor nadzoru budowlanego podejmowal dzialania i te dziatania
bylyby super sprawne, to ta procedura trwa a rownoczesnie taki czySciciel kamienicy
robi swoje, uprzykrza zycie tym lokatorom. Chce powiedzieé, ze rzeczywiscie czujemy
ten problem. Wiem réwniez, ze w najblizszym czasie pani premier spotka sie z panig
prezes Rajewicz w tej sprawie — bedziemy rozmawiac na ten temat. Ale w zwigzku z tym,
ze stanowisko Biura Legislacyjnego jest wlasnie takie, ze projekt jest niezgodny z zasa-
dami prawidlowej legislacji, nie pozostaje nam nic innego, jak przychyli¢ sie do tego
i z przykroScig stwierdzi¢, ze rzeczywiscie tak jest. Ale r6wnocze$nie zastanawiam sie,
co zrobié, zeby podjaé jakie§ inne dzialania, ktore pozwolityby na ukrécenie tego proce-
deru, bo proceder rzeczywiScie jest procederem drastycznym, niegodnym, nieludzkim
i jest niestety stosowany. Chce takze powiedzieé¢, ze mamy obowigzek skonsultowac¢ sta-
nowisko rzgdu z Ministerstwem Sprawiedliwoéci. Tego stanowiska Ministra Sprawiedli-
wosSci jeszcze nie mamy, ale mamy wstepng informacje, ze ono réwniez z tych wzgledow,
o ktorych mowil pan prawnik, bedzie negatywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Do zabrania glosu w dyskus;ji zglosil sie pan przewodniczacy Krzysztof
Tchérzewski. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otoz chciatbym podkreslic to, ze warto bytoby zapoznac sie ze stenogra-
mem dyskusji odbytej na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, ktora jednak po glebokiej
analizie uznala ten projekt za dopuszczalny. To tylko opinia Biura Legislacyjnego i nie
raz na tej sali podejmowaliSmy decyzje w sytuacji, kiedy Biuro Legislacyjne wydawato
inne opinie, i do dzisiaj te przepisy obowigzujg. Tutaj w gre wchodzi specyficzna sytu-
acja. OczywiScie, ze jest to pewien wylom, bo w tej sytuacji za niepodjecie dzialan urzed-
nik bedzie karany. Taka jest roznica w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow,
ktore takiej sankcji jakby nie przewidujg. Wiec jezeli te przepisy wejda w zycie, to beda
mocno motywujace do tego, zeby tego typu nieprawidlowosciom sie przeciwstawiac.
Faktem jest, ze bardzo wielu ludzi - ja takie rzeczy wskutek interwencji w biurze
poselskim badalem - chcialoby sie od takiego wiasciciela wynie§¢, tylko ze panstwo nie
stwarza warunkow, a w zwiagzku z tym, ze panstwo naklada co roku coraz wieksze zada-
nia i przekazuje mniejsze pienigdze samorzgdom, obciazylo samorzady tym zadaniem,
zeby tym, ktorzy nie majg mieszkania, zapewni¢ mieszkanie, ci ludzie muszg tam pozo-
stawac. Placza, pozostaja i do konca sie tam trzymaja, bo w innym przypadku, jezeli
nie wytrzymaja, to nie otrzymaja mieszkania zastepczego, bo nie znajdujg sie w kolejce
w samorzadzie. I w ten spos6b my tutaj tak, jak pan minister, mowimy: ,nie daje sie,
nie da sie”. Urzednik woli tutaj... Ten wlaSciciel, ktory czesto jest jednym z bogatszych
ludzi, wykupuje takie mieszkania. W rézny sposob lobbuje i podejmuje rézne dzialania,
zeby sobie utatwic. Sg takie budynki, gdzie rzeczywiscie krok po kroku ci ludzie sg rele-
gowani tylko dlatego, ze nie majg juz zadnych warunkéw do mieszkania, bo ten remont
postepuje. Z takimi przypadkami mialem do czynienia i mozna takie przypadki wskazaé
w kazdym nawet Sredniej wielkosci czy malym mieScie. I teraz, jesli nie podejmiemy
tego typu dzialan, ze ludzie z administracji beda zobligowani do tego, zeby podejmowac
dzialania i zglaszac takie sprawy, zeby mozna bylo wyciggaé sankcje, to dalej pozosta-
wiamy sprawe. Pan minister sobie podyskutuje z innymi organami i sprawa gdzie$ tam
sobie uénie na wiele lat. To dzialanie po, rzeczywiScie trudnej i kontrowersyjnej, dyskusji
na Komisji Ustawodawczej zostalo wskazane jako dopuszczalne. Dla nas miernikiem
jest decyzja Komisji Ustawodawczej w tej sprawie. I nie mozemy tutaj podwija¢ ogona
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i caly czas chowaé glowe w piasek w sytuacji, kiedy naprawde teraz idzie zima. Wiem,
jakie sa klopoty, wiem w ilu miejscach nie jest cieplo, bo ogrzewanie jest odciete, wiem,
w ilu miejscach sg kominy pozatykane i tak dalej, i tak dalej. Jezeli mielibySmy taka
sytuacje, ze sg mieszkania niekoniecznie odpowiadajace standardom, ale ponizej stan-
dardu - a moze powinni$my stworzy¢ takie warunki, zeby samorzady mialy mozliwos¢
budowania mieszkan ponizej standardu - zeby ludzie mieli kat, do ktérego mogliby sie
wynie$¢, to sie wyniosg z takich mieszkan. Przychodza i méwia: ,,jaki$ lokal zastepczy”.
Nawet niektorzy decyduja sie na wyniesienie sie tam, gdzie samorzad daje mieszka-
nie z tak zwang kozg, i wynosza sie. Stuchajcie, jezeli nie jesteSmy w stanie zapewni¢,
bo to sg najbiedniejsi ludzie, ktérym jest najtrudniej, czesto bezrobotni, ktorzy zyja tylko
z zasitku, nie sg w stanie nawet pokrywac tego czynszu, jezeli juz nawet to sie dzieje...
Jest ten zasitek mieszkaniowy, wiec jeszcze jako$ ludzie funkcjonujg, ale dajmy im te
mieszkania, jakiekolwiek mieszkania zastepcze, i nie moéwmy: ,nie, nas nie obchodzi to,
ze oni sg wyrzucani na bruk i ze powstajg rzesze nowych bezdomnych”. Ilos¢ ludzi bez-
domnych juz znacznie przekroczyla... dochodzi do setek tysiecy w Polsce. I teraz, jezeli
w takim kierunku pdjdziemy i powiemy: ,nie, bo Biuro Legislacyjne wyrazilo takg opinie,
ze tu jest troche niepoprawnie legislacyjnie, a tam nam nie pasuje”... By¢ moze to jesz-
cze nie jest ujete w innych przepisach, ale stwarzamy przepis nowy, ktory tez bedzie mogt
staé sie odniesieniem dla innych przepiséw, jezeli mamy sie odnosi¢ do innych przepisow.
Od tego jesteSmy jako postowie, zeby znalezé rozwigzanie. Nawet jezeli cokolwiek bedzie
legislacyjnie watpliwe, to prosze bardzo, zobaczymy: kto§ zaskarzy do Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Niech Trybunat popatrzy na to i odniesie sie do tego, jak obowigzki pan-
stwa sg wypelniane. Nie sg wypelnianie. W zwiazku z tym obowigzkiem panstwa jest da¢
ludziom mozliwos$c korzystania z kata, w ktérym sg. Nie mozna nam, prosze panstwa,
powiedzie¢ tak, ze sg dwie podobne opinie. Podobna jest dyskusja w Komisji Ustawodaw-
czej. Jak mozna? Nie mozemy by¢ caltkowicie bezduszni w tej sytuacji. Ja tak do tego pod-
chodze. Dajmy jaki$ drobny argument. Prosze bardzo, zastepcze mieszkanie i ma prawo.
Niech samorzad tez... Dajmy pienigdze, podejmijmy decyzje, zeby te Srodki dla samo-
rzadu na budowe mieszkan socjalnych i komunalnych byly wieksze chociaz odrobine.
Moze w tym momencie zrezygnujmy z tego miliarda na drogi, ktérych jest juz sporo,
i przenieSmy go, zeby dofinansowaé samorzady. Sa jakie$ rozwigzania i wtedy mozna
powiedziec: ,,prosze bardzo, dostali propozycje — majag sie wynies¢”, ale tak w moim prze-
konaniu nie mozna. Ta ustawa jest krotka, zwiezla i daje duzo szans i duzo mozliwosci
na to, zeby jednak powstrzymac tego typu dzialania. Trudno, bo wiemy i pan minister
wie doskonale, ze po to sg wykupywane takie budynki zwlaszcza z mieszkancami, zeby
tych mieszkancow wykurzyé. Podejmuje sie dzialania, cate kancelarie prawne do tego
sg zaangazowane, zeby z tymi ludzmi, ktorzy nie majg ani grosza, zeby nawet zasiegnaé
porady od jakiegokolwiek adwokata, sobie poradzié. Taka jest sytuacja. Idgc w tym kie-
runku, zeby dzisiaj odrzuci¢ ten projekt, w moim przekonaniu zachowamy sie w tym
momencie jako postowie nieludzko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje. Chcialem z calag mocg podkreslié, ze nikt jeszcze nie sformulowat
takiego wniosku. Bardzo prosze, pan poset Arkadiusz Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

7 wielkim szacunkiem i sympatig dla mojego przedmoéwecy, chcialem jednak zadaé pyta-
nie, bo w ferworze takiej emocjonalnej i szczerej, jak sadze, wypowiedzi i emocji, ktore
przez nig przebijaja, padla miedzy innymi taka informacja czy zapewnienie, ze w Pol-
sce mamy setki tysiecy bezdomnych. Chciatbym uslysze¢, na podstawie jakich danych,
z jakich zrodel ta informacja pochodzi? Chyba, ze pan posel zdefiniuje, co ma na mysli,
mowigce o osobie bezdomne;j? Czy chodzi o osobe, ktéra nie ma tytutu prawnego, jakiego-
kolwiek tytutu prawnego fgcznie z jakims pochodnym wynikajacym z relacji rodzinnych
i nie ma fizycznie dachu nad gtowg? Czy takie osoby mial pan posel na my§li? Smiem
twierdzic, ze nie setki tysiecy takich oso6b sg w kraju. Czy tez chodzilo o osoby, ktore
nie majg wlasnego lokalu, nie majg umowy najmu, prawa spoétdzielczego czy wlasnosci?
To po pierwsze.
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Po drugie, chcialbym tez przypomnieé, ze od lat, nie od kilku lat, nie od 2-3 lat, tylko
od kilkunastu lat... Czy mogtbym dokonczy¢ mowic? Od kilkunastu lat, bodajze od 15
lat, jak dobrze pamietam, obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w dosc szero-
kim ujeciu spoczywal i spoczywa na gminie, a nie na panstwie. Panstwo rozumiane jako
administracja rzadowa i jako parlament oczywiScie tez czyni w tym zakresie, pewnie nie
wszystkich satysfakcjonujace, naklady, ale te naklady tez muszg by¢ podobnie zreszta,
jak to sie dzieje w samorzadzie, odpowiednie do mozliwoSci, bo przypomne, ze samo-
rzad, ktorego obowigzkiem ustawowym jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych,
gdyby chcial, méglby przeznaczy¢ wieksze §rodki. I to nie bedzie w tej chwili z mojej
strony zlo§liwos¢, jezeli stwierdze tak: jezeli spotecznosci lokalne reprezentowane przez
radnych uznalyby, ze ten problem jest na tyle istotny, ze nalezy wszystkim bez zbed-
nej zwloki wskazac lokale socjalne, to by¢ moze mniej, nie méwie, ze niewaznych, ale
trzeciorzednych w tym kontek§cie probleméw byloby zaspokajanych, jak na przyktad
byloby mniej budowanych akwaparkow, a wiecej byloby budowanych mieszkan. Gdyby
spoteczno§é lokalna tego by sobie zyczyla, ale biore pod uwage to, ze potrzeby sg rézne
i prawa spoleczno$ci wyborcow do decydowania o tym, co jest pierwszorzedne, a co jest
drugorzedne tez wchodzg w gre.

I trzecia, ostatnia rzecz. Nie chcialbym, azebySmy w sposob, taki powiedziatbym,
zaklamany, w sposob catkiem rézny traktowali osoby, ktére mimo wszystko w ramach
czego$, co sie dawno nazywalo publiczng gospodarka lokalami albo szczegblnym trybem
najmu, znalazly sie w czyjej§ prywatnej wiasnoSci i mialy to szczeScie, zeby przez diugi
czas z tego dobrodziejstwa korzystac¢, mowiac, ze ich potrzeby sg o wiele wazniejsze niz
potrzeby oséb, ktore nigdy tego szczeScia nie mialy i nigdy wlasnego lokalu nie posia-
daly. Nie widze powodu, dla ktorego mielibysémy preferowac te pierwsze osoby, ktore
mimo wszystko korzystaly z tego dobrodziejstwa kosztem tych oséb, ktére, najczesciej
mlodych, muszg same na wlasny rachunek swoje problemy rozwigzywac, biorgc w nie-
latwych sytuacjach kredyty i kupujac swoje mieszkania albo wynajmujac je na wolnym
rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Za chwile, pani posel. Wezesniej zglosit sie pan posel Adam Abramo-
wicz. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja mam taka watpliwo$¢ dotyczaca tego,
co wynika z tego zapisu art. 2, jeli nastapitby taki oto przypadek. Jest kamienica,
sg najemcy, jest w kamienicy gtéwny licznik wody i dostawca wody zgodnie z obowigzu-
jacymi obecnie przepisami rozlicza zuzycie wody z licznika gtéwnego. Nie da sie prze-
prowadzic bez zgody tej firmy, ktora dostarcza wode rozliczenia z licznikow w mieszka-
niach. Rozlicza wiec z licznika gtéwnego. Wiasciciel musi zaptaci¢ na podstawie licznika
glownego, a z tych 8 najemcow, zalozmy, 5 nie placi za wode. WiaSciciel jezeli najemcy nie
placa, zakreca wode dla tych uzytkownikow i, czytajac literalnie ten zapis, jest to zamie-
rzone dzialanie, ktore zagraza zyciu, bo rodzina nie ma wody, i czy w zwigzku z tym,
czytajac literalnie te zapisy tez Inspekcja Nadzoru Budowlanego musialaby zawiado-
mi¢ prokurature w takim przypadku? W zwigzku z tym wydaje sie, ze — mam nadzieje,
ze zaraz jaka$ odpowiedz zostanie udzielona - te zapisy chyba nie sg dostatecznie dopre-
cyzowane. Jestem za wprowadzeniem tego prawa, bo rzeczywiscie dzisiaj tak wyglada,
dramatyczna, sytuacja wielu ludzi. Jak powiedzial pan poset Tchorzewski, ze samorzady
czy panstwo nie dajg mozliwosci zastepczych, a jednoczes$nie niektorzy wlasciciele, cheac
odzyskiwac kamienice na przyklad na cele inne niz mieszkalne, zachowuja sie w spos6b
niegodny i stosujg takie metody, wiec warto byloby sie nad tym pochylié¢ i zapobiegaé
temu, chronigc mieszkancow. Ale tez nie moze by¢ tak, ze uchwalajac niesciste prze-
pisy, wylewamy dziecko z kgpiela i kto§ wlasnie w takim przypadku, jak opisalem, nie
mogtby dochodzi¢ naleznoéci za wode. Mysle wiec, ze warto byloby powolaé¢ podkomisje
i skierowac¢ ten projekt do podkomisji. Taki wniosek sktadam, zeby podkomisja doprecy-
zowala wlaénie te zapisy i jednocze$nie tez usuneta inne watpliwoéci, ktore zostaty tutaj
przedstawione. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Pani poset Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z calym szacunkiem dla opi-
nii Biura Legislacyjnego, ktore pewne wady tego projektu nam wytyka, gdybym chciata
wymieni¢ wszystkie te przypadki, kiedy chociazby na obradach naszej Komisji, czy
w trakcie wspolnych prac tych dwoch komisji, po wielokro¢ pomimo bardzo istotnych
zglaszanych watpliwoéci prawnych i konstytucyjnych niemalze kolanem, a wlaSciwie bez
przeno$ni, kolanem ustawy byly przepychane mimo oczywistych, bardzo widocznych
i dotkliwych wad prawnych, to wydaje mi sie, ze ta krytyczna opinia Biura Legislacyj-
nego nie jest wystarczajacg przestanka, zeby nie pracowac nad tym projektem. Chcia-
tam tylko panu poslowi Litwinskiemu, ktory tak sie martwi o mtodych, przypomnie¢,
ze gminy zostaly pozostawione same w tej istotnej dziedzinie dzialalnosci, jakg jest budo-
wanie mieszkan socjalnych i komunalnych. Ten obowigzek dostarczania mieszkan socjal-
nych i komunalnych czy w przypadkach sadowych wyrokéw eksmisyjnych czy w przy-
padkach jakichs$ trudnych sytuacji spotecznych, gmina powinna wypelnic, ale na gminy,
na samorzady od sze§ciu i p6t czy siedmiu lat waszych rzadow caly czas rzad zrzuca
nowe obowiazki, i nie idg za tym pieniadze. Jezeli gminy maja takie sytuacje, ze musza
zamkna¢ szkole albo budowa¢ mieszkanie socjalne czy komunalne, to wybierajg jednak
pozostawienie szkoly pomimo tego, ze trudno jest im jg utrzymac, bo znacznie wieksza
populacja mieszkancow zostanie w wyniku zamkniecia szkoty poszkodowana niz w przy-
padku chociazby nieprzeznaczenia Srodkéw na budowe mieszkan socjalnych. Czyli
krotko mowigce, gminy nie sg w stanie rozwigzac tego problemu, bo systematycznie od 7
lat sg pozbawiane pomocy panstwa w tym zakresie. A jaka jest sytuacja ludzi poddanych
dzialaniu tych bezdusznych oséb, ktérych tutaj tak eufemistycznie nazwano czyScicie-
lami kamienic? To przeciez jest proceder, ktory niejednokrotnie wola o pomste do nieba.
Osoby starsze, osoby pozbawione wysokich dochodéw. Przypominam, ze w polowie czy
w poczatkach lat 90. na zasadzie przekretow sprzedawano cate bloki komunalne z miesz-
kanicami i potem trzeba bylo tych ludzi wyrzuci¢ z tamtych blokéw i ze tak powiem,
wyremontowac i zrobi¢ w nich mieszkania na sprzedaz. Sprzedawano na zasadzie prze-
kretow i przejmowano cale kamienice z lokatorami, ktorych w bardzo nieludzki, obrzy-
dliwy i prawie ze przestepczy sposéb probowato sie z mieszkan, z tych kamienic usunagé.
Prosze panstwa, powiem tak, podstawowym obowigzkiem panstwa jest otoczy¢ opieka
najstabszych. My jako przedstawiciele wladzy stanowigcej tego panstwa nie powinni-
$my sie uchylaé¢ od wyjScia naprzeciw tym problemom. Rozumiem, ze te organy, ktore
zobowigzywalaby ta ustawa, sg jak zwykle niedofinansowane, sg jak zwykle przecigzone
praca, ale nie moze by¢ tak, ze umywa rece policja, ze umywajg rece wszystkie struktury
panstwa, stuzby socjalne, ktore palg sie od odbierania dzieci rodzicom, a samotnym sta-
ruszkom czy osobom pokrzywdzonym w takich dzialaniach jakos sie nie palg do pomocy.
To kto ma pokazac¢ wlasciwy kierunek, pozadany kierunek dzialania panstwa w tym
zakresie, jak nie my jako, w koncu, organ stanowigcy polskiego panstwa? Apeluje wiec
do kolegow ze wszystkich klubow o wykazanie sie jednak przyzwoitoScia, o skierowanie
tego projektu do podkomisji. Nie ma takich wad prawnych, ktérych nie datoby sie usu-
naé, pracujgc rozsadnie na podkomisji. Na wezesnym etapie pracy w podkomisji znacza-
cych korekt mozna dokonac i o to apeluje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Sekunde. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Halina Rozpondek. Bar-
dzo prosze.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Jak slusznie pani poset zauwazyla proceder ten i ta sytuacja trwa juz
od dos¢ dawna, od lat 90., i panstwo w tym czasie moglo juz podjac rézne kroki, dlatego
prosze nie zrzucac winy tylko i wylgcznie na obecny rzad. Niemniej jednak chce podkre-
§li¢, ze sprawa jest bardzo powazna i trzeba sie nig zaja¢ mimo opinii Biura Legislacyj-
nego, shusznej zreszta, mowigcej o duzych bledach prawnych. MyS§le, ze jednak na pod-
komisji uda sie doj$c do jakiego$ konsensusu i by¢ moze naprawié¢, mySle, przy czynnym
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udziale takze Ministerstwa ten projekt i spowodowac, zeby ten proceder ukrocic. Dlatego
stawiam wniosek, aby projekt ustawy skierowac do podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze wniosek dotyczy powolania nadzwyczajnej podkomisji
dwoch komisji. Bardzo dziekuje. Czy w zwigzku z tym wnioskiem panstwo postowie chca
jeszcze kontynuowac debate? Nie ma chetnych. Bardzo dziekuje. Wobec tego, ze wyczer-
paliSmy liste méwcow w tej czesci procedowania nad projektem, stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania projektu ustawy.

W zwiagzku z obowigzujacg ustawg o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa informuje, ze do tej pory nikt nie zlozyl wniosku o wysluchanie publiczne. Czy
kto$ z panstwa chcialby zglosic taki wniosek? Nie widze. Dziekuje.

W trakcie pierwszego czytania zgloszony zostal wniosek o powolanie podkomisji
nadzwyczajnej. Proponuje zatem, abySmy powotali podkomisje nadzwyczajng w trzyna-
stoosobowym skladzie. Proponuje nastepujace parytety: 6 przedstawicieli Klubu PO, 3
przedstawicieli Klubu PiS i po jednym z SLD, PSL, Twojego Ruchu i Solidarnej Polski.
Poniewaz kluby PO i PiS juz zglosity kandydatéw prosze o zgloszenie jednego kandydata
z SLD. Czy jest kto§ z SLD? Nie ma. Dziekuje. Jest? Kto jest? Rozumiem, ze zgloszono
pana posla Zaborowskiego, tak? Dobrze. Klub PSL? Pan poset Dabrowski. Klub Tw¢j
Ruch?

Posel Andrzej Lewandowski (TR):
Andrzej Lewandowski.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Pan poset Andrzej Lewandowski. I Klub Solidarna Polska?

Posel Jan Ziobro (SP):
Chyba jestem jedyny na sali, wiec Jan Ziobro.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Pan poset Dziuba... Ziobro, tak?

Posel Jan Ziobro (SP):
Ziobro Jan.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dobrze. Wobec powyzszego proponuje, aby komisje powotaly nadzwyczajng podkomisje
w nastepujacym skladzie: pan poset Borowiak, pani posel Sibinska, pan poset Lassota,
pan poset Jarmuziewicz, pan posel Witkowski i pani poset Rutkowska. Ponadto pan poset
Rebek, pan posel Tchorzewski i pan poset Materna. Ponadto pan poset Zaborowski, pan
posel Dgbrowski, pan posel Lewandowski i pan poset Ziobro. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji powolania podkomisji nadzwyczajnej w takim skladzie? Nie ma. Dziekuje.

Stwierdzam zatem, ze obie komisje powolaty podkomisje nadzwyczajng do rozpatrze-
nia projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane, oraz ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Wysokie Komisje, wobec wyczerpania porzadku zamykam posiedzenie.

Prosze cztonkow podkomisji o podejécie do prezydium.




