VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 234)
z dnia 9 stycznia 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 234)
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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej , obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisiji,
odbyta posiedzenie poswiecone:

— Sprawie zagrozenia realizacji inwestycji w ramach perspektywy finanso-
wej UE w latach 2014-2020 z powodu obnizenia potencjatu finansowego jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Marianna Borowska zastepca dyrektora Departamentu
Finans6w Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Dorota
Jaworska zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Robert Gawlowski doradca w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji,
Marzena Rajczewska doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Marek Wojcik zastepca
sekretarza generalnego Zwigzku Powiatow Polskich wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Stawomir Jakubczak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Witam panie i panow posléw, zaproszonych gosci oraz pana mini-
stra Marcelego Niezgode, podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.

Porzadek dzienny naszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wniosku postow
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é: ,,Sprawa zagrozenia realizacji inwe-
stycji w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020 z powodu
obnizenia potencjalu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego”.

Prosze teraz paniag przewodniczaca Izabele Kloc o przedstawienie wniosku.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, inicjatywa zwolania tego
posiedzenia Komisji w takiej wlasnie sprawie wynikneta podczas posiedzenia podko-
misji stalej do spraw finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, ktora z kolei
zajmowala sie bardzo istotna ekspertyza przygotowana przez pana prof. Antoniego
Jezowskiego. Ekspertyza nosi tytut ,,Ekonomiczno-finansowe skutki regulacji praw-
nych w obszarze funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-
2012”. Przepraszam, Arkadiusza Babczuka. W takim razie Zle mi tutaj podpowiedziano.
Przepraszam. Natomiast istota sytuacji zostala wyluszczona juz na poczatku 2013 r.
W opracowaniu, raporcie, ktory zostal przygotowany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Raport nosi tytul ,,Oszacowanie §rodkow niezbednych do zapewnienia
krajowego wkladu publicznego do projektéw realizowanych w ramach $redniookreso-
wych ram finansowych 2014-2020”. Zgodnie z tym, co wynika z tego raportu, prognozo-
wany laczny wkiad wiasny JST niezbedny do zapewnienia wspoélfinansowania projek-
tow Unii Europejskiej jest przewidywany w wysokosci 60.000.000 tys. z1 przy tacznych
srodkach Unii przewidzianych dla JST w okresie 2014-2020 w wysokosci 107.000.000
tys. zl. Natomiast wkiad budzetu panstwa wedtug prognozy wyniesie 11.500.000 tys. z1.
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Lacznie wkiad publiczny krajowy wyniesie okoto 76.000.000 tys. zl. Jest to zapisane wia-
$nie w tym opracowaniu w tabeli, ktéra po prostu pokazuje niezbedne do zapewnienia
krajowego wkiadu publicznego §rodki i wyraznie z tej tabeli wynikajg te wiasnie cyfry.
Do tego jeszcze nalezy doliczy¢ skiadke do unijnego budzetu, ktoéra przez najblizsze 7
lat ma wynosi¢ okoto 30.000.000 tys. euro, prognozuje sie nawet wiecej, czyli wedtug
obecnego kursu ponad 120.000.000 tys. zi. Jak podajg autorzy raportu, nalezy spodzie-
wac sie obnizenia wlasnego potencjalu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego
w czeéci przeznaczonej na finansowanie inwestycji wlasnymi srodkami budzetowymi.
Wplyw na takg sytuacje ma wystepujaca juz i nasilajgca sie w czasie bariera finansowa
wynikajgca z braku zdolnosci kredytowej czy tez zwigzana z wprowadzeniem reguly
wydatkowej. Powyzszy problem dostrzega i sygnalizuje réwniez Zwigzek Miast Polskich.
Prezydent Poznania Ryszard Grobelny, szef tego zwigzku w liScie do pani wicepremier
Elzbiety Bienkowskiej pisze, ze brak absorbcji pieniedzy unijnych z perspektywy 2014-
2020 moze stac sie problemem rzadu. Kiedy wklad wlasny gmin w inwestycje bedzie
tak bardzo utrudniony, wtedy plonne stang sie nadzieje na wykorzystanie unijnego
wsparcia. Wypowiadaja sie na ten temat rowniez eksperci. Miedzy innymi prof. Stani-
staw Gomolka, tu zacytuje, mowi: , To niestychane, ale w ogéle nie styszymy o zadnych
pomystach, skad wzigc pieniadze na wkiad wlasny do przyszlych unijnych inwestycji.
Premier Tusk pomachat plikiem kartek z Komisji Europejskiej, chwalgc sie, ze ma plan,
ale zadnego planu nie pokazal, bo go po prostu nie ma”. Tyle cytat.

I w zwigzku z tym nasuwajg sie takie pytania. W jaki sposob rzad planuje rozlozyc
ciezar zapewnienia krajowego wkladu publicznego z podzialem na podsektor centralny,
w tym budzet panstwa, i podsektor jednostek samorzadu terytorialnego? Jakie dziatania
proponuje Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w celu umozliwienia wykorzystania
funduszy europejskich na lata 2014-2020 przez samorzady terytorialne? Czy przekaza-
nie okoto 60% $rodké6w unijnych na lata 2014-2020 na poziom regionalny bez zabezpie-
czenia $rodkoéw na wklad wlasny dla inwestycji samorzadowych nie doprowadzi do nie-
efektywnego wykorzystania §rodkéw unijnych? Z jakim kredytem pozostanie sektor
samorzadow terytorialnych po zakonczeniu nowej perspektywy finansowej? Czy beda
w stanie splacac te kredyty czy tez istnieje zagrozenie, ze instytucje finansowe, w tym
zagraniczne banki, beda przejmowac majatki samorzadow?

ZaprosiliSmy na to posiedzenie, poniewaz jest to bardzo istotne posiedzenie i bardzo
wazne pytania tutaj padaja, chcieliSmy, aby uczestniczyta w tym posiedzeniu wicepre-
zes Rady Ministréw, pani minister Elzbieta Bienkowska. Jak widze, pani minister nie
dotarta. Jako$ tak bardzo... Jest to glowna Komisja, ktora jest jak gdyby podlegta, jesli
mozna tak powiedzie¢, pani minister... Tak, podlega w tym kontekscie, ze powinna jed-
nak odpowiadac na zaproszenia tejze wlasnie Komisji w sposob szczegolny. W tym kon-
tekScie myéle, ze —jest tu oczywiscie pan wiceminister — to, ze pani minister Bienkowska
jest nieobecna, wskazuje na zupelne lekcewazenie przez wicepremiera spraw samorzadu,
finansowania samorzadéw w kontekscie nowej perspektywy finansowe;.

Poprosze jeszcze o takie bardziej szczegélowe uzasadnienie — bo tez mamy je przygo-
towane — pana posta Jacka Sasina, aby kontynuowal moja wypowiedz. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pani juz zakonczyla przedstawianie...

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Nie, nie zakonczylam.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Bedzie cigg dalszy, tak?

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Ciag dalszy przedstawi pan poset Jacek Sasin.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, obserwujemy dzisiaj, nara-
stajacy od lat, poziom zadluzenia samorzgdow w Polsce. Na koniec 2012 r. dlug samo-
rzgdoéw gminnych wynidst okoto 40% w stosunku do sumy ich dochodéw i to jest wynik,
jak powiedziatem, tego narastania dtugéw w latach poprzednich. Coraz czestsze sg przy-
padki przekroczenia przez samorzady poziomu 60% zadluzenia. W roku 2012 3,2% samo-
rzadéw ten prog przekroczylo, ale az prawie 9% przekroczylo prog 50%, czyli bardzo
zblizylo sie juz do tego poziomu zadluzenia, ktéry jest opisany prawem i oblozony sank-
cjami. Wsréd tych samorzadéw najgorsza sytuacja, jesli chodzi o zadluzenie, wystepuje
w miastach na prawach powiatu, bo ponad 11% miast na prawach powiatu przekro-
czylo szescdziesiecioprocentowy prog zadluzenia, wojewodztwa to jest 6,3% i nastepne
w kolejnosci gminy miejskie i wiejsko-miejskie, ktorych 4,5% przekroczyto 60% zadtuze-
nia. OczywiScie mozemy sie pociesza¢, ze czesé z tych jednostek nie tamie jeszcze usta-
wowego szestdziesiecioprocentowego progu zadluzenia, albowiem, jak wiemy, rygory
ustawy nie uwzgledniajg zadluzenia wynikajgcego z kredytow zwigzanych z realizacjg
inwestycji unijnych i wktadu wtasnego, ale przeciez zdawac sobie musimy sprawe z tego,
ze ekonomiczne skutki tego zadluzenia sg takie same niezaleznie od tego, na co pozy-
czone pieniadze zostaly wydane. Dynamika wzrostu tego zadluzenia jest rzeczywiScie
bardzo duza. W 2008 r. tylko 3 samorzady przekroczyly 60%. Na koniec 2012 r. juz 95
samorzadow, w tym az 85 samorzadow gminnych. Ponadto zda¢ musimy sobie sprawe
z tego, ze to zadluzenie faktyczne jest wyzsze od tego, ktore podajg oficjalne statystyki,
poniewaz samorzady czesto stosujg rozne sztuczki ksiegowe pozwalajace na czeSciowe
ukrycie rzeczywistego poziomu zadluzenia. Mozna tutaj chociazby powiedzie¢ o przeno-
szeniu dtugéw do spoélek komunalnych, ktére formalnie sg przeciez odrebnymi podmio-
tami prawnymi, ale ich dlug pozostaje de facto w zwiazku z sytuacjg finansowg samorzg-
déw. Tutaj dynamika takiego ukrywania dlugow w spétkach komunalnych, w spoétkach
samorzadowych zmalala, co prawda, ale w dalszym ciggu jest bardzo wysoka. W 2012 r.
az 14% wszystkich dlugow zostalo wlasnie wygenerowanych przez diugi tych spélek.
W latach poprzednich bylo to jeszcze wiecej. Te skutki sie kumulujg. W latach 2007-2008
az 40% wszystkich dtugow bylo zaciaganych przez spotki samorzgdowe.

Kolejny niepokojacy sygnal dotyczacy sytuacji samorzadéw dotyczy zaciggania diu-
gow na wydatki biezace. W 2012 r. tak sie dzialo az w 10% samorzadow. Biezace tatanie
dziur w budzecie za pomocg zwiekszania zadluzenia. To wynika z prostego obliczenia,
ze wydatki inwestycyjne w samorzadach byly nizsze niz zaciggane dlugi. Mozna oczywi-
Scie zapytac o przyczyny takiego stanu rzeczy. Te przyczyny sg przede wszystkim przy-
czynami systemowymi. Po pierwsze, jest to wynik ogromnych naktadéw na inwestycje,
szczegoblnie w latach ostatnich, kiedy te inwestycje zwiazane byly z realizacjg budzetu
Unii Europejskiej. Samorzady zaciagaly kredyty na wkilady wtasne, jednoczeénie bardzo
wiele inwestycji, ktére w tym czasie z udziatem §rodkéw unijnych powstawaly, nie byto
inwestycjami prorozwojowymi, tylko inwestycjami, ktére tak naprawde generuja czesto
dodatkowe jeszcze koszty i obcigzajg budzety samorzadow. Ta sytuacja szta w parze z kry-
zysem gospodarczym, w rezultacie ze znaczgcym spadkiem wplywow z tytutu podatku
od o0s6b fizycznych i prawnych. Wreszcie obserwujemy kryzys na rynku nieruchomosci,
czyli coraz mniej Srodkow samorzady mogg uzyskiwacé ze sprzedazy majatku. Dodatkowo
gminy i w ogéle samorzady zmuszane sg do realizacji coraz wiekszego zakresu dzialan
z zakresu administracji panstwowej i rzadowej — szczegdlnie w ostatnim czasie - w tym
obszarze wspierania rodziny. Systemu pieczy zastepczej, o§wiaty — ogromne doplaty
do $rodkow, ktore dostaja wydajg na prowadzenie zadan z zakresu o§wiaty. Dzisiaj,
kiedy stoimy na progu nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, musi pojawié
sie to pytanie, z czego samorzady bedg w stanie realizowac wktady wlasne do inwestycji?
Wedlug zapowiedzi pana premiera te pienigdze do wydania w samorzadach to bedzie
okolo 32.000.000 tys. euro. Tyle samorzady bedg mialy do wydania w ramach tej nowej
perspektywy. Z informacji, jakie posiadamy, wynika, ze tak naprawde ten wktad wlasny
samorzadow przy tym poziomie finansowania bedzie oscylowal w granicach 15.000.000-
16.000.000 tys. euro. Tyle bedg musialy samorzady w tym okresie wlozy¢ jako wkiad
wlasny. Liczac to po dzisiejszych kursach, to jest okolo 65.000.000 tys. z1. To jest nawet
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wiecej niz w tej analizie, o ktorej mowita pani przewodniczaca Kloc. Mam na mysli ten
raport ,,Oszacowanie §rodkéw niezbednych do zapewnienia krajowego wkladu publicz-
nego...” i tak dalej, w ktorym prognozowano, przypomne, ten poziom wkiadu wlasnego
na okoto 60.500.000 tys. z1. Dzisiaj moze to by¢ nawet wiecej, powtorze, okoto 65.000.000
tys. zl.

I teraz podstawowe pytanie jest takie, jakie inne, niz dalsze zadluzanie sie samorza-
dow, mozliwosci pozyskania tych pieniedzy przez samorzady widzi rzad? W naszym rozu-
mieniu i w naszym odczuciu samo umozliwienie samorzadom pozyczania ponad prog
60% zadluzenia na cele realizacji inwestycji unijnych to nie jest rozwigzanie problemu,
bo to oczywiScie na krotka mete moze spowodowac, ze te samorzady beda w stanie ten
wklad wlasny uzyskac i bedg w stanie czes$¢ tych inwestycji unijnych realizowaé, ale
zostang z ogromnym kredytem, z ogromnym zadluzeniem do splacenia w latach kolej-
nych. Trzeba powiedzieé, ze juz dzisiaj koszty obslugi zadluzenia samorzgdéw rosng
w sposob lawinowy. W latach 2009-2012 koszty obslugi zadluzenia wzrosly dwukrotnie
do poziomu 13.500.000 tys. zt. W przypadku najbardziej zadluzonych gmin - jest taka
jedna gmina, nie chce tutaj w tej chwili gloéno wymieniac¢ jej z nazwy — 10% wydatkow
budzetowych rocznie pochiania obstuga dlugu. Wiec ten mechanizm dalszego zadluza-
nia sie, ktory proponuje rzad, niestety moze spowodowaé bankructwo wiekszo§ci samo-
rzadow w Polsce w myS$l, jak rozumiem, zasady zastaw sie a postaw sie, prawda? Czyli
realizujemy inwestycje, a potem niech sie wszystko wali, potem okaze sie, ze bedzie
brakowalo pieniedzy na zapewnienie podstawowych zadan, jakie gmina powinna reali-
zowac, i podstawowych ustug, jakie powinna §wiadczy¢ swoim mieszkancom. Gmina czy
samorzady innego szczebla. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie glosu pana ministra Marcelego Niezgode.
Nastepnie otwieramy dyskusje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marceli Niezgoda:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wstepie chce powiedziec,
ze przez caly okres przygotowan przyszlej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej
w trakcie negocjacji projektow rozporzadzen unijnych na lata 2014-2020 Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego bylo wiodace, jezeli chodzi o ksztalt polityki spojnosci i tutaj oczy-
wiScie nalezy podkresli¢, bo przy kazdej okazji, uwazam, nalezy to podkreslaé, ze Polska
uzyskala bardzo dobry wynik w tych negocjacjach. Jest to sukces na skale europejska
i nalezy w zwigzku z tym moéwic o tym tak czesto, jak tylko jest to mozliwe. 23% Srodkow
na polityke spdjnosci w Europie bedzie wdrazane w jednym z 28 panstw europejskich
i bedzie to Polska. 23%, blisko co czwarte euro. Jest to wynik pozytywnej oceny wdra-
zania dotychczasowej perspektywy, dotychczasowego systemu. Rowniez bardzo dobra
ocena audytoréw Komisji Europejskiej. Jeden z najnizszych w Europie poziom btedéw
-0,8%. W zwiazku z tym réwniez staly wzrost gospodarczy przy Sredniej dla Unii Euro-
pejskiej ujemnej. Te wszystkie czynniki i kondycja polskiej gospodarki przyczynily sie
do tego, ze ocena wdrazania, ze alokacja na polityke spdjnosci dla Polski mogta zostaé
wynegocjowana na tak wysokim poziomie. Trzeba tu zwréci¢ uwage na to, ze srodki
europejskie przyczynialy sie przez caly ten czas do wzrostu gospodarczego. Wyniki tych
analiz byly juz prezentowane Wysokiej Izbie. Sredniorocznie ponad 1% wzrostu zawdzie-
czaliémy funduszom europejskim. O czym to §wiadczy? To §wiadczy o tym, ze udalo sie
przekonaé naszych europejskich kolegow do tego, ze polityka spdjnosci nie jest polityka,
ktora li tylko stuzy do wydatkowania tychze pieniedzy, ale jest takze polityka inwesty-
cyjna, jest politykg modernizacyjng i madrze zainwestowane pienigdze powoduja ozywie-
nie gospodarcze. Z drugiej strony powodujg obnizenie kosztéw ogolnego funkcjonowania,
rowniez sektora finanséw publicznych. Stad takie, a nie inne wyniki.

Odnoszac sie do zapiséw, ktore sg w rozporzadzeniach, za ktére odpowiedzialny byt
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, nalezy podkresli¢, ze wynegocjowano,
a pierwotna propozycja Komisji Europejskiej taka nie byla, osiemdziesieciopiecioprocen-
towy wskaznik wspoélfinansowania. Pierwotna propozycja Komisji zaktadata 75%. Bardzo
korzystne dla Polski rozstrzygniecie zakladajace tylko pietnastoprocentowy wskaznik
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wspotfinansowania, dwudziestoprocentowy na Mazowszu. Dodatkowo kwalifikowalno$é
podatku VAT, o czym Komisja poczatkowo w ogoéle nie chciala slyszec¢. Kwalifikowalnosc
podatku VAT tu, gdzie jest on nieodzyskiwalny. Wszyscy wiemy, ze to spowodowaloby
dramatyczne podniesie kosztow realizowanych inwestycji po stronie sektora finan-
sow publicznych, catego sektora finanséw publicznych. Te rozwigzania przyczynily sie
do tego, ze ta perspektywa, przyszla perspektywa, bedzie dla budzetu sektora finansow
publicznych bardzo dobra.

Odnoszac sie od szczegotowych pytan postawionych podczas wstepnej prezentacji,
chce powiedzie¢, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, teraz juz Infrastruktury i Roz-
woju, konsekwentnie przez caly czas negocjacji rowniez badalo proces czy tez kondycje
samorzadow. Bardzo aktywnie uczestniczyliSmy réwniez w pracach nad nowelizacjg
ustawy o finansach publicznych, chociaz oczywiscie jest to kompetencja Ministerstwa
Finansow. Jednak na wniosek pani premier Elzbiety Bienkowskiej taka korzystna dla
samorzgdow zmiana obliczania generalnego wskaznika zadluzenia zostala zapropono-
wana. Jest ona bardzo korzystna tam, gdzie mamy do czynienia z co najmniej szes¢dzie-
siecioprocentowym finansowaniem unijnym. Zadluzenie, wkiad krajowy nie jest wli-
czany do tego wskaznika zadluzenia. Dodatkowo wedlug naszych ocen nalezy podkre§li¢,
ze sposrod calego wskaznika zadluzenia liczonego jako udzial zobowigzan w wykona-
nych dochodach w 2013 r. tylko 3,6% diugu JST pochodzilto tylko z 10% zrealizowanych
projektow inwestycyjnych zwigzanych ze §rodkami unijnymi. Pozostala cze§é zadtuze-
nia to oczywiScie zadluzenie w innym celu. Zadluzenie rowniez na tle Europy, na tle
28 krajow Unii Europejskiej wynosi 4,3% Produktu Krajowego Brutto przy $redniej
unijnej wynoszacej 6,1%. Tutaj nalezy tez powiedziec, ze zapotrzebowanie samorzgdow
na wklad krajowy, w przyszlej perspektywie, mozemy obecnie kalkulowa¢ na podstawie
szacunkow z aktualnej perspektywy budzetowej. Przy zalozeniu, ze §rednie finansowa-
nie, kofinansowanie ze §rodkéw krajowych bedzie wynosi¢ 36% - tak, jak to Srednio
mialo miejsce - rzeczywiScie bedziemy potrzebowac, samorzady bedg potrzebowac okoto
64.000.000 tys. zI. Natomiast trzeba tez wspomniec o planowanej zasadzie maksymalnej
dopuszczalnej wysokoS§ci wspotfinansowania. Przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju
beda proponowane takie zapisy w programach operacyjnych, aby dazy¢ do maksymal-
nego poziomu wspolfinansowania unijnego. Przy zalozeniu, ze 30% budzetu unijnego
bedg realizowac samorzady, a wspélfinansowanie bedzie wynosié 25%, bedzie potrzebny
wklad wiasny w wysokosci 36.000.000 tys. zi. Przy zalozeniu, ze to bedzie 15%, ale takie
jest maksymalne mozliwe, ktérego nie bedzie, ale dla porzadku podam, przy maksymal-
nym mozliwym 15% kofinansowaniu, i 85% wspélfinansowaniu unijnym potrzeba bedzie
19.000.000 tys. zt na wspétfinansowanie krajowe. Nie jest jeszcze znana ostateczna
struktura przyszlych beneficjentow, stad dane, ktore przytaczam, opieraja sie na sza-
cunkach, ze okolo 30% beneficjentow stanowic beda jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwota, ktora zostala na tej sali dzisiaj wypowiedziana, 32.000.000 tys. euro dla samo-
rzadow jest mySle interpretowana niewtasciwie. 32.000.000 tys. euro jest to kwota, ktorag
zarzadzaé bedg samorzady wojewodztw, co nie oznacza, ze beneficjentami bedg wlasnie
jednostki samorzadu terytorialnego. Przyszlymi beneficjentami bedg réwniez przedsie-
biorcy i inne instytucje, stad tez zakladam na podstawie obecnych do§wiadczen, ze samo-
rzady, jednostki samorzgdu terytorialnego beda beneficjentami okoto 30% §rodkéw unij-
nych w przyszlej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej. Decentralizacja systemu
zarzgdzania jest to okolo 40% przysztego budzetu, 60% srodkéw strukturalnych, ale
40% calego budzetu. Zarzadzajg tym marszatkowie. Konkludujac, te sytuacje, dzialania
Ministra Rozwoju Regionalnego, jezeli chodzi o przygotowanie samorzadow do przysziej
perspektywy budzetowej, ocenié nalezy dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram teraz dyskusje, do ktorej zapisali sie juz pan poset Zbigniew
Kuzmiuk oraz pan Marek Wojcik ze Zwigzku Powiatéw Polskich. Kto jeszcze z panstwa
chcialby zapisac sie do dyskusji? Pani przewodniczaca Kloc, pan posel Jarmuziewicz,
pani poset Machalek, pani poset Kochan. Kto jeszcze? Pani przewodniczaca prosze poda-
wac. Jerzy Rebek. Pan poset Kuzmiuk, pan Marek Wojcik, pani poset Kloc, pan poset
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Jarmuziewicz, pani posel Machalek, pani posel Kochan, pan posel Rebek, pan poset
0Oz6g. I na tym zamykamy liste os6b zgloszonych do dyskusji. Prosze o zabranie glosu
pana posta Zbigniewa KuZmiuka.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, nie chcialbym zaczynac od polemiki, jednak pana
wypowiedz zmusza mnie do tej polemiki. Ot6z, panie ministrze, prositbym, zeby juz
nie mieszac ludziom, a w szczegolnosci czlonkom tej Komisji, w glowach. Otoz srodki
ktore wynegocjowaliSmy w ramach szeroko rozumianej polityki rozwoju, ich wielkosc,
te 23%, o ktorych pan wspominal, cato$ci wydatkow na ten cel z budzetu Unii Europej-
skiej, wynika z tego, ze Polska jest biednym ludnym krajem. Tylko i wylacznie z tego.
Te dwa czynniki, a wiec poziom PKB na glowe i liczba ludnoSci to dwa czynniki stano-
wigce o tym, ze Polska uzyskala tak duze §rodki. Naprawde przestanmy mieszaé ludziom
w glowach, bo to jest zupelnie do niczego niepotrzebne.

Po drugie, chciatbym zwroci¢ uwage, ze bardzo czesto w takich poréwnaniach doty-
czacych naszych mozliwoéci finansowych, wspoétfinansowania robimy analogie, co oczy-
wiste, z poprzednig perspektywa, czyli z latami 2007-2013. Tylko, panie ministrze,
zdaje sie, ze te dwie perspektywy bedg sie réznily i to bardzo wyraznie, jezeli chodzi
0 poziom wzrostu gospodarczego. Jezeli popatrzymy na te lata 2007-2013, a szczegolnie
poczatek tego okresu, to wzrost PKB byl bardzo wysoki, przekraczal 6%. Natomiast od,
mniej wiecej, 2009 r. mamy do czynienia z wyraznym spowolnieniem wzrostu gospo-
darczego, a czes¢ analitykow mowi wrecz o pulapce niskiego wzrostu, ze polska gospo-
darka weszla w taka pulapke. Wyznacznikiem tej putapki jest mniej wiecej 2,5% wzrostu
PKB. Co to oznacza? To ma okreslone skutki dla wypracowywania przez budzet panstwa
pieniedzy o charakterze rozwojowym. Ja odnosze wrazenie, ze panstwo, poréwnujgc te
dwie perspektywy i mozliwosci dolozenia tego wkiadu wlasnego, jakby tej konsekwen-
cji putapki niskiego wzrostu nie bierzecie pod uwage i na poziomie budzetu panstwa
i na poziomie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, bo w oczywisty sposob ten
niski wzrost przeklada sie takze na poziom dochodow jednostek samorzadu terytorial-
nego. I na to zwracam panstwu uwage.

Trzecig rzecz, ktorg chcialem podniesé, o ktorej publicznie sie nie méwi, jest to, ze caly
ten mechanizm ma oczywiscie dwie strony. To sg §rodki pochodzgce z budzetu unijnego,
ale takze jest nasza sktadka. Ta skladka bedzie siegala pesymistycznie 35.000.000 tys.
euro i te pienigdze takze musi wypracowacé polska gospodarka. 35 razy 4 to sa olbrzymie
pienigdze na 5 lat. One bedg takze ograniczaly nasze mozliwosci rozwojowe.

I wreszcie trzecia rzecz z tych makro. Pan doskonale wie, ze w tych warunkach
jest wpisana ta warunkowo$§¢ makroekonomiczna, a wiec uruchamianie Srodkow dla
poszczegolnych krajéow czlonkowskich nastepuje w sytuacji, kiedy poziom deficytu sek-
tora finansow publicznych jest mniejszy niz 3% PKB. Tak generalnie do tej pory jest,
a w ramach pakietu fiskalnego to bedzie poziom 1% PKB. Mowigc bardzo precyzyj-
nie, w takim stanie finanséw publicznych, jaki mamy w tej chwili, jaki bedziemy mieli
w perspektywie paru lat, w kazdej chwili Komisja Europejska moze zatrzymac $rodki
dla Polski. W kazdej chwili, z tego powodu. Nie spetlniamy tego warunku i predko moim
zdaniem nie bedziemy spetniaé¢. Dobrze wiec by bylo, zeby panstwo jako resort odpowie-
dzialny za calg strategie wydawania pieniedzy i na poziomie centralnym i na poziomie
samorzgdowym te kwestie brali pod uwage, bo jezeli nie bedziemy ich brali pod uwage,
to bedzie to po prostu, w duzej mierze, propaganda. I tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan Marek Wojcik, Zwiagzek Powiatow Polskich.

Zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wéjcik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podniose dwie kwestie. Zrobie to maksymalnie
krotko. Po pierwsze, chcialem powiedziec, ze bedziemy mieli ogromy problem z wdra-
zaniem $rodkéw unijnych dlatego, ze progi zadluzenia w dalszym ciggu nas blokujg.
Dziekujac panstwu za to, ze znowelizowaliScie ustawe o finansach publicznych, chce
podkresli¢, ze propozycja méwiaca o wylgczeniu ze wskaznika zadluzenia projektow,
ktoére sa dofinansowane w wysoko$ci co najmniej 60% $rodkéw unijnych, nie zadowala

8 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 234)

nas. Tym bardziej, ze dotyczy to zaréwno kosztéw kwalifikowanych jak i niekwalifiko-
wanych. Mili panstwo, przede wszystkim te mniejsze projekty dofinansowywane ze §rod-
kéw regionalnych programéw operacyjnych opieraly sie na wsparciu w granicach 50%,
nie wiecej. W zwigzku z tym prosba do panstwa, aby w dalszym ciggu w swoich pracach
uwzglednia¢ mozliwos$¢ zmiany tego progu dlatego, ze na dzien dzisiejszy w tej wysokosci
on nie zwalnia, przede wszystkim z rygoréw ostroznosciowych, najmniejszych samorzg-
déw gminnych i powiatowych.

I jeszcze jedna kwestia, ktéra dotyczy Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Tutaj
mam prosbe do pana ministra Niezgody o wyjasnienie, co sie stalo na linii miedzy resor-
tem rolnictwa i Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju? Mianowicie my caly czas ocze-
kiwaliémy, ze w PROW znajda sie $rodki przede wszystkim na drogi lokalne: gminne
i powiatowe. Na malg infrastrukture wiejskg przewidziano 1.000.000 tys. zi. Natomiast
na dzien dzisiejszy wycieto z PROW zarowno drogi lokalne jak ... Przepraszam, nie
1000 tys. zi, tylko 1.000 tys. euro na malg infrastrukture lokalng, 1.000 tys. euro. Prze-
praszam, 1.000.000 tys. euro. Jeszcze raz w takim razie, przepraszam, 1.000.000 tys.
euro na te malg infrastrukture w PROW. Na dzien dzisiejszy nie wiadomo, co sie stanie
z tg kwotg 1.000.000 tys. euro, natomiast w tym projekcie PROW nie ma ani drég lokal-
nych, ani inwestycji wodno-kanalizacyjnych, tych inwestycji, ktore dotycza gospodarki
odpadami, wiec tych przedsiewziec niezwykle istotnych dla rozwoju obszaréw wiejskich.
Z ogromnym smutkiem przyjmujemy, ze w ogéle obszary wiejskie w kolejnej perspekty-
wie unijnej czy obszary, generalnie moéwigc, zmarginalizowane z punktu widzenia poto-
zenia terytorialnego bedg marginalizowane jeszcze bardziej niz do tej pory. Stad pytanie,
czy da sie przywrocic¢ infrastrukture lokalng do PROW oczywiscie z uwzglednieniem
samorzgdow gminnych i powiatowych 1gcznie. Przez ten okres programowania, ktory
teraz sie konczy, caly czas musieliémy udowadnia¢, ze powiaty takze istniejg. W przy-
padku na przyktad drog lokalnych mozna byto wykonywac te drogi, ktore sg zarzadzane
przez gminy, ale zarzadzane przez powiaty — juz nie. A poniewaz, jezeli chodzi o te drogi,
to czasami mozna bylo dyskutowaé, dlaczego ta akurat droga jest powiatowa, a nie
gminna, w zwigzku z tym bardzo wazne dla rozwoju spotecznosci lokalnych drogi nie
mogly by¢ modernizowane w ramach PROW. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Z ostatnim zdaniem tez sie zgadzam. Pani przewodniczaca Kloc.

Posel Izabela Kloc (PiS):

Ja wlasciwie dziekuje za ten glos Zwigzku Powiatéw Polskich, bo tez wlasnie w tym
zakresie chcialam sie wypowiedzie¢ i dopyta¢, bo mamy pelng Swiadomos§é tego,
ze umowa partnerstwa i cele, ktore zostaly po prostu wyegzekwowane przez Bruksele,
aby je realizowac, powoduja, ze wszystkie pienigdze inwestycyjne naszych samorzadow
péjda na realizacje tych celéw, natomiast wiadomo, ze potrzeb inwestycyjnych w samo-
rzadach jest wiele, miedzy innymi wlasnie drogi lokalne. Co w takim razie proponuje-
cie, zeby samorzady mogly réwniez realizowaé inne cele inwestycyjne, a nie tylko te,
do ktérych nas zmusza w pewnym sensie Komisja Europejska i Strategia Europa 2020.
Wiemy, ze 20% Srodkéw w ramach polityki spéjnosci ma byé przeznaczonych na cele kli-
matyczne, na klimat. W jaki sposob to bedzie dotyczy¢ gmin? Czy to sg rzeczywiscie naj-
bardziej potrzebne inwestycje rozwojowe, ktore sa po prostu konieczne do realizowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego?

I wreszcie mam pytanie tutaj moze nie tyle do pana ministra, co do pana ... Jest? O,
jest pan wiceprzewodniczacy, ktory jest jednoczeénie szefem podkomisji do rozpatrzenia
obywatelskiego projektu o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Co z tym pro-
jektem? Mysle, ze warto byloby w tej sytuacji po prostu wroci¢ do niego jak najszybciej
i zastanowi¢ sie, czy w taki sposéb réwniez nie mozna pomoéc samorzadom?

I jeszcze takie pytanie, bo chcialam dopytac. Te 30%, o ktorych mowil pan minister
Niezgoda, ktore majg pdjs¢ do samorzadéw terytorialnych - jaka to jest kwota w euro
badz w zlotych. Jaka to jest kwota, te 30% z funduszy unijnych, ktore majg p6jsc
do samorzgdow? Pytam, bo chcialabym mieé policzone, jaka to jest kwota.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 234)

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan posel Jarmuziewicz.

Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, troche odnosze wrazenie,
ze to takie troche podzeganie do proby destabilizacji zmudnie wypracowanego status quo
przez lata. W latach 2007-2013 nauczyliémy sie troche, jak aplikowac o Srodki na pozio-
mie samorzadu terytorialnego, w zwigzku z czym dzisiaj probe takiego selektywnego
udoskonalania - selektywnego, bo ja rozumiem, ze troskg pani poset i wnioskodawcow
jest to, ze niektore nie sg w stanie da¢ sobie rady — odczuwam jako prébe wygenero-
wania jakiego$ takiego selektywnego narzedzia, zeby tym stabszym pomoc, zeby mogli
sobie da¢ rade lepiej w nadchodzacej perspektywie. Wysoka Komisjo, przygladajac sie
finansom gmin i finansom panstwa przez te lata sejmowe, nie odnosze wrazenia, zeby
one w jaki$ zasadniczy sposob réznily sie od siebie. Znaczy, ktopot panstwa jest bardzo
podobny do ktopotu samorzadéw, moze nawet — zabrzmi to troche obrazoburczo - klopot
gmin jest mniejszy. Z mojego podwoérka opolskiego pozwalam sobie stwierdzic, ze wiele
gmin ma stan finansow publicznych lepszy niz stan budzetu panstwa w tej chwili. Moge
panstwa poinformowag, jak to wyglada, natomiast jezeli chodzi o miare napiecia finan-
sow publicznych na szczeblu krajowym, odsytam panstwa do debaty budzetowej, ktora
odbyla sie kilka tygodni temu, gdzie poprawki budzetowe, o ktérych chcial rozmawiaé
Minister Finanséw, byly rzedu pojedynczych milionéw ztotych. Byly réwniez poprawki
dotyczace kwot kilkuset tysiecy zlotych. Teraz w sytuacji, kiedy z takim trudem uchwa-
lilismy budzet, ktory jest tak nieprawdopodobnie napiety, ze byliémy w stanie rozma-
wia¢ o pojedynczych milionach zlotych, proby wkomponowania w to jakich$ narzedzi
o rozmiarze pojedynczych miliardow pare tygodni po zatwierdzeniu budzetu to science
fiction. To sie kompletnie w glowie nie mieSci. To znaczy, w obecnym stanie finanséow
publicznych nie jesteSmy w stanie, jezeli debata budzetowa byla serio, bo ja nie widzia-
tem z panstwa strony propozycji takiego utozenia budzetu, zeby znalazt sie 1.000.000
tys. euro, ktory tu byt dzisiaj cytowany, na drogi publiczne szczebla samorzadowego.
Ja takiej proby nie widziatem. Ta proba ulzenia slabszym gminom w pewnym sensie
troche zaczyna mi przypominac takie janosikowe dwa, selektywne z zaznaczonym celem,
czemu to ma shuzyé. Inne gminy sie moze zrzucg, bo nie wiem, skad by te pieniadze
mialy by¢, zeby tym gminom, ktore nie sg w stanie aplikowaé o §rodki unijne, kto$ inny
nienazwany mialby pomoc, czy gminy czy budzet panstwa. O budzecie wyrazitem juz
swWojg opinie, ze nie jest w stanie... Nie chce drazy¢ tego tematu, bo to moze nie najszcze-
Sliwszy przyktad.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekujemy bardzo. Pani posel Machalek.

Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO):

Jeszcze sie nie rozpedzilem, ale dobrze.

Posel Marzena Machalek (PiS):
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To byla ciekawa wypowiedz. Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie mi glosu.
Chce nawigzac do wypowiedzi posla, ze to taka ciekawa wypowiedz, a ja jako osoba, ktora
pewnie jest w tej grupie podzegaczy do destabilizowania z trudem wypracowanego status
quo — w takim mniej wiecej duchu byla ta wypowiedZ — powiem szczerze, ze nie chce
takiego status quo, w ktéorym na koncu tej wypowiedzi wlasciwie pan posel jako przed-
stawiciel koalicji rzadzacej przyznaje sie do bezradnosci, ze wlasciwie nie ma... i kleski
finansowej, ze jest jak jest, nie ma z czego wziaé pieniedzy, nie ma zadnego pomystu.
Sa pomysly. Przedstawialiémy te pomysly, miedzy innymi opodatkowanie supermarke-
tow czy transakcji finansowych, i jest szansa, zeby poprawic sytuacje samorzadow. Bar-
dzo sie dziwie, ze z taka troche nonszalancjg Ministerstwo podeszio do tego posiedzenia
Komisji i do probleméw tutaj omawianych, bo chyba nikt, kto dzisiaj stuchat ministra,
nie moze powiedzie¢, ze udzielono nam jakiejkolwiek odpowiedzi na zadane pytania.
Byly to bardzo precyzyjne wypowiedzi. DowiedzieliSmy sie, ze zostaly wynegocjowane
swietne §rodki, ze wszystko bedzie dobrze, i ze wszyscy beda zadowoleni, ale jeszcze nie
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wiemy jak, bo nie ma jeszcze zadnych szczegélow. Moim zdaniem tak planowac rozwoju
Polski przy udziale samorzad6éw nie da sie. To jest taka bardzo smutna dla mnie infor-
macja. MySle zreszta, ze dla nas wszystkich.

Chciatabym, domagam sie tutaj, i mysle, ze popra mnie tutaj wszyscy czlonkowie
Komisji, odpowiedzi na pytania zawarte we wniosku o zwolanie tego posiedzenia Komi-
sji na piSmie, bo jednak to sa wazne i istotne kwestie. Chodzi o to, zeby przygotowaé
rzetelng analize. Pani posel wiceprzewodniczaca Kloc uzyla okreslenia: ,podlegla
Komisja”, je§li chodzi o panig wicepremier Bienkowska, ale to w znaczeniu, ze naj-
bardziej bliska tematycznie. Wydaje sie to rzeczywiscie bardzo lekcewazace podejScie,
jesli my na pytania bardzo mocno zasadne nawet z punktu widzenia tego, czym ma sie
zajmowaé Komisje, nie otrzymujemy kompetentnej rzeczowej odpowiedzi. Domagam
sie wiec tutaj jeszcze raz szczegotowych odpowiedzi na zawarte we wniosku pytania.
Dla mnie nie jest pocieszajace to, ze w 2012 r., jesli dobrze zrozumialam, bo takie byto
zonglowanie liczbami, Srodki unijne wygenerowaly dlug wielko§ci 10% diugow samo-
rzadow. MyS§le, ze w 2012 r. po prostu az tak wiele nowych projektow nie realizowano
i akurat samorzady sie nie zadluzaly w zwigzku z podejmowaniem pieniedzy unijnych.
Nalezaloby spojrzeé na 2008 r., 2009 r. i 2010 r. Wtedy byt wlasciwie najwiekszy przyrost
zadluzenia samorzadow. Bylabym tez ciekawa, jak wtedy wygladata ta proporcja zadtu-
zenia samorzadéw w zwigzku z sieganiem po pienigdze unijne. Jednym slowem uwa-
zam, ze Ministerstwo nie przygotowalo sie i zlekcewazylo dzisiejsze posiedzenie Komisji.
Oczekuje szczegolowej odpowiedzi na pisSmie i wydaje mi sie, ze nie wystarczy przyznaé
sie do rezygnagcji, lecz nalezy szukaé rozwigzan. Juz sam fakt — jeszcze tutaj skieruje
slowo do pana przewodniczgcego Dzikowskiego — ze od miesiecy samorzady domagaja sie
nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bo uwazaja, ze jest
dramat finansowy, to jest fakt i z tym, ze nie jest dobrze z finansami samorzadowymi
dyskutowac nie mozna. OczywiScie moge sie jedynie zgodzi¢ z moim przedmoéwcg w tym,
ze tez nie jest dobrze z finansami panstwa i rzeczywiscie to ze sobg niestety koreluje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu panig poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, powiem tak, ze ja w odréznieniu od wiekszo-
Sci moich przedméwceoéw lubie zy¢ z takim klopotem, ktory polega na wydawaniu przez
nastepne kilka lat w Polsce kilkuset miliardéw zlotych i ten klopot z pelng satysfak-
cja przyjmuje jako do rozwigzania przez nas wspélnie, bo nie pamietam takich czasow
w swoim niestety troche przydlugim zyciu, wolalabym mie¢ troche mniej lat, zeby docze-
kac efektow tych dziatan, ktore dzisiaj tyle troski przysparzaja moim kolezankom i kole-
gom z Prawa i Sprawiedliwos$ci. Ja lubie ten klopot. Lubie. W zwigzku z powyzszym,
biorac pod uwage to, w jaki sposob takze przeciez zwolennicy i Platformy, i PSL, i PiS,
i Twojego Ruchu i SLD zagospodarowywali pieniadze unijne w poprzedniej perspekty-
wie, musi mie¢ wplyw na to, ze zupetnie spokojnie patrzymy na sposéb ich wydatkowa-
nia w nowe;j. Zebyscie sie nie wiem, jak bardzo panstwo zamartwiali in minus, to ja sie
martwie in plus. Ja wierze, ze potrafimy to zrobic, i co wiecej, wierze, ze zaréwno madre
zarzadzanie to strategiczne, jak i wykonawstwo tego wszystkiego w pézniejszej perspek-
tywie, w tej nastepnej perspektywie przyniesie ten skok cywilizacyjny, na ktory tyle lat
czekaliSmy. W zwiazku z powyzszym chce powiedzieé, ze panstwo troszke dzialacie tak,
zeby poprzestraszac ludzi, zeby malowac ten obraz... Armagedon. Polska krajem strasz-
nej nedzy, strasznego ubo6stwa, niedolestwa, braku przedsiebiorczoéci, zle dzialajacych
samorzadow, bo za malo im rzad daje, i co tam, jezeli samorzad ma za malo, to rzad prze-
ciez wyjmie z drugiej kieszeni i da. Malujecie obraz Polski nieprawdziwy. Nieprawdziwy.
Burzy mnie to, powiem szczerze, bo wolalabym, zebySmy z ufnoscig patrzyli w przy-
szlo§¢ niz, zebySmy krecili sie wokot wlasnego ogona i potwierdzali, ze jedyng dobra
wiadomoScig jest zla wiadomos$c — jest fajnie, kiedy sie co§ nie uda.

Podzielam natomiast obawy i jestem przekonana, ze tu w dialogu urodzi nam sie wiele
madrzejszych rozwigzan dotyczacych drog lokalnych, bo to jest ten krwiobieg, ktory
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jest nam bardzo potrzebny. I jezeli w tej kwestii Zwigzek Miast Polskich i korporacje
samorzadowe majg zbyt malo wiedzy, to to jest moim zdaniem sygnatl dla Ministerstwa,
ze w tej kwestii dialog trzeba podjac i trzeba go podjaé z otwartg przytbica. I o to prosze.
Mysle, ze to jest rzecz do absolutnego i zalatwienia i by¢ moze tylko przypadek sprawit,
ze dzisiaj jeszcze tych kwestii nie mamy do konca wyja$nionych. Podkreslam jednak jesz-
cze raz, lubie ten problem, bardzo sie lubie martwic¢ o wydatkowanie 400.000.000 tys. z1,
bo pomyslalam sobie, jak wygladataby dzisiejsza dyskusja, gdyby$smy takich pieniedzy
w ogéle nie mieli? O czy dyskutowalibySmy dzisiaj? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo pani posel Magdalenie Kochan i prosze o zabranie glosu pana posia
Rebka.

Posel Jerzy Rebek (PiS):

Panstwo przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ot6z ja nie czuje sie czlon-
kiem grupy wichrzycieli, jak to zostalo moze troszke nieopatrznie powiedziane... Pod-
zegaczy. Ale to tylko taka krétka dygresja. Chcialbym z pelnym przekonaniem i pelng
powaga powiedzieé, ze ta dyskusja zostala przez nas wywolana po to, aby z troska
podejsc do tej kwestii, ktora tak, jak pani poset Kochan powiedziata, dla kogo§ moze by¢
problemem, dla kogo$§ moze by¢ satysfakcjg. Dla nas wszystkich bedzie satysfakcja, jesli
Polska bedzie dobrze rozwijajacym sie krajem, bez wzgledu na przynalezno$¢ partyjna.
Absolutnie tak. Natomiast przyznam, ze pytania opozycji o sprawy wazne dla Polski
sa jakie$ klopotliwe czy wywoluja jakas niecheé — jako§ poczutem sie nieswojo troszeczke.

Ale do rzeczy. Ot6z pan minister wspomnial tutaj o tym wspétfinansowaniu, o tym
sukcesie, ktory panstwo odnieslicie w czasie negocjacji, a moéwiac wprost o tym progu
85% do 15%. Ale zaraz po tym pan minister byl uprzejmy powiedzie¢ o tym, ze to chyba
nie dla wszystkich bedzie to wspélfinansowanie w takim stopniu. Bardzo bym prosit
o w miare jaka§ precyzyjng informacje w tej kwestii, bo tak: pan rowniez wspomnial,
panie ministrze, ze 30% z tych 32.000.000 tys. euro bedzie bezposrednio skierowane
do samorzado6w, pozostale srodki, jak nalezy domniemywac, bedg miedzy innymi na roz-
woj przedsiebiorczoéci. I teraz pytanie. Jaki bedzie stopien dofinansowania? To jest bar-
dzo istotne. Prosze panstwa, te pytania sg zadawane w imieniu wszystkich Polakéw,
i tych, ktorzy interesujg sie samorzadem, zyjg w samorzadach i sprawami samorzadu
sg bardzo zajeci... tak wszyscy zyjemy, ale rowniez i tych przedsiebiorcow. Mysle, ze te
wywolywane przez nas tematy, zadawane pytania one stuzg nam, Polakom, a nie jakiej$
okre§lonej grupie czy partii politycznej. Dlatego uwazam, ze powinniSmy uczciwie
do tych kwestii przygotowac sie i oczekujemy tego od resortu reprezentowanego przez
pana ministra, ale rowniez od resortu finansow, konkretnych informagji, tych, o kto-
rych dzisiaj byla mowa, tak, aby$émy nie przypuszczali, nie domys§lali sie, bo to réwniez
rodzi pewne jakie§ tam niepotrzebne czesto spekulacje i niepotrzebne czesto, jak rozu-
miemy, emocje. Po co nam te emocje sg potrzebne? Uwazam, ze ta dyskusja rzeczywiscie
powinna by¢ prowadzona nadal, ale juz naprawde na podstawie konkretnych danych,
ktore pan minister, ale rowniez przedstawiciele Ministerstwa Finanséw nam przedtoza.
Bardzo prosze szczegélnie o informacje na temat tego wspoétfinansowania, bo szereg
innych kwestii zostalo juz wcze$niej powiedzianych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosimy pana posta Ozoga.

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie krotko, nie wracajac do tych kwe-
stii, ktore byly poruszane przez moich przedméwcow. Na wstepie powiem, ze wyjatkowo
zgadzam sie z wieloma stwierdzeniami - od lutego ubieglego roku do koncowki wrze-
$nia — obecnej pani wicepremier Elzbiety Bienkowskiej, ktéra wielokrotnie publicznie
moéwila, wyrazala swoje zaniepokojenie, swojg troske o to, ze w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020 samorzadow nie bedzie sta¢ na zgromadzenie udzialu wtasnego,
jesli nie zmieni sie ustawy o finansach publicznych. Ta zmiana nastapita, jak mowit maoj
przedmoéwca, kolega z ZPP, natomiast ona jednak nie zadowala do kofica strony samorzg-
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dowej. Szanowni panstwo, przypomne, bo najlepiej moéwié o faktach, nie o jakich§ tam,
nie wiem, wydumanych myslach czy opowiesciach dotyczacych straszenia, defetyzmu.
Mowmy o faktach. Na poczatku perspektywy, ktora sie skonczyla, bo teraz jest okres roz-
liczeniowy, sektor samorzadu terytorialnego byl zadluzony na kwote 24.500.000 tys. zl.
Na koniec 2012 r. bylo to okoto 70.000.000 tys. zl. I jeszcze pare wielkosci. W latach
2009, 2010 i 2011 sektor samorzadu terytorialnego na inwestycje realizowane z udzia-
tem §rodkéw unijnych przeznaczal rocznie mniej wiecej w przedziale od 42.000.000
tys. zt do 44.000.000 tys. zI. Rok 2012 byl mniej korzystny, ale to przede wszystkich
ze wzgledow finansowych, bo to chyba bylo okoto 37.700.000 tys. zt. Na przestrzeni
tych lat, jeszcze raz powtorze, przeznaczal 42.000.000 tys. zI — 44.000.000 tys. z1 rocz-
nie. Jezeli natomiast chodzi o sektor finanséw, nazwe go w uproszczeniu, panstwowy,
to roczne naklady na wydatki majatkowe inwestycyjne wyniosty okoto 15.000.000 tys. z1.
Szanowni panstwo, to glowny ciezar, jeSli chodzi o rozwdj gospodarczy naszego kraju
- naszego kraju, nie tego kraju, tylko naszego kraju — bardzo bym prosil, zeby na posie-
dzeniach komisji polskiego Sejmu uzywac okreslenia ,naszego kraju”, to nie jest ten
kraj, tylko mowié o Polsce, a nie o tym kraju - przejely w tej perspektywie samorzady
terytorialne. Te pytania wiec, ktore padaly tutaj — zadam zaraz kilka innych - sg jak naj-
bardziej zasadne. Szanowni panstwo, zdajmy sobie sprawe z tego, ze jesli prawde mowita
pani minister Bienkowska, w tej sytuacji rowniez w tym obszarze chcialbym jej wierzy¢,
to 40% tych rewelacyjnie wysokich pieniedzy, ktore, jak pierwszy z wystepujacych Zby-
szek Kuzmiuk mowil, rewelacyjnymi nie sg, maja by¢ do dyspozycji sektora samorzadu
terytorialnego. Dziwie sie zwlaszcza, ze akuratnie pozbywa sie szans samorzgdowcow
na realizacje przedsiewzie¢ bardzo potrzebnych, jak drogi lokalne, i to w rozumieniu
i powiatow — uklon w strone ZPP - ale tak samo réwniez i gmin. To jest chyba jakie§
nieporozumienie.

Pytania o udzial wtasny procentowy, wydaje mi sie, nie sg w tym momencie pytaniami,
na ktore w tej chwili mozna odpowiedzie¢, dlatego ze badZmy §wiadomi, ze w nastepnej
perspektywie podobnie, jak w tej, ktora sie skonczyla, wiele przedsiewzie¢, wielu bene-
ficjentow, szczegolnie jesli chodzi o RPO, zostanie wyloniona w drodze postepowania
konkursowego. A w takim przypadku deklarowany wiekszy udzial wlasny dawat pre-
ferencje, zeby ten wniosek byl lepiej punktowany i zeby ten wniosek mogt by¢ reali-
zowany, wiec nie oszukujmy sie tutaj. Ten udzial wlasny, jesli chodzi o RPO, podejrze-
wam, ze bedzie w granicach 50%, nie ponad 60%, tylko 50%. I to dobrodziejstwo zmiany
ustawy o finansach publicznych, szanowni panstwo, kolezanki i koledzy, psu na bude.
Zdajmy sobie z tego sprawe.

Juz drugi rok sie zaczal i to dos¢ dawno, od kiedy zostala powolana specjalna nadzwy-
czajna podkomisja do rozpatrzenia projektu ustawy o dochodach JST (inicjatywa oby-
watelska) i ta podkomisja jeszcze nie zdazyla sie zebraé. Jestem czlonkiem podkomisji.
Mys$latem, ze w pierwsza rocznice takie uroczyste okoliczno$ciowe posiedzenie, z jakim$
tam poczestunkiem, zostanie zwolane. Nie zostalo jeszcze zwolane.

Szanowni panstwo, i jeszcze jedna rzecz. Sg dwa projekty ustawy w kolejnej podko-
misji nadzwyczajnej do spraw zmiany systemu wyrownawczego. Szanowni panstwo,
przed przygotowaniem sprawozdania styszalem, przed chwilg na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych, ktérej rowniez jestem czlonkiem, ze to sprawozdanie ma by¢
przygotowane do konca pierwszego pélrocza. Warto byltoby, panie ministrze, panie prze-
wodniczacy, panie przewodniczacy, panie ministrze, (poprawiam sie — teraz jest wlasciwa
kolejno§é), azebySmy te dane, te informacje, te precyzyjne odpowiedzi po prostu otrzy-
mali. Nie oszukujmy sie. Siebie mozemy probowac oszukiwaé, natomiast méwmy o pro-
blemach samorzadu terytorialnego, bo to samorzad terytorialny zmienit oblicze naszego
kraju. Szanowni panstwo, doskonale tu wszyscy wiemy, ale przypomne, ze zacigganie
zobowigzania typu kredyty, pozyczki czy emitowane obligacje w 100% samorzad prze-
znacza na wydatki majatkowe i stad te naklady inwestycyjne byly tak duze. Natomiast
jezeli chodzi o ten dlug, tez prosze wzigé w cudzystow, sektora panstwowego, na co jest
przeznaczany, w 5% na wydatki majatkowe?

Panie ministrze, na koniec mam takie pytanie, a moze prosbe. Wiem, ze nie tylko jesli
chodzi o rzeszowski obszar funkcjonalny, bo to jest sprawa réwniez innych obszardow,
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jest szereg nieporozumien, dlatego ze strong wiodaca jest miasto. Miasto prébuje, nie
tylko Rzeszow, Rzeszow tez (bardzo ciekawy przyklad), wykorzystac te pienigdze i wcale
niemale pienigdze, ktore sg przeznaczone na te obszary funkcjonalne na rozwéj wszyst-
kiego, co sie miesci w oplotkach granicy ewidencyjnej, administracyjnej. Natomiast
dobrane do tych obszaréw funkcjonalnych w pier§cieniu gminy majg wspotuczestniczyé
chyba tylko w kosztach funkcjonowania tego obszaru. Podzialy czy granice obszaréow
W oparciu o gminy, a nie o powiaty tez wydaje mi sie, ze to jest chyba jakie$ niedopatrze-
nie. Szanowni panstwo, pani minister Bienkowska — ale tez dane dotyczace przysziej
perspektywy, ktore docieraja do nas z Komisji Europejskiej — méwita o tym, ze to ma by¢
jaki§ zintegrowany rozwoj, ze nie bedzie tych punktowych inwestycji, natomiast, panie
ministrze, prosze zobaczy¢, bo chyba na tym etapie macie juz chyba poglad na propozycje
dotyczace tych zadan inwestycyjnych w obszarach funkcjonalnych, co sie tam dzieje?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Na tym lista mowcow zostala wyczerpana. Teraz prosze o zabranie
glosu pana przewodniczacego Waldego Dzikowskiego, ktéry odniesie sie do spraw, ktore
zostaly poruszone, a dotyczacych podkomisji, ktérej przewodniczy. Nastepnie odpowia-
da¢ bedzie pan minister oraz przedstawiciele Ministerstwa Finansow. Bede prosit, zeby
pan minister kierowal wlaSciwe problemy do Ministerstwa Finanséw albo odpowiadat
sam. Dziekuje bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
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Nim odniose sie do tych pytan, chcialbym powiedzie¢ kilka zdan ogélnych. Ot6z ja moze
jeszcze raz przypomne — pewnie pan minister powtorzy — jakie sg udogodnienia w nowej
perspektywie, chociazby dotyczace kwalifikowania VAT, wczesniej $rodki, ktoére byty
laczone ze Srodkami europejskimi, nie byly wpisywane w diug czy w deficyt samorzadu.
Przypomne, ze mimo, ze jestem z krwi i ko§ci samorzadowcem i po tych 13 latach bycia
w Sejmie niewiele sie zmienilo, to nadal najwiekszym inwestorem gromadzgcym Srodki
majgtkowe jest samorzad w Polsce, a nie budzet panstwa ze srodkéw wlasnych. Dla-
tego tez samorzad mimo, ze skiada rézne prosby — taka jest jego tez rola — poprzez
organizacje samorzadowe, czy wylicza réznego rodzaju uszczuplenia zwigzane z aktu-
alng sytuacjg gospodarczg zwigzang chociazby z PIT czy CIT i prosi w obywatelskim
projekcie ustawy o 8.000.000 tys. zi, to przypomne, ze bardziej wrazliwy jest budzet
panstwa, ktory ma wiecej niz PIT i CIT i w czasach dekoniunktury gospodarczej jest
jeszcze bardziej wrazliwy i ma mniejsze Srodki z kilku tytutéw: czy z akcyzy czy z VAT,
czy tez z PIT i CIT. W zwigzku z tym, jezeli mamy sukces, bo przypomne, ze prawie
3 tys. podmiotéw samorzgdowych to nic innego jak Polska, jak panstwo tak moéwili-
Scie symbolicznie, to tak, z sukcesu cieszymy sie wszyscy, ale jezeli chodzi o porazki,
to niestety musimy sie martwi¢ wszyscy lacznie z samorzadem, bo taki jest mechanizm
ekonomiczny, bo taki jest mechanizm finansow publicznych i finansow komunalnych.
Przypomne, ze finanse komunalne przy pelnej decentralizacji to jest prawie dwie trzecie
budzetu panstwa, to jest prawie 200.000.000 tys. z1. Dlatego tez pobozne zyczenia mimo,
ze jeszcze raz, jak powiedzialem, polowa mojego serca, a moze i wiecej, lezy po stronie
samorzadow, sieganie rekg po 8.000.000 tys. zt — panstwo wiecie, jezeli jesteScie odpo-
wiedzialni takze za tworzenie budzetu panstwa z opozycjg wlgcznie — jest nierealne.
I samorzgdowcy doskonale o tym wiedzg. Doskonale, bo brak przynajmniej 6.500.000
tys. zI wynika ze zmniejszonych wplywow z PIT i CIT, a w budzecie panstwa brakuje
proporcjonalnie wiecej, nie méwigc juz o podatku VAT czy akcyzie.

Skad wziaé te pienigdze? Jezeli ktos§ odpowie mi dzisiaj na to pytanie, to prosze bar-
dzo. Trzeba dokona¢ pelnych symulacji. Cala ustawa wymaga przebudowy, ale karty
finansowe na stole mamy doktadnie te same. I to nie jest taka prosta sprawa. Podkomisja
nie jest w stanie sama... bo doskonale panstwo wiecie, ze jakiekolwiek projekty ustaw
byly rozpatrywane — prace nad tym trwajg w Ministerstwie Finanséw — jezeli zmiany
mialy charakter calo$ciowy, to wymaga gigantycznych symulacji, i sami tego nie zrobimy.
To po pierwsze. Te prace trwaja, dlatego na ten moment nasze prace zostaly zawieszone.
Nie bedziemy uprawiac, ze tak powiem, czczej gadaniny, bo to nie ma sensu. To znaczy,

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 234)

jezeli w tej izbie ma obowigzywac pragmatyzm i konstruktywna praca z opozycja, to nie
zasadzie gadania, ze tak powiem, i populistycznych dyskusji, bo po co? Szkoda czasu
nas wszystkich. Dlatego tez, jezeli Ministerstwo Finanséw bedzie przygotowane, albo
w niedlugim czasie zdecyduje - takie rozmowy trwajg — ze samo zaproponuje w niedtu-
gim czasie przejscie do intensywnych prac majacych na celu przebudowanie catej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w konteksScie aktualnej sytuacji i nie
tylko. Zresztg, tym bardziej ze poprzednia ustawa byla tworzona jeszcze, zanim Polska
zostala cztonkiem Unii Europejskiej, w zwigzku z tym mamy zupelnie inne realia, kom-
pletnie inne realia... Nawet przy okraglym stole, majac duze checi, tego nie zrobimy.

Jezeli chodzi o janosikowe, to gdyby$my byli na tyle madrzy i na tyle mniej uszczypliwi
poprzednio i niepopulistyczni, to juz dawno mieliby$my z glowy ustawe o janosikowym,
panie posle Ozog, tak? To dopiero Trybunal musial orzec, ze to, co robiliémy, dokladnie
w 100% zgadza sie z tym, co powiedzial Trybunal w swoim postanowieniu sygnaliza-
cyjnym. Trzeba bylo wtedy inaczej dyskutowacé i inaczej przedstawia¢ wszystkie rzeczy,
a nie mowi¢, ze Podkarpacie co§ straci. Nikt nie tracil. Znaczy, bylo 16 wojewodztw i 16
wojewodztw wedlug odpowiedniego algorytmu dostawalo tyle samo ile miato dostawac,
a przynajmniej mechanizm... Trybunat tak orzekl, to nie sg moje slowa, prosze zajrzeé
do postanowienia sygnalizacyjnego, co orzekl. Doktadnie wszystko to, w jakim kierunku
zmierzaly prace. Dokladnie w tym samym kierunku. A egoistyczne podejscie do swojego
podworeczka spowodowalo to, ze niestety tak sie stalo, jak sie stato.

I chcialem powiedzie¢, drodzy panstwo, z calym szacunkiem dla opozycji — staram sie
zawsze wywazac slowa, ale jestem tu od 2001 r. — moi kolezanki i koledzy z PiS, zwlasz-
cza to sie objawilo, kiedy rzadziliScie w latach 2005-2007. Przypomnijcie sobie, moge
to odnalez¢, albo sami mozecie odnalez¢, okazalo sie wtedy, ze samorzad to byla jedna
wielka banda prawie, znaczy, ludzie ktorzy byli obarczani zarzutami o najwieksza korup-
cje, o najwieksze przekrety, i oskarzani o wszystko, co bylo najgorsze, juz nie méwiagc
o tym, ze samorzad jest staby, ze przypisywano mu wszystkie elementy takiego wiasnie
stabego panstwa samorzadowego, ze najlepiej wiedzial rzad, najlepiej wiedzial wojewoda.
Kto zawracal wszystkie kompetencje od samorzgdu do wojewodow? Kto zawracal? Kto,
przepraszam, mowil, ze najlepiej wszystko wie rzad i ze samorzad jest staby i podatny
na wszystkie koniunkturalne dziatania? Dopiero wtedy pod koniec roku 2007, w 2008 r.
ponad 40 ustaw kompetencyjnych przekazaliémy na zadania wlasne lub zespolone samo-
rzadowi. Tak to bylo... Nie bez érodkéw, bo ze §rodkami — to jest do udowodnienia. Moge
to wszystko przekazaé. Akurat w tym czasie...

Dobrze, mozemy inaczej dyskutowaé z konkretnymi liczbami i cyframi. W zwigzku
z tym doceniam troske i sam sie martwie, ale wykorzystywanie dzisiaj sytuacji, tego,
ze mamy prawie 3 tys. samorzadow do tego, zeby odbyc¢ te debate tylko dla samej debaty.
Podkre§lam, tylko dla samej debaty, nie wnikajac w konkretne Zrodta, wydatki majat-
kowe i tak naprawde w to, jaki jest aktualny stan samorzadow i jak to sie ma do nowej
perspektywy, jest zwyklym, ze tak powiem, populistycznym, politycznym dzialaniem,
niczym wiecej. Niczym wiecej. To samorzadowi w niczym nie pomoze, drodzy panstwo.
Kazda poza tym sytuacja... Nie ma matrycy pozwalajacej na to, zeby na przykladzie
jakiej§ jednej gminy czy powiatu wydedukowaé, ze sytuacja samorzadow jest zla, bo sytu-
acja w kazdej gminie jest kompletnie rézna, inna, i nie tylko zalezy od makroekono-
micznych elementow, ale rowniez mikro, aktualnej sytuacji geograficznej, strukturalne;j,
ludnoSciowej, urbanistycznej, jakiejkolwiek, stanu zaawansowania planéw zagospodaro-
wania. Panstwo chcecie méwic¢ o mechanizmach? Prosze pokazaé, jakie te mechanizmy
moga by¢, ktére uzdrowilyby, niby uzdrowityby, bo nie majg czego uzdrawiac, bo dzisiaj
kondycja polskiego samorzadu na tle innych jest i tak dobra. A moim zdaniem, jezeli
bedzie sie poprawiala sytuacja gospodarcza, ta sytuacja bedzie jeszcze lepsza, bo to jest
wprost proporcjonalne do tego, co sie dzieje w makro- i mikroekonomii, jezeli chodzi
o kwestie zwigzane z samorzadem. I tak to jest. I od tego sie nie mozna oderwac. To zna-
czy, odrywanie panstwa od samorzadu, a samorzadu od panstwa jest nieporozumieniem.
To jest jeden spdjny organizm. I tego nikt i nic nie zmieni. Cale szczescie, ze zostalo
to zrobione w 1990 r. i ze mamy taka a nie inng decentralizacje panstwa. Przypomne,
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ze poprzednio za waszych, jak powtarzam, rzadéw byla kompletnie inna opcja — silny
rzad to duzy rzad. My méwimy: maly rzad to silny rzad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Teraz glos zabierze pan minister.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):
Moge sie odnie§é, bo zostalem wymieniony z imienia i z nazwiska?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Tylko z nazwiska. Teraz pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, ot6z w kilku slowach odpowiem na pytania,
ktore dotyczyly ministra wlaSciwego do spraw rozwoju regionalnego, natomiast jezeli
bytyby pytania dotyczace kompetencji Ministra Finansow, zwlaszcza ustawy o finansach
publicznych czy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to dziekujac
za dotychczasowa dobra wspoélprace z Ministerstwem Finanséw w zakresie wypracowa-
nia tych rozwigzan, to jezeli Wysoka Komisja zyczylaby sobie mie¢ poglebiong wiedze,
to mysle, ze kolezanki i koledzy z Ministerstwa Finanséw sg rowniez do dyspozycji.
Doslownie po dwa zdania na kazde z poruszonych tutaj obszarow problemowych.

Pan posel Kuzmiuk: ,,Pienigdze nam sie nalezaty, bo jesteSmy krajem biednym i lud-
nym”. Ot6z strategia platnikow netto bylaby taka, by obnizy¢ catos¢ budzetu polityki
spojnosci. Wtedy dopiero wtasnie calosé polityki spdjnosci na niskim poziomie, presja
na oszczedno§ci sprawialaby, ze wlasnie wtedy Polska mogtaby mie¢ alokacje mniejsza.

Chce powiedziec, ze jezeli chodzi o sktadki, w ciggu blisko 10 lat czlonkostwa na 1
euro sktadki 3 euro wracalo, wiec okre§litbym te proporcje na 25%. Ponad 92.000.000
tys. euro to byly przeplywy finansowe w kierunku polskim. Nawet przy zalozeniu,
ze budzet Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki spojnosci jest, liczac po wezorajszym kursie
euro 4,178, jest to blisko 500.000.000 tys. z1. Jezeli sktadki ksztaltowaly sie na poziomie
100.000.000 tys. z1, to i tak to jest 400.000.000 tys. zt na korzy$é budzetu panstwa pol-
skiego.

Pytanie Zwigzku Powiatow Polskich, pan Marek Wojcik. Ot6z 60% na wspéifinanso-
wanie. Powyzej tego progu bedzie mozliwe wylaczenie ze wskaznika zadluzenia. I to jest
odpowiedz na troske inicjatorow zwolania dzisiejszego posiedzenia. Otéz jest to presja
wlaénie na to, zeby w tej kwocie nie bylo zbyt duzych érodkéw niekwalifikowanych
do projektu tak, by nie powodowa¢ nadmiernego zadluzenia samorzadéw. Te intencje
przySwiecaly twoércom nowelizacji ustawy.

Jezeli chodzi o PROW, adresatem tego pytania, jak rozumiem, jest minister wlasciwy
do spraw rolnictwa i rozwoju wsi, natomiast jesli chodzi o Ministra Rozwoju Regio-
nalnego, to w ramach obszaru strategicznej interwencji w umowie partnerstwa wczo-
raj uchwalonej przez Rade Ministrow jest zapisane 5.200.000 tys. euro, czyli ponad
20.000.000 tys. z1, na dzialania na obszarach wiejskich. Te kwestie zapisane sg w doku-
mencie, ktory zostanie przestany do negocjacji z Komisjg Europejska.

Pani postanka Kloc, cele klimatyczne. Kazdy cel tematyczny ma okreslony benchmark.
Nawet inwestycje w edukacje, inwestycje w rynek pracy to sg rowniez wydatki na cele
klimatyczne z okre§lonym procentowym benchmark’iem. Inwestycje w drogi, inwesty-
cje w kolej to rowniez sg wydatki na cele klimatyczne, oczywiScie w pewnym procencie.
30% na samorzady i sg to tylko szacunki na podstawie dotychczasowych doswiadczen
z tej perspektywy. Ostateczny ksztalt programow nie jest znany. Dopiero rozpoczynamy
negocjacje z Komisjg Europejska.

Moze...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pan minister zakonczy wypowiedz, a jezeli bedzie jeszcze potrzeba zadania szczegolo-

wego pytania ze strony pani przewodniczgcej Kloc, to wtedy bedzie mozna je zadaé. Pro-
sze bardzo, panie ministrze.

16 m.s.s.
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Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Pani postanka Machatek, 2012 r. Byla to, pozwole sobie zauwazy¢, kumulacja, jezeli
chodzi o zobowigzania samorzgdow. Byl to wlasnie okres szczytowy, jezeli chodzi o inwe-
stycje. Juz w roku 2013 i w tym roku zobowigzania bedg mniejsze w zwigzku wiasnie
z tym, ze nowa perspektywa ruszy dopiero za jaki$ czas, a obecna jest na etapie 95%
kontraktacji.

Drogi lokalne. To tez nie jest, by¢ moze, przedmiotem dzisiejszych obrad, natomiast
rowniez poszukiwane sg takie rozwigzania, by te drogi mogly by¢ finansowane w jak
najszerszym zakresie. Nie ma takiego samego w sobie celu tematycznego w ramach poli-
tyki spojnosci. Na przyktad w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych takie
inwestycje bedg mogly by¢ finansowane.

Pan poset Rebek, wspotfinansowanie 85%. Jest to oczywiscie prawo obowigzujace
na calym obszarze Unii Europejskiej. Wspélfinansowanie osiemdziesieciopieciopro-
centowe bedzie obowigzywac dla catego sektora jednostek samorzadu terytorialnego.
OczywiScie wlasciwe przepisy dotyczace obliczania na przyklad luki finansowania tu,
gdzie sg przychody stosownie beda pomniejszaé poziom wspoélfinansowania o odsetek
osiagnietych przychodéw. Podobnie rzecz sie ma z przedsiebiorcami zgodnie z warun-
kami pomocy publicznej wynegocjowanej na dany sektor. W tej perspektywie sg row-
niez osobne rozporzadzenia dotyczace interwencji w okreslone sektory. Dopiero teraz
warunki pomocy publicznej beda negocjowane.

Pan poset Ozog, udziat wlasny. Zgadzam sie z tg wypowiedzia, ze udzial wlasny jest
niemozliwy w tym momencie do oszacowania miedzy innymi dlatego, ze przed zaakcep-
towaniem wszystkich programow operacyjnych nie znamy okre§lonych kwot na poszcze-
gélne sektory, w zwigzku z czym nie mozna oszacowac, jakie pienigdze pdjda na te dzie-
dziny, ktérych beneficjentami bedg jednostki samorzagdu terytorialnego. Szereg dziatan,
odnoszac sie do uwagi dotyczacej wiekszej punktacji w zaleznosci od wiekszego stopnia
wspolfinansowania, cala struktura czy architektura wydatkowania przysztych pienie-
dzy (w kilku miejscach jest to zapisane) zostala tak uksztaltowana, by wywolywaé pre-
sje wlaénie na zwiekszenie udziatu §rodkéw unijnych w finansowaniu danego projektu
i na zmniejszanie udziatu srodkéw sektora finansé6w publicznych.

Jezeli chodzi o inwestycje miast wojewddzkich, tak zwane zintegrowane inwestycje
terytorialne, to istotg tego mechanizmu, tego narzedzia jest to, aby wlasnie obszar funk-
cjonalny, czyli miasto i caly obszar funkcjonalny woké6t miasta, byt do tego wiaczony.
Wszystkie miasta, w ktorych bedg realizowane te inwestycje, muszg przedstawic¢ plan
wydatkow w tym obszarze, musi by¢ wigczone minimum 50% gmin wokot tego obszaru,
i istotg tego jest to, by te inwestycje realizowaly wspdlne cele dla danego obszaru funk-
cjonalnego. Taki bedzie warunek rozliczenia tych pieniedzy w ramach regionalnego
programu operacyjnego. Pan posel zwraca uwage na Rzeszéw. Bedziemy dokonywaé
przegladu wszystkich strategii. Wszystkie strategie dla osrodkow funkcjonalnych miast
wojewodzkich w najblizszym czasie maja wplyna¢ do Ministerstwa Infrastruktury i Roz-
woju. Ta troska pana posta zostanie przedstawiona w rozmowie z marszalkiem Ortylem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan poset Stanistaw Ozog.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Rozumiem, ze zwloka w udzieleniu mi glosu wynikala
z tego, zebym zapomnial, co tutaj powiedzial kolega Dzikowski. Nie beda sie z tobg
licytowal na dlugo§é pracy w samorzadzie i dtugo$§¢ pracy w parlamencie, bo to nie
ma sensu. Natomiast jesli chodzi o Trybunal Konstytucyjny, to chyba okres §wigteczno-
-noworoczny spowodowal, ze trzeba, co niektérym, siegnaé¢ do tego dokumentu i zoba-
czy¢, co tam Trybunal faktycznie zakwestionowal, a co uznat za zgodne z Konstytucja.
Prositbym, azeby to sprawdzic i nie powtarzac, i nie méwié rzeczy, ktore nie mialy miej-
sca w rzeczywistoSci.

Natomiast bardzo dziekuje za dowartoSciowanie mojego zaangazowania w prace
podkomisji, ze jakobym to ja, patrzac na czubek wlasnego nosa czy podworko podkar-
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packie, doprowadzil do tego, ze ta bardzo dobra zmiana proponowana przez podkomi-
sje nie weszla w zycie. Kolejny raz powiem na tej sali, ze ja nie wierze w perpetuum
mobile, natomiast tutaj pan, panie przewodniczacy, probuje wszystkich przekonac, ze co$§
takiego, jak perpetuum mobile, gdzie wszyscy zyskuja, nikt nie traci, istnieje. To jest
dziwne. Czyli nowy rok zaczat sie tymi samymi stwierdzeniami, ktére padaly w poprzed-
nim roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Panie poSle, ...

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Jedno zdanie tylko. Jezeli odejmuje sie z jakiego§ worka 200.000 tys. zl i jeszcze 200.000
tys. ijezeli doda sie z innego worka 200.000 tys. zt i jeszcze 200.000 tys. zl, to jak pan
mysli, to jest perpetuum mobile czy rowna sie zero?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Chciatbym jeszcze tylko powiedzie¢ panu postowi Stanistawowi Ozogowi, ze takze trzeba
wierzy¢ w zwyciestwo, a chyba nie wierzycie w zwyciestwo, bo gdybyScie wierzyli w zwy-
ciestwo, to powinniScie by¢ takze zainteresowani pozytywng i dobrg zmiang wiasnie tego
janosikowego, bo przeciez kazdy zwyciezca bedzie musial sie zmierzy¢ z tym problemem.
Nie jest to tak proste, jak mowia jedni opozycjoniSci czy drudzy, ze wystarczy zmienié
czlowieka, aby sytuacja sie naprawila. Gdyby to bylo takie proste, to pewnie dokonano
by tej zmiany. Od zmiany marszaltka pieniedzy do systemu sie nie dosypie. Musi nastg-
pi¢ zmiana systemowa, ustawowa, w wy robiliScie wszystko, aby$my tego po prostu nie
uchwalili.

Posel Stanistaw Ozoég (PiS):
Panie przewodniczacy, wiara wiarg, a przekonanie jest przekonaniem. Ja nie bede méwit
o swojej wierze, tylko o przekonaniu w sprawie zwyciestwa.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jeszcze pani posel Machatek.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Ja tylko dwa zdania. Nie bede odnosita sie do tej koncowej dyskusji na temat wiary
w zwyciestwo. Chcialabym, bo bedzie mi tatwiej wyrobi¢ sobie zdanie, powtorzyé maj
wniosek o to, by odpowiedzi na pytania zawarte we wniosku zostaly przygotowane
na piSmie moze we wspolpracy z Ministerstwem Finanséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy w takim razie wywolane w tej sprawie Ministerstwo Finanséw
chcialoby jeszcze przedstawic jakis§ uzupelniajacy glos czy odniesie sie na piSmie?

Wicedyrektor Departamentu Finansow Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa
Finansé6w Marianna Borowska:
Ministerstwo Finanséw zgodnie z dyspozycja pana przewodniczgcego odniesie sie albo
ustnie albo na piSmie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
To w takim razie niech juz bedzie na piSmie. Zamykamy nasze posiedzenie.
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