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Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Halina Rozpondek (PO),
zastepcy przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1881).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Rozwoju wraz ze wspoélpracownikami, Bernard Rumowski gléwny specjalista w Minister-
stwie Finansow, Agnieszka Kister zastepca dyrektora w Departamencie Funduszy Europejskich
Ministerstwa Zdrowia, Marzena Rajczewska doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Jarostaw
Komza ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha, Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw
Lichocki, Lukasz Grabarczyk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Witam serdecznie. Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W porzadku dziennym
mamy rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektoérych
innych ustaw, druk nr 1881. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Bardzo prosze, pani
przewodniczaca Kloc.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Chciatam zglosi¢ wniosek formalny i prosi¢ szanowng Komisje o to, aby zgodzila sie
przerwac to posiedzenie Komisji i zleci¢ wykonanie poglebionych ekspertyz, opinii kon-
stytucjonalistom. My jesteSmy w posiadaniu opinii pana profesora Franciszka Pigtka
i pani profesor Barbary Piatek, ktora nie pozostawia ztudzen co do zgodnoSci tej ustawy
z konstytucja. Uwazamy, jako Klub Prawa i Sprawiedliwosci, ze muszg sie tutaj wypo-
wiedzie¢ konstytucjonaliéci, dlatego ze w oparciu o te opinie, ale rowniez nasze prze-
myslenia dotyczace tej ustawy, stwierdzamy, ze zostala tam wykreslona konstytucyjna
zasada zrownowazonego rozwoju, calkowicie pominiety zostal Sejm i Senat w procesie
decyzyjnym. Z informacji dla Sejmu i Senatu odno$nie do tak waznych dokumentéw pro-
gramowych jak umowa partnerstwa, ale rowniez w tejze ustawie zostala postawiona rola
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nad premierem, nad Radg Ministrow, nie méwigc
juz o Sejmie i Senacie. W naszym przekonaniu, tylko te trzy elementy wskazujg na to,
ze ta ustawa moze rodzi¢ duze prawdopodobienstwo niekonstytucyjnosci, dlatego dzisiaj
wnosimy o to, by poprosié jeszcze o ekspertyzy konstytucjonalistéw i oczywiScie prosze
o przeglosowanie tego wniosku. O przerwe i o opinie.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Padl wniosek formalny o przerwanie dzisiejszego wspdlnego posiedzenia Komisji. Czy
jest glos przeciw? Bardzo prosze, pan poset Witkowski.

Posel Radostaw Witkowski (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ja zglaszam glos przeciw. Z opinii, wykona-
nie ktorej zleciliémy jako podkomisja, ktéra zostala powolana do rozpatrzenia druku
1881, wynika jedynie to, ze autorzy postulujg uzupetnienie opinii dotyczacej zgodnosci
ustawy z Konstytucja RP, natomiast nie wynika, ze ustawa jest niezgodna z konstytucja,
a na pewno ta opinia nie jest opinig, ktéra mialaby decydowac o tym, czy ustawa jest
zgodna z konstytucjg czy nie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Padl wniosek za, padl wniosek przeciw, mysle, ze uzasadnienie byto,
wiec przechodzimy do glosowania wniosku formalnego. Glosujemy kartami.

Kto z panstwa jest za tym, aby dzisiaj przerwac posiedzenie wspélne komisji celem
zebrania dodatkowych opinii konstytucjonalistow? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Glosowalo 39 postow, 16 za, 23 przeciw, nikt nie wstrzymatl sie od gtosu. Wobec powyz-
szego wniosek upadt.

Przystepujemy do dalszego procedowania. Chcialabym powitaé serdecznie zaproszo-
nych goSci, pana ministra Marcelego Niezgode i przedstawicieli resortu Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, witam réwniez przedstawicieli NIK-u. Prosze o zabranie glosu
przewodniczgcego podkomisji pana posta Radostawa Witkowskiego.

Posel Radostaw Witkowski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysokie Komisje. Podkomisja nadzwyczajna do rozpa-
trzenia rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektoérych innych ustaw, druk nr 1881, odbyla cztery posiedzenia wlicza-
jac w to posiedzenie konstytuujace podkomisje. Nastepnie odbyliSmy trzy posiedzenia.
Na pierwszym posiedzeniu merytorycznym omoéwiliSmy ogolne zalozenia ustawy, pan
minister Marceli Niezgoda przedstawil ogélne zalozenia ustawy, i odbyliSmy dyskusje.
W wyniku tej dyskusji podkomisja wystapila o dwie ekspertyzy. Pierwsza ekspertyza
dotyczyla opinii na temat prawnych mozliwo§ci wyodrebnienia miasta stotecznego War-
szawy w osobng jednostke terytorialna, na poziomie NUTS 2, dla celé6w realizowania
unijnej polityki spdjnoSci oraz ewentualnych skutkéw finansowych takiego wyodrebnie-
nia. Druga opinia, ktora zostala zlecona, na temat projektu ustawy o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw z projektami
aktow wykonawczych. Sporzadzenie tej opinii zostalo zlecone Wyzszej Szkole Biznesu
w Dabrowie Gorniczej, panu profesorowi Franciszkowi Pigtkowi wraz z panig profesor
Barbarg Pigtek. Nastepnie odbyliSmy dwa posiedzenia merytoryczne, ktére trwaty bli-
sko pie¢ godzin. W trakcie szczegbélowego rozpatrywania projektu ustawy podkomisja
przyjeta 13 poprawek, 3 poprawki zostaly odrzucone. Uwzgledniono takze 28 uwag Biura
Legislacyjnego. W tym przypadku Biuro Legislacyjne zglosilto jeszcze 2 uwagi, ktore
nastepnie zostaly po dyskusji z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju przez Biuro
Legislacyjne wycofane. W glosowaniu nad catoScig ustawy wzielo udziat 9 postow, 6 glo-
sow bylo za, 3 glosy byly przeciw. W trakcie procedowania zgtoszono kilkana$cie sprze-
ciwow do zmian, ktore zostaly przeglosowane i odrzucone. Wysokie Komisje. Chcial-
bym podkreslié, ze dyskusja byla sprawna i merytoryczna. Dziekuje wszystkim postom
za wklad, ktory wnie§li w dyskusje i prosze Wysokie Komisje o przyjecie sprawozdania,
ktore przedstawiamy Wysokim Komisjom. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu. Czy sg moze jakie§ pytania do pana przewod-
niczgcego? Bardzo prosze, pani posel Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja rozumiem, ze jeszcze bedg inni dyskutanci. Ja w zasadzie nie mam
pytan do posla sprawozdawcy, natomiast chciatabym zglosi¢ w ramach debaty nad pro-
jektem ustawy w Komisji kilka uwag. Ot6z w opinii Biura Analiz Sejmowych, ktorag
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dostaliémy na nasze zadanie z sekretariatu Komisji do Spraw Unii Europejskiej wczo-
raj péznym popoludniem, wyraznie sg stwierdzone watpliwosci co do konstytucyjnoSci
projektu ustawy. I jest sugestia, ze to omoéwienie zgodnoSci z konstytucjg przez pracow-
nikéw Biura Analiz Sejmowych nie zastepuje opinii konstytucjonalistow, ktéra powinna
by¢ wykonana, poniewaz sg przestanki do stwierdzenia niezgodnoSci z konstytucja.
Ja osobiécie nabralam takiej pewnosci i moze na razie powiem na poziomie ogélnym.
Konstytucja Rzeczypospolitej zawiera artykul, ktory odnosi sie do zasady zréwnowazo-
nego rozwoju. Od szesciu lat, od kiedy sprawa polityki rozwojowej zajmuje sie w rzadzie
koalicji PO i PSL pani minister Elzbieta Biehkowska, realizowana jest inna niz zgodna
z zasadg zrownowazonego rozwoju koncepcja rozwojowa kraju. Zarowno eksperci, jak
i politycy Platformy nazywali jg zupelnie inaczej, czyli koncepcja polaryzacyjno-dyfu-
zyjna. Ona jest sprzeczna z zasadg konstytucyjng. Ta sprzecznos¢ zawarta jest rowniez
W mojej opinii w projekcie ustawy, a mianowicie wylgczone sg spod ustawy trzy dzie-
dziny istotne dla gospodarki narodowej: rolnictwo, gospodarka morska i rybotowstwo.
Ja sie domyslam, jakie byly powody tego, ale przekonanie rzadu nie jest wystarczajace
do tego, zeby przesadzac na tym poziomie o takim selektywnym podejSciu do dyspozy-
cji konstytucyjnych. Dodatkowo w projekcie ustawy wyraznie jest odniesienie do tego,
ze obowigzujg zapisy ustawy w koniunkcji z zobowigzaniami wynikajacymi z prawa Unii
Europejskiej. Ot6z panie przewodniczace na mocy traktatow Rzeczpospolita Polska rze-
czywiScie podjeta zobowigzania wobec Unii Europejskiej, ale nabyla rowniez prawa.
I odniesienie sie w ustawie wylacznie do zobowigzan wobec Unii Europejskiej pokazuje,
powiedzialabym, stan my$lenia na temat naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Juz
pomijam sprawe, ze z innych ustaw, ktore sg rowniez procedowane w Wysokiej Izbie,
wynika, ze w odniesieniu do wylaczonych dziedzin, na przyktad w odniesieniu do laséw
panstwowych, jest proponowana absolutnie sprzeczna z zasadg zréwnowazonego roz-
woju polityka. Wobec tego ta ustawa odnosi sie selektywnie do dyspozycji konstytucyj-
nych i jest z nimi sprzeczna.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan poset Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy. Chcialbym tez powiedzie¢ o zasadzie zrow-
nowazonego rozwoju, ktora jest zasada zapisang w art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej i w zaden sposob, zadnym aktem prawnym od tej zasady odej$¢ nie mozna,
a w naszym glebokim przekonaniu, i na to wskazuje rowniez ta ekspertyza, ktora
na zamowienie podkomisji zostala sporzadzona, ze w tym przypadku mamy odejScie
od tej zasady. Ale chcialbym nawigza¢ do drugiej ekspertyzy dotyczacej mozliwoSci
wydzielenia na poziomie NUTS 2 Warszawy z wojewodztwa mazowieckiego i tym samym
umozliwienia wojewodztwu mazowieckiemu jako de facto jednemu z najbiedniejszych
w Polsce, je§li nie bra¢ pod uwage Warszawy w tych érednich wyliczeniach poziomu
dostatku, mowiac kolokwialnie, tego regionu, uzyskania wiekszych §rodk6w na rozwdj,
ktore przystugujg obszarom stabo rozwinietym. Oto6z z tej analizy jasno wynika, ze takie
wydzielenie jest jeszcze w tej chwili mozliwe, chociaz wymagatoby rzeczywiscie podjecia
niezwykle pilnych dziatan. Ja chciatbym zapytac pana ministra, czy takie dziatania rzad
planuje, dlaczego takie dzialania nie zostaly podjete wczesniej, poniewaz jest to niestety
w moim odczuciu dzialanie na szkode interesu polskiego, albowiem powoduje, ze Polska
uzyskuje mniejsze §rodki z funduszy europejskich, niz moglaby uzyskaé. Wydzielenie
Warszawy spowodowaloby oczywiscie, ze Warszawa uzyskaltaby mniejsze Srodki, ale one
moglyby by¢ wyréwnane §rodkami krajowymi, natomiast pozostata czes¢ wojewodztwa
mazowieckiego dostalaby te érodki znacznie wieksze. To by spowodowalo zmniejszenie
dysproporgji, jakie dzisiaj w ramach tego regionu wystepuja. Witasnie dziatanie w strone
zrownowazonego rozwoju, a nie w strone poglebiania dysproporcji, co de facto bedzie sie
dzialo dzisiaj przy potraktowaniu wojewodztwa mazowieckiego w calosci jako obszaru
przejsciowego. W skali ogélnopolskiej ma to negatywny wplyw, poniewaz jedynym obsza-
rem przejsciowym na terytorium Polski jest wojewodztwo mazowieckie. Ja rozumiem,
ze Polska moglaby dziata¢ przy planowaniu tego budzetu w takg strone, aby $rodki roz-
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wojowe byly kierowane tylko i wylacznie do tych obszaréw, ktore sg obszarami o najniz-
szym poziomie rozwoju, kosztem obszaréw przejsciowych, to jest w skali budzetu Unii
Europejskiej okoto 30 mld ztotych. Mozna zatozy¢, ze duza czesc tych pieniedzy przy
przyjeciu takiej filozofii trafitaby do Polski. Wiec pytanie jest takie: dlaczego rzad nie
doprowadzit do wydzielenia Warszawy z Mazowsza na poziomie statystycznym NUTS 27
I bardzo bym prosil, zeby nie uzywac takiego argumentu, ktory pojawia sie gdzie§ w dys-
kusjach, ze jest to niemozliwe, poniewaz ta zasada wymaga, aby jednostki administra-
cyjne, ktore sa na danym poziomie, byly jednostkami administracyjnymi jednolitymi.
Ja przypomne tylko, ze w czasach rzgdow Prawa i Sprawiedliwo§ci w roku 2007 podjeto
taka kierunkowsg decyzje, aby Warszawe wydzieli¢ i uczynic jg jednostka administra-
cyjng rownorzedna wojewodztwu. Panstwo jako rzad zaniechaliScie tych dziatan, a dzi-
siaj styszymy argument, ze z administracyjnego punktu widzenia wydzielenie Warszawy
jest niemozliwe. Z tej opinii wynika, ze nawet w takim podziale administracyjnym, jaki
mamy dzisiaj, mozliwe jest statystyczne wydzielenie Warszawy jako odrebnego elementu
i Mazowsza jako odrebnego elementu na poziomie NUTS 2. Jeszcze raz sformutuje pyta-
nie, czy zamierzacie panstwo to zrobi¢ uzyskujac tym samym wieksze Srodki dla regionu
Mazowsza i tym samym realizujgc konstytucyjng zasade zrownowazonego rozwoju, czy
tez nie, i zamierzacie panstwo wbhrew tej konstytucyjnej zasadzie poglebia¢ dysproporcje,
jakie obserwujemy w tym regionie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Ja chciatam zlozy¢ wniosek o zakonczenie debaty ogol-
nej na temat tej ustawy, przejscie do procedowania sprawozdania podkomisji i rozstrzy-
gania watpliwych w swojej wartosci dla niektorych postow zapiséw na drodze glos za,
glos przeciw i pdjScie z procedowaniem tej ustawy do przodu. Wniosek formalny w tej
sprawie podtrzymuje, takze zlozony w sprawie sposobu prowadzenia debaty na temat
zapisow ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Ja mialam zaproponowac taki sposob dalszego prowadzenia dyskus;ji,
ale mamy jeszcze dwie osoby, ktore sie wczesniej zglosity. Tym osobom chciatam oddaé
teraz glos, a po tej dyskusji chciatabym oddac glos panu ministrowi, zeby sie ustosunko-
wal do wypowiedzi panstwa postéw, po czym przystapimy do procedowania poszczegol-
nych punktéw sprawozdania podkomisji. Bardzo prosze, pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni go$cie, panie
ministrze. Ja bardzo krotko, wlasciwie mam dwie bardzo ogdlne uwagi. Pierwsza uwaga,
ktora wynika nawet z bardzo powierzchownego czytania przepisu zmian ustawy, jest
taka, ze nikomu z polskiego rzadu, a juz na pewno pani minister Bienkowskiej, nie
zalezy na realizowaniu jakiejkolwiek polityki i osigganiu jakichkolwiek celow. Ustawa
moéwi tylko o tym, ze trzeba sprawnie wydacé pienigdze, w dodatku poprzez jedynowladz-
two. Pani minister Biehkowska sama zarzadza, sama przedstawia, sama opiniuje, sama
sie kontroluje, sama powoluje kontrolne zespoly. Co, przypominam, po informacjach
Najwyzszej Izby Kontroli — zachecam do analizy, ktéra konsekwentnie bada ostatnig per-
spektywe, juz mijajaca, finansowania — i sg to bezwzgledne opinie, wskazujace na wiele
nieprawidlowoSci. Przypominam wyciszong afere krétko nazywajac ja panstwo, pewnie
trzeba bedzie zwracaé pieniadze. W zwigzku z tym budzi to powazne watpliwosci, jezeli
osoba, ktora tak wydatkowata fundusze strukturalne, jeszcze dostanie taka bezwzgledna
wladze pozakonstytucyjna i bez kontroli polskiego Sejmu i Senatu, to rzeczywiscie jest
to bardzo niebezpieczna ustawa.

Po drugie. Pan minister, ktory dzisiaj tez goSci, podczas prac — dlatego jestem zdzi-
wiona, ze kto§ dzisiaj ma do pana pytania — nie odpowiedzial na zadne pytania. Kiedy
analizowane byly jakiekolwiek poprawki, robiliSmy 3-minutowe, 5-minutowe, 10-minu-
towe przerwy techniczne po to, zeby uzyskaé bardzo ogolng absolutnie niemerytoryczng
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odpowiedz. Pani minister Bienkowska nie radzi sobie z koleja, to moze tutaj przyjdzie,
bo i tak sobie nie poradzi, po prostu zwyczajnie niech odpowiada na pytanie, co autor
mial na my§li. A strategiczne pytanie... Prosze, aby pani posel mi nie przeszkadzala.
A strategiczne pytanie brzmialo: na podstawie jakich przepiséw pani minister Biehkow-
ska staje sie panstwem czlonkowskim? To jest absurd, ktéry jest nieczytelny nie tylko dla
BAS-u, nie tylko dla konstytucjonalistow, nie tylko dla CBA, ale dla wiekszo$ci panstw
Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, ja uwazam, ze jest miejsce na to, wbrew wnio-
skowi pani posel Kochan, zeby dyskusje ogolng odby¢, dlatego ze po raz pierwszy dwie
komisje, czlonkowie bedacy poza podkomisjg, maja mozliwosé wyrazic¢ opinie na temat
tej ustawy, bo przeciez nie ma innych mozliwosci. Jestem zaskoczony tym, ze ustawa,
ktéra ma decydowac o wydawaniu tych stynnych miliardéw zlotych, jest w ten sposob
procedowana. Ona juz jest wpisana na jutro na godzine 21.00 wieczorem do porzadku
obrad, 5-minutowe o$wiadczenia w imieniu klubéw poselskich w nocy i rozumiem,
ze to ma zakonczy¢ calg dyskusje sejmowa na temat tej ustawy, a dzisiaj tez bez dyskusji
ogolnej tylko po prostu bach, bach, bach, byle szybciej do domu. Tak nie powinno by¢,
bo to jest bardzo powazna ustawa. A po drugie, jest bardzo powazna, jesli chodzi o to,
o czym wspomnialy moje poprzedniczki, panie posel, dlatego ze fundamentalne pyta-
nia dotyczace strony prawnej i formalnej tej ustawy sa naprawde podstawowej natury.
Po pierwsze, pytanie brzmi, czy w ogéle w systemie organéw panstwa istnieje jeszcze
funkcja kontrolna parlamentu, bo w tej ustawie ona zostaje zniesiona w catosci poprzez
drobne niby poprawki usuwajgce niektore podpunkty, punkty i ustepy w artykutach.
Ona w caloéci znosi funkcje kontrolng Sejmu i Senatu.

Po drugie, ustawa ma mylny tytul, bo to nie jest ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, tylko ustawa o zasadach wydawania pieniedzy z Unii Europejskie;j.
Jej istotg jest wylacznie to, co jest zapisane w kilku punktach, tak jak powiedziala pani
przewodniczgca Fotyga, tak naprawde wykonywanie zadan panstwa okreslonych w prze-
pisach Unii Europejskiej. Tak napisane jest wprost w tej ustawie. I to jest sens polityki,
ktora trudno nazywac polityka rozwoju. To nie jest polityka rozwoju Polski. To jest poli-
tyka wydawania pieniedzy z Unii Europejskiej, a to nie jest rozwoj Polski. Polityka roz-
woju Polski powinna mie¢ cele samoistne, wlasne cele strategiczne Rzeczpospolitej Pol-
skiej, a nie by¢ podporzadkowana wykonywaniu zadan wynikajacych z przepisow Unii
Europejskiej. Wiec ta ustawa ma mylny tytul i ja uwazam, ze dyskusja powinna zaczaé
sie od tego, czy tytul jest zgodny z trescig ustawy. Wedlug mnie jest calkowicie rozbiezny.

Po trzecie, stawia bardzo powazne pytania dotyczace ustawy o dziatach administracji,
dlatego ze ta ustawa przypisuje ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
funkcje, ktore w ustawie o dziatach administracji przypisane sa ministrowi wlasciwemu
do spraw cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej. Wykonywanie zadan wynikajgcych
z cztonkowstwa w Unii Europejskiej jest zadaniem bezpos$rednim odrebnego dziatu
administracji publicznej. Tutaj te zadania sg wpisane jako zadania wlasne ministra wia-
Sciwego do spraw rozwoju regionalnego, co powoduje calkowite zamieszanie, jesli chodzi
o ustawe o dzialach administracji.

Po czwarte, ona jest bardzo niebezpieczna dla samorzadu terytorialnego, dlatego
ze znosi podmiotowo$¢é samorzadu wojewodzkiego wzgledem Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, powodujac, ze samorzad wojewodzki jest wykonawca polecen przychodza-
cych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Bo kontrakt wojewddzki zostal zastgpiony
kontraktem terytorialnym, ktory jest umowsg dla akceptacji samorzadu wojewodzkiego,
a nie do negocjacji miedzy tymi dwoma podmiotami. Tak naprawde narusza zasade sub-
sydiarnosci, ktora jest takze podstawowg zasadg ustroju konstytucyjnego Polski.

I wreszcie zasada, ktora jest istotna, to znaczy nadzér, a tutaj ewaluacja w calym tym
systemie jest wylacznie ewaluacjg wewnetrzna, to znaczy zarzadzajacy tymi srodkami
powoluje komitety ewaluacyjne, ktére potem na jego rzecz ewaluujg jego wlasna dziatal-
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nosc. To w ogdle narusza zasade panstwa prawa i tego w jaki sposob w ogéle funkcjonuje
element kontroli w systemie ustrojowym panstwa. Ja mam tego typu uwag, jak policzy-
tem, 45 do tej ustawy, takich, ktore sg fundamentalne. Dotyczacych nie przepisow, jak
byscie panstwo chcieli po jednym artykule i ustepie, tylko 45 fundamentalnych pytan
o zasade prawno-konstytucyjnych wartoSci, na ktorych strazy powinnisémy stac jako
parlament. Wiec ta ustawa w ogoéle nie na daje sie do tego, zeby procedowac ja w takim
trybie, jak bySmy mieli mieli jg przyjmowac juz dzisiaj i zatwierdzac po to, zeby trafita
jutro na godzine 21.00 pod obrady Sejmu, zeby ja klepnac i zeby byto po sprawie. Albo
moéwimy powaznie o tych pienigdzach europejskich, albo robimy z tego zabawe i triki
prawne.

I ostatnia rzecz, o ktorej powiem. Bardzo dziwie sie szczegoélnie postom z PSL-u, kt6-
rzy gloszg caly czas zasade méwigcg o tym, ze Srodki na wie§ pdjda z polityki spdjnosci,
teoretycznie, ze wyrdwnanie tych utraconych Srodkéw na polskg wie§ pojdzie z Fun-
duszu Spojnosci. Ta ustawa wylgcza calg kwestie wiejska, to juz mowila pani minister
Fotyga, takze morskg i rybotowstwo z polityki spojnosci. Tutaj wprost te wszystkie
punkty sa...

Posel Anna Fotyga (PiS):
Niezgodnie z traktami.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Oczywiscie, i wszystkie te punkty sg tutaj wycofane. Nawet w art. 1, w zmianie piet-
nastej art. 14g ust. 1, 2, trojka jest wycofana, ktora wtasnie mowi o polityce spdjnosci.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Przepraszam, panie poéle, dojdziemy do tego przy procedowaniu.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziwie sie, bo ta ustawa jest niezgodna z tym, co rzad publicznie glosi jako swojg poli-
tyke, ze bedzie wyréwnywac poziom obszaréw wiejskich, a ta ustawa tego zabrania
wprost, ona wylacza takie mozliwosci. Musze powiedzieé, ze jestem zaskoczony i uwa-
zam, ze nie powinno sie tej ustawy w ogole dzisiaj procedowac, dopoki nie bedziemy
mieli opinii o zgodnosci w tych wszystkich punktach, o ktérych miedzy innymi ja powie-
dzialem, a jak powiedzialem jest ich 45, a nie tylko te cztery, o ktérych wspomniatem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Momencik. Ja chcialabym przypomniec, ze dyskusja odbyla sie podczas
posiedzenia Sejmu i pierwszego czytania, nastepnie na wspdolnym posiedzeniu Komisji
przed powolaniem podkomisji, nastepnie na posiedzeniach podkomisji. Tych dyskus;ji
bylo naprawde wiele, mozna bylo sie wypowiedzie¢ w trakcie kazdego z tych posiedzen.
Natomiast my§le, ze lepiej byloby dla nas, bo pan posel sam przeszed! do szczeg6low,
gdyby przy poszczegélnych punktach ustosunkowac sie do tresci i szczegotowo wskazac
na te nieprawidtowosci, ktore w panstwa mniemaniu znalazly sie w ustawie. Dyskusja
ogdlna w tej chwili nam niewiele wniesie. Rozumiem, ze ad vocem, chcial odnie$é sie
pan minister Sawicki. Bardzo prosze. Potem oddam glos panu ministrowi Niezgodzie.

Posel Marek Sawicki (PSL):
Ja bardzo krotko. Podziwiam troske PiS-u o sprawy wsi i rolnictwa, ale tak jak pani
przewodniczgca powiedziala, rozpoczynamy procedowanie i stosowne zapisy i propozycje
w trakcie procedowania bedziemy zgtaszali.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Ja bardzo prosze panstwa — bo jest nas duzo na Sali — o, w miare moz-
liwosci, zachowanie spokoju, zeby kazdy mogt ustysze¢ dyskusje podczas posiedzenia.
Bardzo prosze pana ministra Niezgode o odniesienie sie do pytan.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marceli Niezgoda:
Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje. Odnosze sie do kilku punk-
tow podnoszonych w dyskusji. Ot6z ustawa w zaden sposob nie narusza konstytucyjnej
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zasady art. 5 konstytucji o zréwnowazonym rozwoju. Art. 2 ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, niezmieniany art. 2, brzmi: ,,Przez polityke rozwoju rozumie sie
zesp6l wzajemnie powigzanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu zapew-
nienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosSci gospodarczej, regionalne;j,
przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”. W zwigzku z tym ta zasada jest umiej-
scowiona w art. 2 i absolutnie nie znika z ustawy, jest wyodrebniona, obowigzujaca dla
calej polityki rozwoju.

W czesci dotyczacej klasyfikacji do celow statystycznych, wydzielenia odrebnego
okregu statystycznego na poziomie NUTS 2, rzad dwukrotnie zwracal sie o rozwazenie
takiej mozliwosci. Wlasciwym jest tutaj Glowny Urzad Statystyczny. Glowny Urzad Sta-
tystyczny rowniez pisemnie badal takg mozliwo§é podczas rewizji klasyfikacji jednostek
statystycznych. Eurostat jednoznacznie odpowiedzial na gruncie obecnych przepisow,
ze taka zmiana jest niemozliwa. Natomiast ogdlna alokacja dla polityki spgjnoSci, dla
Polski, niezaleznie od tej zmiany bylaby taka sama, jaka jest w chwili obecnej. Ustawa
nie odnosi sie bezpo§rednio do zasad wydatkowania §rodkéw z Unii Europejskiej. Jedy-
nym odniesieniem jest przekazywanie Srodkow na czes¢, moéwie o formie przekazywania,
zwiazang z regionalnymi programami operacyjnymi, o zasadach wydatkowania traktujg
inne dokumenty rzadowe.

Co do roli ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonujacego zadania
panstwa cztonkowskiego, to jest to przepis wprost wynikajacy z ustawy o dzialach admi-
nistracji rzgdowej, gdzie do dzialu rozwdj regionalny przypisany jest w pkt 4: wykonywa-
nie, o ile ustawa nie stanowi inaczej, zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych w prze-
pisach Unii Europejskiej dotyczgcych funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.
Stad tez minister reprezentuje panstwo czlonkowskie wylgcznie w zakresie polityki
spojnosci. Chee tu rowniez uspokoic, ze te przepisy, ktore na posiedzeniach podkomisji
byty przedmiotem dyskusji, dotyczace nadmiaru obowigzkow, przenoszenia obowigzkow
wynikajagcych z prawa Unii Europejskiej w obecnym druku sejmowym, w wyniku decyzji
podkomisji zostaly juz usuniete.

Co do spraw obszaréw wiejskich, to mysle, ze pan minister Sawicki odpowiedzial
na to pytanie, natomiast ustawa wylacza ministra wiasciwego do spraw rolnictwa i mini-
stra wlasciwego do spraw rybactwa spod wlasciwosci ministra wlaSciwego do spraw roz-
woju regionalnego, co wydaje sie, zgodnie z ustawg o dzialach administracji rzagdowe;j,
zapisami oczywistymi. Minister zgodnie z proponowang ustawa pelnil bedzie funkcje
koordynujaca.

Jezeli chodzi o realizacje umowy partnerstwa przez poszczegdlne programy, to takimi
programami beda z pewnoscig programy finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich, a takze z Europejskiego Funduszu Rybackiego,
jednakowoz to minister wlasciwy do spraw rolnictwa i minister wlasciwy do spraw rybac-
twa bedzie odpowiedzialny za ich przygotowanie. Ustawa odnoszac sie do dokumentéw
strategicznych polityki miejskiej mowi o wlasciwosciach ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, gdzie do tego dziatu wtasnie jest przypisana polityka miejska. Kwe-
stie zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich ujete sa w dokumentach rzadowych opra-
cowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, takich jak strategia zré6wnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. W zwigzku z tym jest tylko rozdzielenie tychze wiasci-
wosci i dopiero patrzac na wlasciwoscé tych dwoch ministréw mozna méwic o tym, iz zaden
obszar nie jest pomijany czy tez dyskryminowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Pani przewodniczaca, jezeli pani koniecznie musi
zabraé glos, to mozna glos zabra¢ przy poszczegélnych... To najpierw mamy wniosek
formalny, ktory zglosila pani poset Kochan i najpierw ten wniosek formalny przeglosu-
jemy wobec powyzszego.

Kto z panstwa jest za tym, aby przerwa¢ dyskusje ogdlng i przejs¢ do szczegoto-
wego procedowania przedlozonego sprawozdania. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
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wstrzymal? Dziekuje. Prosimy o wyniki. Glosowato 40 postéw, za glosowalo 26, przeciw
14, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Wobec powyzszego przechodzimy do szczegélowego procedowania ustawy. Jeszcze
wniosek formalny pani posel Kloc.

Posel 1zabela Kloc (PiS):

Ja chcialam zglosi¢ wniosek formalny. Po pierwsze, nie mieliSmy mozliwosci, zeby
odnie§¢ sie do odpowiedzi pana ministra. Szanowne kolezanki i koledzy wystuchali
odpowiedzi ministra. OczywiScie my sie z wieloma kwestiami nie zgadzamy i mieliSmy
rowniez prawo w tym momencie odnie$¢ sie do tego, co pan minister powiedzial. Nie
uwzgledniono naszych praw jako cztonkéw Komisji. Dlatego tez ja cheiatam zglosic¢ wnio-
sek o odrzucenie tej ustawy w calosci ze wzgledow, o ktorych juz mowilismy, wielkiego
podejrzenia o niekonstytucyjnos§é wielu zapiséw tej ustawy. Natomiast méwienie ciagle
o tym, ze jest wpisany rozwdj zrownowazony, czy zasada zrownowazonego rozwoju, lite-
ralnie nie oznacza, ze ten rozwoj bedzie w rzeczywistoSci realizowany, bo juz chociazby
dokumenty strategiczne, ktore rzad przyjal, §wiadczg o tym, ze bedzie realizowana
ta koncepcja, ktora jest, mozna powiedzieé, realizowana pod dyktando i to na pewno
nie pod dyktando polskiego rzadu, tylko pod dyktando innych decydentéw w Europie
i éwiecie, gdzie zasadniczo zmieniono podejScie do polityki regionalnej, do polityki roz-
woju. Wedlug tego podejscia polityka regionalna ma stuzyé wykorzystaniu potencjatu
obszaru duzych metropolii. I to wlasnie sie dzieje w modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym,
gdzie wielkie osrodki stanowig lokomotywy rozwoju spofeczno-gospodarczego, natomiast
jak piszg chociazby eksperci Banku Swiatowego pobudzanie do aktywnos$ci obszaréw
o niskim poziomie rozwoju jest marnotrawstwem $rodkéw publicznych. To sg cytaty. I,
szanowni panstwo, to znajduje rowniez odzwierciedlenie chociazby w kwestiach finanso-
wych w zapisach dokumentéw, ktore wynikajg z ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju miedzy innymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, gdzie 63% $rodkéw
finansowych, tam jest to zapisane, jest przeznaczonych na konkurencyjno$¢, natomiast
zaledwie 30% wlasnie na sp6jnosc i wyrownywanie roznic. Wiec o czym my tu mowimy?
Jezeli méwimy o modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym, to méwmy po prostu o finansach,
jak beda rozkladane érodki finansowe, bo dopiero $rodki finansowe pokazujg nam te
akcenty. W przekonaniu naszego klubu ta ustawa jest absolutnie sprzeczna ze zrow-
nowazonym rozwojem, moéwimy o tym od kilku lat, wielokrotnie w Sejmie wystepowa-
liSmy z naszym stanowiskiem. Ta ustawa w rzeczywistosci sankcjonuje to wszystko,
co zostalo przygotowane w dokumentach rzadowych. I dlatego na takie podejScie do roz-
woju w naszym kraju nie moze by¢ zgody i sktadamy wniosek o odrzucenie tejze ustawy.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, jak do tej pory prowadzenie polityki rozwoju
i polityka rozwoju, zwlaszcza z wykorzystaniem $rodkéw unijnych, byla naprawde
§wietna i zyczmy, zeby byla taka dale;j.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Pani przewodniczgca zartuje w tej chwili oczywiscie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Glos przeciwny, pan minister Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje. Ja sktadam wniosek przeciwny o to, zebySmy
rzeczywiScie przeszli do procedowania, bo z wywodu mojej przedméwczyni jasno wynika,
ze niewazne co zapiszecie w ustawach i w projekcie, i to co cytowal pan minister, wazne
co my, jako postowie, rozumiemy. Wydaje mi sie, ze tego typu dyskusja nie ma sensu.

Posel I1zabela Kloc (PiS):
Zapisy sg jasne.
Posel Marek Sawicki (PSL):
Trzeba przejsc¢ do procedowania i przyjmowac okreslone zapisy.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Szanowni panstwo, przechodzimy wobec tego do glosowania wniosku formalnego. Przy-
pomne, padl wniosek o odrzucenie sprawozdania podkomisji w caloSci. Prosze o gloso-
wanie za pomocg urzadzenia.
Kto z panstwa jest za odrzuceniem przedlozonego sprawozdania? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow. Glosowato 42 postéw, za byto
16 postow, przeciw 24, wstrzymalo sie 2 postow. Wobec tego wniosek zostal odrzucony.
Szanowni panstwo, przystepujemy do procedowania poszczegblnych punktéow spra-
wozdania podkomisji. Jeszcze pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Chcialam przypomnie¢, ze razem z wnioskiem formalnym o przejécie do gtosowania zto-
zylam takze wniosek o sposob prowadzenia debaty, glos za, glos przeciw i rozstrzygniecie
w formie glosowania.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Ja wlaénie chcialam ten sposéb procedowania w tej chwili zaproponowac. Pani poset
skonczyliSmy dyskusje.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Ja tylko chcialam zglosi¢ ostatni wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Bardzo prosze.

Posel I1zabela Kloc (PiS):
Chciatam tylko zapowiedzie¢ w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-
wo§¢, ze my nie bedziemy braé¢ udzialu w pracach. WysuneliSmy karty, nie bedziemy
glosowac, dlatego ze ta ustawa absolutnie nie nadaje sie¢ do poprawienia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
To panstwa opinia. My wszystkie wnioski w sposéb demokratyczny przeglosowaliSmy
i takg postowie wybrali procedure. Chcialam zaproponowacé, ze bedziemy procedowaé
artykutami, a w ramach artykuléw zmianami i do kazdej zmiany bedzie glos za, glos
przeciw albo nie bedzie zadnych uwag. I jezeli panstwo sie zgodza, ze jezeli nie bedzie
do zmiany zadnych uwag, to przyjmujemy te zmiane przez aklamacje. Czy jest zgoda?
Sprzeciwu nie widze, wobec powyzszego przystepujemy do glosowania. Bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Myémy zapowiedzieli, ze nie bedziemy brali udzialu w glosowaniach, wiec nie mozna
traktowac tego glosowania jako glosowanie przez aklamacje. Prosze, zeby kazda byla
przeglosowana kartami, tak jak do tej pory.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Oczywiscie. Zgadza sie. Wobec powyzszego bedziemy kazdg zmiane glosowac. Czy
do tytutu ustawy sg jakie§ uwagi? Bardzo prosze pani poset Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca. Biorgc pod uwage, ze ustawa wytacza funda-
mentalne dziedziny dla polityki rozwojowej, dla prowadzenia rozwoju panstwa, przypo-
mne, taka dziedzing jest rolnictwo, takg dziedzing jest historycznie, od uzyskania przez
Polske niepodleglosci, a i znacznie wezesniej, polityka morska, jest gospodarka morska.
Przypominam, ze bardzo trudno w takiej koncepcji, o ktorej zadecydowat rzad, sktadajac
przedlozenie w postaci ustawy, na przyktad decydowac o dostepie do portéw morskich...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Ale przepraszam, pani posel, ja sie pytam, czy do tytulu ustawy sg jakie$§ uwagi?

Posel Anna Fotyga (PiS):
Tak i jest uwaga, ze ta ustawa nie moze byc ustawg o prowadzeniu polityki rozwojowej,
bo to nie jest polityka rozwojowa w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

O.W. 1"
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Jaki wniosek wobec powyzszego?

Posel Anna Fotyga (PiS):

Whiosek jest taki, zeby autorzy wobec tego enumeratywnie wymienili polityki, do kto-
rych ta ustawa sie odnosi.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Ale to nie jest wniosek formalny ani nie jest to wniosek, ktory mozna przegltosowac,
wobec powyzszego bardzo prosze o przedstawienie go na piSmie i wowczas wrocimy
do tytulu ustawy.

Art. 1 zmiana pierwsza. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju wprowadza sie nastepujgce zmiany. I zmiana pierwsza. Art. 1
ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Ustawy nie stosuje sie do programoéw wspoétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz funduszy
wspierajacych sektory morski lub rybacki z wylgczeniem przepisow rozdzialow 1, 2, 2b,
7 oraz przepisow art. 14e, 14f, 14g ust. 1, 21 4, art. 14h i art. 141”. Ja nastepnych zmian
juz czytaé nie bede, bo kazdy z panstwa ma przedlozenie przed oczami. Czy sg uwagi
do zmiany pierwszej? Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje, pani przewodniczgca. W zwigzku ze zgloszong poprawka na piSmie do art.
14j w tym artykule proponuje sie doda¢ ministra do spraw rozwoju wsi oraz ministra
do spraw rybotéwstwa. Pragniemy zwrdci¢ uwage wnioskodawcy, ze by¢ moze zajdzie
konieczno$¢ wylaczenia takze tego przepisu w art. 1 ust. 2 w zakresie przepisow wylacza-
jacych to podwojne zaprzeczenie, czyli, ze w zakresie ,,programow wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz fundu-
szy wspierajgcych sektory morski lub rybacki nie stosuje sie przepisow ustawy z wyjat-
kiem...”. Po tej poprawce wydaje sie, ze bedzie zachodzila konieczno$¢ uzupelnienia tego
katalogu przepisow, do ktérych odwoluje sie art. 1 ust. 2.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Rozumiem, ze powinni§my wréci¢, teraz pozostawi¢ zmiane pierwsza i wroci¢ po prze-
glosowaniu poprawki do art. 14j. Tak? Bardzo prosze, pan minister Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Poniewaz jestem jednym ze wspoétautoréw tej poprawki, ktorg bedziemy proponowali
w art. 14j, to proponowalbym jeszcze, zeby Biuro Legislacyjne dobrze przyjrzalo sie
tej poprawce, dlatego ze wprowadzenie ministra do spraw rolnictwa i rybolowstwa
nie oznacza odniesienia do funduszu rolnego, tylko oznacza odniesienie sie tych mini-
stréw do programoéw zwigzanych z polityka spdjnosci i rozwojem regionalnym. Dlatego
ze w ramach porozumienia koalicyjnego cze§¢ zadan z polityki spdjnoéci bedzie realizo-
wana w obszarach wiejskich i w ramach uméw partnerstwa te zadania bedg wymienione
enumeratywnie. W zwigzku z tym uwazamy, ze do konsultacjii do uczestniczenia w tych
konsultacjach i akceptacji przez Rade Ministréow potrzebny bedzie minister wlasciwy
do spraw rolnictwa i rybotéwstwa.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan minister tez chcial sie odnie§¢ do uwag. Nie. Zgodnie
z zaleceniem Biura Legislacyjnego do tej zmiany w art. 1 wrécimy. Bardzo prosze, pan
posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

12

Ja bym chcial wykorzysta¢ pierwszg zmiane do tego, zeby pana ministra Niezgode
poprosic¢ o jasne wyjasnienie, jaka jest relacja miedzy polityka spdjnosci a polityka roz-
woju obszaréw wiejskich i wykorzystania funduszu rolnego i Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich po roku 2014 w nowej perspektywie finansowej, bo tutaj
jest taka gmatwanina w tej ustawie, ze ja bym chcial, zeby pan jasno powiedzial, jaka jest
relacja miedzy polityka rozwoju obszaréow wiejskich, kompetencjami Ministra Rolnictwa,
kompetencjami Ministra Rozwoju Regionalnego, mozliwo§ciami taczenia tych polityk,
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rozdzialtu tych polityk. Prosze powiedzie¢, bo zmiana pierwsza w te materie wchodzi,
wiec bardzo chcialbym, zeby pan jasno wyjaénil, na czym polegaja relacje miedzy tymi
politykami w nowej perspektywie finansowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Do tej zmiany?

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Tak. Ja bym chciala po prostu, zebySmy wszyscy na piSmie dostali te poprawke.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Czyli rozumiem, ze ta poprawka wplyneta, tak? Pani posel, to jest do art. 14j, tak? Zaraz
te poprawke skopiujemy i panstwu przekazemy, a my, poniewaz i tak do tego ustepu
musimy wrocic, przechodzimy do zmiany drugiej. Bardzo prosze sekretariat o skopio-
wanie poprawki.

Przechodzimy do zmiany drugiej. Kto z panstwa ma uwagi do zmiany drugiej?
Nie widze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy ministerstwo ma uwagi?
Nie widze. Wobec powyzszego zgodnie z umowg przeglosujemy. Prosze o glosowanie
za pomocg urzadzenia.

Kto panstwa jest za przyjeciem zmiany drugiej w art. 1? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Gltosowalo 28 postow, za 26, przeciw 0,
wstrzymalo sie 2 postow. Zmiana druga zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany trzeciej. Kto z panstwa ma uwagi do zmiany trzeciej? Bar-
dzo prosze, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Na pierwsze pytanie pan minister mi nie odpowiedzial, to moze na drugie odpowie albo
na ktores z kolei. Zadaje drugie pytanie. Co to znaczy, ze polityke rozwoju w Polsce pro-
wadzi sie uwzgledniajgc zobowigzania wynikajace z prawa Unii Europejskiej?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Marzena Wrobel.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Mam pro§be natury porzadkowej. Prositabym, zeby panstwo operowali nie tylko zmia-
nami, ale takze artykutami. Tak zeby nam bylo tatwo w tekscie zintegrowanym odnalezé
te fragmenty.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

UzgodniliSmy, ze bedziemy operowac artykulami, w ramach artykulow zmianami i oczy-
wiScie bede rowniez te artykuty, ktorych zmiany dotycza, czytata.

Czy do zmiany trzeciej Biuro Legislacyjne ma uwagi? Ministerstwo? Wobec tego przy-
stepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany trzeciej w art. 1? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 28 postow, za 26, przeciw 0, wstrzy-
malo sie 2 posléw. Zmiana trzecia w art. 1 zostala przyjeta.

Bardzo prosze, wniosek formalny, pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Bardzo prositbym panig przewodniczaca o ogloszenie chwili przerwy, zeby udrozni¢ pana
ministra Niezgode, poniewaz drugie pytanie zadalem, a pan minister w ogéle nie zabrat
glosu i nie wiem, czy ma sens dalsze takie procedowanie, jesli pan minister Niezgoda nie
jest w stanie wyda¢ z siebie dzwieku. Wiec moze zrobimy przerwe, udroznimy ministra
Niezgode, wtedy bylibysmy w stanie dalej nad tg ustawg procedowac. Skoro ja zadaje
pytania i nie ma odpowiedzi, to jaki jest sens zadawania pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa poslow o niewypowiadanie zlos§liwych uwag w sto-
sunku do wspétpartnerow. Bardzo prosze, pan minister.
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Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Pan posel Szczerski odnosi sie do zapisu w druku sejmo-
wym sprzed posiedzenia podkomisji. W obecnym brzmieniu nie ma tych zapisow, o kto-
rych pan posel méwi, w zwigzku z tym nie wiem, do czego miatbym sie odnies¢, skoro
art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju, programoéw i dokumentow programowych”. W zwigzku z tym pan poset odnosi
sie do nieistniejgcych zapisow. Nie wiem dlaczego miatbym...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Przepraszam bardzo, ale w zawiadomieniu o posiedzeniu Komisji...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Panie posle, jest udzielany glos. Bardzo prosze, najpierw o glos prosil pan przewodni-
czacy Witkowski, potem pan poset.

Posel Radostaw Witkowski (PO):
Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje. To brzmienie zostalo nadane poprawka, ktéra
zostala zgloszona przez posla, przeglosowana i przyjeta do sprawozdania podkomis;ji.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Chcialem jeszcze raz prosic...

Posel Anna Fotyga (PiS):
W ktérym momencie panie przewodniczacy?

Posel Radostaw Witkowski (PO):
W czasie posiedzenia podkomisji.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Prosze o precyzyjng informacje, na ktéorym druku sejmowym pracujemy.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Szanowny panie posle, na sprawozdaniu podkomisji z dnia 8 stycznia 2014 roku. Jest
to ten druk, moze jeszcze go pokaze. I na nim pracujemy. To sg juz...

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Ale jaki jest numer druku sejmowego?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

To jeszcze nie jest druk, bo dopiero jak zostanie sprawozdanie przyjete, dostanie numer.
W tej chwili to jest sprawozdanie przedstawiane Komisjom. Podkomisja pracowala
na druku 1881 i zmiany, ktére do tego druku wprowadzila, znajduja sie w sprawozdaniu
podkomisji. Myéle, ze to jest doSc proste.

Wobec powyzszego przechodzimy do zmiany czwartej. Tu w art. 5 przedstawia sie
zmiany od pkt a do pkt g. Kto z panstwa ma uwagi do tych zmian? Bardzo prosze pani
przewodniczaca Kloc.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Ja mam tutaj uwagi, poniewaz to sa akurat zmiany dotyczace pojeé¢, definicji, co jest
niezwykle wazne w rozumieniu i w dalszym procedowaniu. Mam tutaj uwage do kwestii
umowy partnerstwa, ktore jest tym jakby nowym elementem i wlaSciwie ona zastepuje
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Ja chcialam zapyta¢ pana ministra, dlaczego
w tej definicji méwi sie tylko o uwarunkowaniach, celach i kierunkach wykorzystania
§rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, natomiast w ogéle nie mowi sie
o wskaznikach realizacji. Wiadomo, ze jezeli chodzi o ocene, ewaluacje poszczegélnych
programéw, najistotniejsza jest zwykle ta tabelka, w ktorej sa podstawowe cele i wskaz-

14 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 222),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 235)

niki realizacji. Tutaj tego nie ma. Ja tylko chce powiedzie¢, w jaki sposob rzad przygo-
towal umowe partnerstwa i gdyby to poréwnac z Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia, to ja tylko przytocze dwie liczby. W umowie partnerstwa sa wskazniki
rezultatu strategicznego na poziomie tej umowy w liczbie 19. Natomiast w poprzedniej
strategii, ktora jest teraz realizowana na lata 2007-2013, przygotowana jeszcze, koordy-
nowana przez panig minister Grazyne Gesicka, tych wskaznikow bylo 49. I biorac pod
uwage nasze posiedzenia Komisji i Sejmu to wlaénie te wskazniki byly dla nas najistot-
niejsze, jesli chodzi o ocene realizacji strategii. Tu w definicji w ogéle wskaznikow nie
ma, natomiast w tej umowie, ktora rzad teraz przyjal, jest ich 19 i naprawde one wiaénie
wskazuja na to, jaki model rozwoju jest realizowany. Na pewno nie zréwnowazony.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani poset Fotyga, pozniej pan poset Szczerski.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja mam pytanie do pana ministra, jesli pani przewodniczgca pozwoli.
W jaki sposob, jakim zbiorem czynno$ci administracyjnych w stosunku do znanych juz
w polskim prawie administracyjnym jest procedura ewaluacji? Prosze mi powiedziec
doktadnie, do jakich procedur mozemy to odnies¢? Czy to jest dokument zblizony lub
identyczny na przyklad z oceng skutkow legislacji, czy po prostu jest to inny dokument?
Czym jest ewaluacja?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo. Ja z przykroScia, ale chcialam przypomnieé pani przewodniczace;j,
ze przyjeliémy taki oto sposob procedowania: glos za zapisami, glos przeciw i rozstrzy-
gniecie w formie glosowania. Mysle, ze wspolne posiedzenie Komisji nie moze jednak
shuzy¢, przepraszam, edukacji legislacyjnej, a takze nauki znajomosci stownika wyrazow
obcych dla niektérych postow.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Postaram sie wrocic do tej formuly. Czy pan minister moze
odniesc sie do zgloszonych uwag? Przypomne dotyczy to umowy partnerstwa.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo. Ot6z wskazniki postepu zapisane sg w samym dokumencie umowa
partnerstwa, zapisane sg rowniez w Strategii Rozwoju Kraju. Postep czy tez stopien
osiggania tych wskaznikow bedzie niezwykle istotny w biezacej perspektywie budze-
towej, ktora sie wlaénie rozpoczela. Przypomne tylko, ze miarg tego postepu jest uza-
leznione skorzystanie z tak zwanej krajowej rezerwy wykonania, gdzie w zaleznoSci
od postepu, od stopnia zaawansowania poszczegélnych programow operacyjnych bedzie
zalezec finalnie skorzystanie z krajowej rezerwy wykonania.

Odnoszac sie do ewaluacji, to nie jest ona okreslona procedurg ewaluacyjng. Ewalu-
acja to jest zewnetrzna ocena procesu, podkresli¢ nalezy, ze to jest zawsze ocena nieza-
lezna, zewnetrzna wlasnie, ktorej wyniki majg sie przyczynia¢ do usprawnienia tychze
proceséw, do wprowadzenia zmian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do zmiany czwartej? Nie ma. Pan
minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Podczas posiedzenia podkomisji byly dyskutowane watpliwoéci dotyczace definicji nega-
tywnych zjawisk rozwojowych. Mowie tutaj o lit. d, pkt 6¢c. W zwigzku z tym, by wyjsc¢
naprzeciw tym watpliwo$ciom proponuje sie zgloszenie zmiany definicji obszaru pro-
blemowego: ,,Obszar problemowy — obszar strategicznej interwencji panstwa, o ktorym
mowa w pkt 6b, na terenie ktérego identyfikowane sg zjawiska niekorzystne dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego tego obszaru i jego ludnosci”.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to jest poprawka do litery d, art. 5 pkt 6¢ ustawy. Czy
wszyscy otrzymali te poprawke? Nie. Poprawka brzmi, przypomne: , Obszar proble-
mowy — obszar strategicznej interwencji panstwa, o ktérym mowa w pkt 6b, na terenie
ktoérego identyfikowane sg zjawiska niekorzystne dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
tego obszaru i jego ludnosci”. Czy sg uwagi do przedstawionej poprawki? Bardzo prosze
Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Proponujemy wykresli¢ odestanie do pkt 6b,
poniewaz tam jest zawarta definicja i na gruncie przepisow ustawy w zwigzku z wpro-
wadzong definicjg obszaru strategicznej interwencji panstwa nalezy sie tg definicja bez
odsylania postugiwac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze chodzi tu o wykreslenie stow: ,,0 ktorym mowa w punk-
cie 6b”. Tak? Czy pan minister wyraza zgode? Tak, to znaczy nie wnosi uwag do tej
zmiany. Czyli poprawka zostaje zmieniona, zostajg wykreslone stowa: ,,0 ktorym mowa
w pkt 6b”.
Czy sa uwagi, wnioski do tej poprawki? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Kloc.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Panie ministrze, ja mam jednak pytanie, bo nie do konca ustyszatam odpowiedz na zadane
przeze mnie pytanie. Pan powiedzial, ze w umowie partnerstwa jest tabela wskaznikoéw,
ale ja bym chciata zapytaé bardzo konkretnie. Pani minister Bienkowska, pani wicepre-
mier, chwali sie, ze po zakonczeniu tej nowej perspektywy finansowej my osiagniemy
poziom rozwoju taki jak bogate kraje Unii Europejskiej. Prosze mi powiedzie¢, wedlug
jakiego wskaznika, ktory jest zapisany, by¢ moze, w umowie partnerstwa chce pani mini-
ster Bienkowska procedowac, bo ja osobiScie w tych wskaznikach, o ktérych pan mini-
ster mowi, tego nie widze.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister sie odniesie?

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Wypowiedz pani postanki Kloc odnosila sie do wypowiedzi medialnych nie do procedo-
wanego druku projektu ustawy. Ja powiedzialem, ze umowa partnerstwa okresla wskaz-
niki, jakie chcemy osiagnaé. Tam sg wskazniki dotyczace odsetka osob posiadajacych
wyzsze wyksztalcenie, wskazniki dotyczace zatrudnienia, wskazniki dotyczace energo-
chlonnosci gospodarki, wskazniki dotyczace osiggniecia éredniej produktu krajowego
brutto, wskazniki dotyczace nakladéw na badania i rozwdj i szereg, szereg innych. Te
wskazniki sg opisane wla§nie w dokumencie umowa partnerstwa, wynikajg one wprost
ze Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jest glos przeciw poprawce? Pan poset Szczerski, przeciw tej kon-
kretnie przedstawionej poprawce? To jeszcze dojdziemy do calego punktu.
Wobec powyzszego przystepujemy do glosowania zmiany czwartej z przedstawiong
przez pana ministra poprawka w pkt d. Czy jest sprzeciw wobec zmiany czwartej?

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Chyba pytanie do zmiany czwartej, bo zmiana czwarta ma bardzo wiele podpunktow.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
No, ale przeciez juz chwile dyskutujemy, ja bym prosila o uwage, o skupienie sie,
bo naprawde dyskutujemy juz dtuzsza chwile wlaénie nad zmiang czwartg. Najpierw
byla dyskusja, potem pan minister przedstawil poprawke, dyskutowaliSémy nad poprawka
i w tej chwili pytam juz o calg zmiane czwarta. Czy jest sprzeciw wobec zmiany czwarte;j?
Nie widze sprzeciwu, niemniej jednak musimy przegtosowac.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany czwartej w art. 1? Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 28 postow, za 26, przeciw 0, 2 postow sie
wstrzymalo. Zmiana czwarta zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany piatej, ktéra mowi, ze art. 6a otrzymuje brzmienie. Czy
sg uwagi do zmiany piatej? Czy jest sprzeciw wobec zmiany piatej? Czy Biuro Legisla-
cyjne ma uwagi? Czy Ministerstwo ma uwagi? Nie widze. Wobec powyzszego glosujemy
zmiane piata.

Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem zmiany piatej w art. 1? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowato 28 postéw, za byto 26, prze-
ciw 0, 2 postow sie wstrzymalo sie od glosu. Zmiana pigta w art. 1 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany szostej, ktora mowi, ze po art. 6a dodaje sie art. 6b. Czy
sg uwagi do zmiany szostej? Rozumiem, ze jest sprzeciw do zmiany szostej, tak? Moze
by¢ w formie pytania, ale rozumiem, ze to jest sprzeciw? Bardzo prosze, pan posel
Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Ja mam pytanie, jesli moge w ogéle zadawaé pytania, nie tylko mowi¢ tak lub nie.
Pytanie moje brzmi tak, jak by pan minister byl taskaw wyttumaczy¢, na czym bedzie
polegala rola Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie ewaluacji siebie samego? Dla-
tego ze tu wycofana jest koordynacja procesu ewaluacji, ale nadal to minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego ma dba¢ o standardy dotyczace ewaluacji i powoluje
jednostke w swoim wlasnym urzedzie, ktora go obsluguje. Czy w takim razie z tego,
inaczej mowigc, czy z poprawki nr 6 wylgczony jest minister wlasciwy do spraw roz-
woju regionalnego, bo jego bedzie ewaluowal kto$ zupelnie inny poza tymi przepisami,
ktore sg w poprawce nr 6. Chciatlem zapytac, kto bedzie ewaluowal ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego w ramach tej ustawy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje pani przewodniczgca. Wysokie Komisje. Ot6z ewaluacja jest bardzo waznym
procesem zar6wno przy wdrazaniu programow, jak rowniez przy ustanawianiu nowych.
Ewaluacja méwi nam o tym, w jaki sposob oceniana jest skuteczno$¢ poszczegolnej poli-
tyki. Chce podkresli¢, ze ewaluacja jest procesem, ktory w rzeczywisty sposéb wplywa
na transparentny model wdrazania kazdej polityki publicznej. Ewaluacja jest procesem,
ktory zaklada wigczenie wszystkich interesariuszy danego dziatania w mozliwo$¢ wypo-
wiedzenia sie na dany temat. Ewaluacja zawsze dokonywana jest przez zewnetrzne nie-
zalezne w zupelnoéci od ministerstwa podmioty. Z reguly sa to podmioty prywatne, kto-
rym zlecane sg zamowienia w trybie ustawy — Prawo zamo6wien publicznych. W zwigzku
z tym w zaden spos6b nie ma tutaj podleglosci ewaluatoréow. Krajowa Jednostka Ewa-
luacji jest tylko biurem, w ktérym gromadzone sg i rozpowszechniane pewne standardy
dotyczace wdrazania zalecen ewaluatorow, nie za$ dotyczace kontroli tego procesu. Chee
rowniez powiedzie¢, ze ewaluacja krajowych polityk publicznych jest dotychczas bardzo
dobrze oceniana podczas licznych spotkan z przedstawicielami Komisji Europejskie;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi Biura Legislacyjnego? Nie widze. Wobec powyzszego przy-
stepujemy do glosowania nad zmiang szostg w art. 1.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany szo6stej? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 30 postow, za 29, przeciw 0, 1 posel wstrzy-
matl sie od glosu.

Jest prosba od panstwa postow, zeby wylaczyé klimatyzacje albo zmniejszy¢, bo jest
chlodno. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do zmiany siédme;j. Czy jest sprzeciw do zmiany siédmej. Bardzo pro-
sze, pani przewodniczaca Kloc.
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Posel I1zabela Kloc (PiS):
My nie zglaszamy sprzeciwu, proceduralnie nie zglaszamy sprzeciwu, natomiast ja mam
pytanie do pana ministra. Dlaczego tutaj wlaénie, i to jest ten paragraf, ktory jest zna-
mienny dla kwestii zasady zréwnowazonego rozwoju, wykreslono w Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju, czyli dokumencie okreslajacym gléwne trendy, cele, wyzwania
i kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, uwzglednienie zasady zréwnowazo-
nego rozwoju?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Nie jest intencja rzadu i nie bylo, by ta konstytucyjna
zasada w jaki$§ sposob zostala umniejszona. Podkre§lam, ze jest ona ujeta w caloéci w art.
2, dotyczy calej polityki rozwoju. W zwigzku z tym powtarzanie w kolejnych artykutach
byloby wlaénie tylko powtarzaniem, niemniej jednak jezeli w cze$ci dotyczacej Diugo-
okresowej Strategii Rozwoju Kraju istnieje watpliwo$¢ posiow, prosze o pozostawienie
zapisu: ,,.Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, dokument okreslajacy glowne cele,
wyzwania, kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju z uwzglednieniem zasady
zrownowazonego rozwoju kraju obejmujacy okres co najmniej 15 lat”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Czy ta poprawka jest na pi§mie?

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Tak, u pana posla.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
W art. 9 pkt 1, tak? Otrzymuje brzmienie: ,,z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego
rozwoju”. Czy jest sprzeciw wobec takiej poprawki? Nie widze. Biuro Legislacyjne, bar-
dzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
W obliczu takiej poprawki jest pytanie o to, co sie zmienia w tym przepisie?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

W chwili obecnej w tym zapisie jest: ,,z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego roz-
woju”. W druku sejmowym byla propozycja rzadu, by go wykre§li¢, poniewaz jest wymie-
niony na poczatku ustawy w art. 2. Jezeli istniejg watpliwoSci, proponujemy, by ten zapis
nie zostal wykreslony, wiec moge odczytac¢ ten przepis po poprawce: ,,Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju, dokument okreslajacy glowne cele, wyzwania, kierunki roz-
woju spoleczno-gospodarczego kraju z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju
obejmujacy okres co najmniej 15 lat”. Dodawane sg stowa ,,z uwzglednieniem zasady
zrownowazonego rozwoju”.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Czyli rozumiem, ze to jest jak gdyby powtorzenie tego, co jest zapisane w ustawie. Czy
teraz Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Moja uwaga dotyczyla tego, co sie zmienia w stosunku do przepisu obowigzujacego?
W przepisie obowigzujacym jest obowigzek uwzgledniania zasady zrownowazonego
rozwoju, natomiast zmiany ida w kilku kierunkach, tak ze po analizie ja przepraszam,
natomiast te poprawki zglaszane sg ad hoc i ocena jest dosy¢ pobiezna. Przepis ulega
zmianie w okre§lonym zakresie, tak ze nie wnosimy uwag.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do przeglosowania przedstawionej poprawki.
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Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki zmiany siodmej w art. 9 pkt 1?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 29 postow,
za bylo 27, 0 przeciw, wstrzymatlo sie 2 posiéw. Poprawka zostala przyjeta.

Wobec powyzszego, poniewaz juz pytalam, czy jest sprzeciw wobec zmiany si6dme;j,
byly tylko uwagi i pytania, przeglosujemy zmiane si6dma.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem zmiany siédme;j z poprawka, ktora przegloso-
waliSmy, w art. 1? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje. Glosowalo 28 postow, za bylto 28 postow, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Zmiana
siodma w art. 1 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 6smej. Tu w art. 10 nastepuja zmiany. Czy jest sprzeciw
wobec zmiany 6smej? Bardzo prosze, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Ja mam pytanie do pana ministra w tym punkcie. Jaki jest cel wykre§lenia z Diugo-
okresowej Strategii Rozwoju Kraju kwestii rozwoju przestrzennego, ktéra byta w obec-
nej ustawie, a w nowej ustawie wykre§lono. Jaki jest powod tego, ze z Diugookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju wykres§lamy kwestie rozwoju przestrzennego? Zostanie tylko
spoleczny, gospodarczy, Srodowiskowy, terytorialny, instytucjonalny, a skasowany jest
rozwdj przestrzenny, ktory potem sie pojawia w innych kontekstach w ramach catej poli-
tyki rozwoju, wiec dlaczego tutaj przy strategii wylgczony jest rozwdj przestrzenny?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Kwestie te po prostu sg okres§lone w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma zadnych uwag. Wobec
powyzszego przystepujemy do glosowania zmiany 6smej.

Kto z panstwa postow jest za przyjeciem zmiany 6smej w art. 1? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 28 postow, za 26, 0 przeciw, wstrzymalo sie 2 postow.
Zmiana 6sma w art. 1 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany dziewiatej. Czy jest sprzeciw wobec zmiany dziewigtej? Czy
Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze. Wobec powyzszego
przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem zmiany dziewigtej w art. 1?7 Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 28 postow, za 26, przeciw 1 posel, wstrzymat sie
1 posel. Zmiana dziewigta w art. 1 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany dziesigtej. Czy jest sprzeciw? Bardzo prosze, pani posel
Wrébel.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Ja proponowatam na posiedzeniu podkomisji zmiane. To dotyczy art. 11 ustawy, w kto-
rym mowa o Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju i o tym, ze koordynuje to Prezes
Rady Ministréow oraz ze w czasie trwania tej procedury i uzgadniania i opracowywa-
nia Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Sejm i Senat moga przeprowadzi¢ debate
na temat polityki rozwoju. Ja proponuje zapis, ze w czasie trwania procedury opraco-
wywania i uzgadniania Dlugookresowe]j Strategii Rozwoju Kraju Sejm i Senat prze-
prowadzajg debate na temat polityki rozwoju. Ja rozumiem, ze na koncu tego procesu,
bo panstwo to ttumaczyliScie w ten sposob, sg zapisy odnoszace sie do koncowego etapu
tego procesu i ze jest zapis, ze Prezes Rady Ministrow informuje Sejm i Senat o przyjeciu
przez Rade Ministrow Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, natomiast ja uwazam,
ze ten proces jest tak istotny, tak wazny, ze w czasie jego trwania Sejm i Senat powinny
sie m6c wypowiedzie¢ na temat kierunkow tego rozwoju, by jeszcze byla szansa na jakie$
zmiany. To jest tak naprawde element monitoringu ze strony ciala ustawodawczego.
Prosze o przeglosowanie tej poprawki.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Ale przypominam, pani posel, prosze o poprawke na pi§mie. Dziekuje.
To jest poprawka w art. 11 ust. 3. Proponuje sie zapis: ,,W czasie trwania procedury
opracowywania i uzgadniania dtugookresowej strategii rozwoju kraju Sejm i Senat prze-
prowadzaja debate na temat polityki rozwoju”. Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki?
Czy moge prosi¢ Biuro Legislacyjne o odniesienie sie do tej poprawki? Nie ma uwag.
Ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Rzad nie wnioskowat o poprawki w tym zakresie, wobec tego intencja jest, by pozostat
przepis w obecnym brzmieniu.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Wobec tego przeglosujemy przedstawiong przez panig posel poprawke.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki dotyczacej art. 11 ust. 3? Dzie-
kuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowato 29 postow,
za 4 poslow, przeciw 21, wstrzymalo sie 4 postow. Wobec powyzszego poprawka zostata
odrzucona.
Czy jest sprzeciw do zmiany dziesigtej? Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Ja chcialem zapyta¢ pana ministra, dlaczego w art. 11 usuwa sie ust. 2 mowiacy o obo-
wigzku Rady Ministrow przygotowania tej strategii na 12 miesiecy itd., itd. Skad sie
w ogole bierze ten pomysl, zeby wycofa¢ ten obowigzek Rady Ministréw? Co to jest
za powod, ktory stat za tg poprawka?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister sie odniesie?

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Art. 12 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a wiec niezmieniany artykul mowi,
przeczytam: ,Dlugookresowa strategia rozwoju kraju moze zosta¢ zaktualizowana
w kazdym terminie, jezeli wymaga tego aktualna sytuacja spoleczno-gospodarcza
kraju”. W zwigzku z tym ten przepis jest dalej idacy, jest przepisem elastycznym, i méwi,
ze ta strategia moze byc¢ zaktualizowana w kazdym czasie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do zmiany dziesiatej? Nie widze.
Wobec powyzszego przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany dziesigtej? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Glosowalo 28 postow, za 26, przeciw 1, wstrzy-
mat sie 1 posel. Dziekuje. Zmiana dziesigta w art. 1 zostata przyjeta.

Przechodzimy do zmiany jedenastej. Czy jest sprzeciw do zmiany jedenastej? Bardzo
prosze, pani przewodniczgca.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Nie sprzeciw, ale uwaga i to jest nasza jedyna okazja, zeby sie dopyta¢ pana ministra,
bo wezeéniej jakby zamknieto nam usta. Mam pytanie, dlaczego, jaka jest intencja uchy-
lenia ust. 6 w art. 12a, ktory méwi o tym, ze Prezes Rady Ministrow przekazuje Sejmowi
i Senatowi do dnia 31 lipca kazdego roku informacje o realizacji Sredniookresowej Stra-
tegii Rozwoju Kraju z uwzglednieniem stopnia osiagniecia celéw Diugookresowej Stra-
tegii Rozwoju Kraju w roku poprzednim? Do tej pory to praktykowaliémy i zawsze byta
bardzo powazna debata na ten temat, majac oczywiScie rowniez te wskazniki, o ktorych
ja juz weze$niej méwitam i tu nagle rzad czy pani minister proponuje, by odcigzy¢ Sejm
od nadmiaru pracy, jak zauwazy! ekspert BAS-u.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister sie odniesie ? Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo. Wydaje sie, ze ta poprawka wychodzi réwniez naprzeciw dyskusjom
w trakcie omawiania informacji, gdzie czesto wskazniki dostepne byly w ujeciu rok,
dwa lata wstecz. Jest to zwigzane rowniez zwigzang z budowang bazg STRATEG przez
Glowny Urzad Statystyczny we wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju.
Roéwnoczesnie chce powiedzie¢, ze niektore z tych wskaznikéw, ktore sg badane, nie
sg mozliwe do opracowania przez Gléwny Urzad Statystyczny wlasnie w ujeciu rocz-
nym. Chce powiedzieé, ze omawiana ustawa naklada obowiazek sporzadzania cyklicznie
raportu o rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju, wiec ten obowigzek sprawozdawczy
pozostaje, jednakowoz w innej formie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tej zmiany? Nie widze. Wobec
powyzszego przystepujemy do glosowania zmiany jedenastej. Ja mam wielkg prosbe
do panstwa, zeby uzgodnic, zeby jedna osoba zglaszala sprzeciw badz zglaszata uwagi.
Zresztg wiekszoS¢ uwag, ktore panstwo zglaszacie, byla zglaszana w czesci ogblnej. Pro-
sze pani posel.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Pani przewodniczaca, jesli moge, najpierw ogblna uwaga co do procedowania.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Ona byta przeglosowana. Procedowanie bylo przeglosowane, wiec prosze nie robi¢ uwag.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Pani przewodniczaca, ale byla mowa o tym, zeby zakonczyé ogélng debate, poniewaz
bedziemy mogli zabra¢ glos w dyskusji podczas omawiania poprawek i chcialam wlasnie
do tego przystagpic. Przepraszam, nie bede dyskutowaé, czy ja moge zakonczy¢ teraz
swoja wypowiedz pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Pani przewodniczaca. Na forum, w Wysokiej Izbie, znajdujg sie projekty ustaw i row-
niez obowigzujg ustawy, ktoére jednak mogg ograniczy¢ dostep postow do informacji.
Ja naprawde nie widze powodu do ograniczania zwyklg ustawa konstytucyjnej roli
Sejmu i Senatu, zwlaszcza Sejmu, jesli chodzi o nadzoér nad pracg Rady Ministrow. Pani
minister Bieikowska nie moze sobie zwyklg ustawg po prostu okresli¢ swoich kompe-
tencji, ktore odbiegajg od zapiséw konstytucyjnych.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania zmiany jedenastej.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany jedenastej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje bardzo. Glosowalo 28 postéw, za 26, przeciw 0, 2 osoby wstrzymaly sie
od glosu. Wobec powyzszego przyjeliSmy zmiane jedenastg w art. 1.

Zmiana dwunasta. Czy jest sprzeciw wobec zmiany dwunastej? Nie widze. Czy Biuro
Legislacyjne ma uwagi do zmiany? Nie widze. Czy rzad ma uwagi? Nie widze. Wobec
powyzszego przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany dwunastej? Dziekuje bardzo. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 28 postow, za 27, przeciw 0, 1
osoba wstrzymata sie od glosu. PrzyjeliSmy zmiane dwunastg w art. 1.

Przechodzimy do zmiany trzynastej. Czy jest sprzeciw badz uwagi do zmiany trzyna-
stej? Nie widze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie widze. Rzad nie ma uwag. Wobec
tego przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany trzynastej w art.1? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Glosowalo 27 postow, za 26, przeciw 0, wstrzymatl sie
1 poset. Wobec powyzszego przyjeliSmy zmiane trzynasta w art.1.
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Przechodzimy do zmiany czternastej w art.1. Czy jest sprzeciw wobec zmiany czter-
nastej? Nie widze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag. Rzad nie ma uwag.
Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany czternastej w art.1? Kto z panstwa jest
przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje. Glosowalo 25 postéw, za 24, przeciw 0,
wstrzymat sie 1 posel. Wobec powyzszego przyjeliSmy zmiane czternastg w art.1.

Przechodzimy do zmiany pietnastej. Rozdzial 2a Dokumenty programowe. Jezeli
moge zaproponowac, tu sa zmiany do art. 14 z odpowiednimi podpunktami, zebySmy
glosowali tymi podpunktami, bo one sa dos¢ obszerne. Jezeli nie bedzie uwag, podpunkt
szybciutko bedziemy przyjmowac.

Rozdzial 2a Dokumenty programowe. Czy sg uwagi do tytultu Rozdziatu 2a? Bardzo
prosze, pani przewodniczgca.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Ja mam do tego bardzo ogélne pytanie. Po co mamy wprowadzony ten rozdzial? Jaki jest
cel wprowadzenia tego rozdziatu i szczegbélowego opisywania procedury przyjmowania
umowy partnerstwa? Ja nie rozumiem, po co to jest? Tym bardziej, szanowni panstwo,
ze przeciez ta umowa partnerstwa przez rzad zostala juz przyjeta dwa tygodnie temu.
Ja nie rozumiem, dlaczego dzisiaj na ten temat mowimy, skoro ta umowa zostata przy-
jeta, wszystko stalo sie poza ustawa. Bylo to mozliwe, wiec po co my dzisiaj w ogole ten
temat podejmujemy?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysokie Komisje. Ot6z umowa partnerstwa zostala
przyjeta na podstawie ustawy o Radzie Ministréow. Projektowana ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju przede wszystkim zostala przyjeta w takim trybie dlatego
ze dopiero 21 grudnia 2013 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostaly
opublikowane rozporzadzenia ustanawiajace przepisy dotyczace przyszlej perspektywy
budzetowej, a przypomne, ze 10 dni pézniej rozpoczela sie nowa perspektywa budze-
towa, z dniem 1 stycznia br. Projektowane przepisy mogly mie¢ swoje miejsce w chwili,
gdy jesteSmy pewni brzmien rozporzadzen unijnych. Propozycja wykracza wszakze
poza tryb przyjmowania umowy partnerstwa, tutaj wprowadzane sg przepisy dotyczace
koordynacji wdrazania programu, dotyczace komitetu do spraw umowy partnerstwa,
dotyczace wprowadzania zmian w umowie partnerstwa, takze dotyczace kontraktu tery-
torialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Prosze panstwa przeglosujemy wobec tego tytul Roz-
dzialu 2a Dokumenty programowe.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tytutu Rozdzialu 2a? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje bardzo. Glosowalo 27 postow, za 26, przeciw 0, 1 osoba wstrzymata
sie od glosu. Tytul Rozdzialu 2a zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 14e w zmianie pietnastej. Kto z panstwa ma uwagi? Bardzo
prosze, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
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Mam pytanie do pana ministra. Art. 14 to jest jeden z istotnych elementéw opinii, ktéra
przyszla do podkomisji. Stawia Rade Ministréw w calkowicie biernej postawie wobec
wyniku negocjacji, jakie przeprowadza minister wlasciwy z Komisjg Europejska. Trak-
tuje wynik negocjacji jako co$ wigzacego dla Rady Ministréow, bo Rada Ministréow tylko
przyjmuje do wiadomosci wynik negocjacji. Jak stusznie zauwazyl ekspert Komisji, nie
ma w systemie umow miedzynarodowych pojecia umowy partnerstwa jako zrodla prawa
w Polsce. Mam pytanie, jaka jest podstawa prawna art. 14e? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Prositam, zebyscie panistwo uzgodnili zdania, bo pewnie bedzie bardzo
podobne. Bardzo prosze.

Posel Izabela Kloc (PiS):

Nie tyle podobne...

Posel Anna Fotyga (PiS):

Pani przewodniczgca, nie ma obowigzku ustawiania zdan postéw w czasie posiedzenia
Komisji.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Ja bym chciata wiedzieé, jak bedzie wygladala ta procedura, bo tutaj wiasnie, w tym
artykule, stawia sie panig minister, ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
ponad premierem, ponad Radg Ministrow, ja juz nie mowie, ze ponad Sejmem i ponad
Senatem, bo to jest nagminne i nas nie dziwi. Natomiast w tym momencie jest nadpre-
mier. Ja sobie wyobrazam, ze umowa partnerstwa jest przyjeta przez rzad, pani minister
czy pani premier jg dostaje, jedzie do Brukseli, w Brukseli ustala, uzgadnia, zmienia,
podporzadkowuje sie Komisji Europejskiej, potem wraca i Rada Ministréw po prostu
zostaje tylko powiadomiona. Minister Rozwoju Regionalnego w taki oto sposéb jedno-
osobowo decyduje tak naprawde o wykorzystaniu Srodkéw unijnych i tej polityce spdjno-
Sci, ktora ma by¢ realizowana w Polsce. W moim przekonaniu to wlasnie budzi wielkie
obawy i podejrzenia o niekonstytucyjnosc.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, ja bym chciala poprosic, zeby pani z laski swojej,
po raz drugi to zostalo uzyte, zechciala nie uzywac argumentu, ze poslowie w czasie
posiedzenia Komisji powinni uzgodni¢ miedzy sobg stanowisko i jeden poset powinien
sie wypowiada¢ w imieniu grupy postow. Mam proShe do pani, pani moze by¢ przeciw
mojemu wnioskowi, to jest niezgodne z ustawa o wykonywaniu mandatu posta. Ja oso-
bicie wykonuje swdj mandat i osobiScie zglaszam na posiedzeniu Komisji swoje uwagi
i swoja opinie. To samo jest z pania poset Kloc i panem postem Szczerskim, i kazdym
innym poslem. Jest wrecz niestosowne, zebySmy my uzgadniali miedzy sobg w ten spo-
sob, ze jedna osoba w naszym imieniu bedzie méwita.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

UzgodniliSmy w spos6b demokratyczny, czyli glosowaniem, a nic do tej pory lepszego
i madrzejszego nie wymyslono, podczas wsp6lnego posiedzenia Komisji, ze procedujemy
w taki sposob, ze jest glos przeciw, glos za, Biuro Legislacyjne, rzad i glosowanie. Gloso-
waliSmy, dlatego ja staram sie pilnowac tego, co w sposob demokratyczny zebrani tutaj
postowie w zdecydowanej wiekszosci przyjeli. Tak ze nie tamie zadnej zasady wykony-
wania mandatu posta, tylko stosuje sie do regul przyjetych na posiedzeniu tejze Komisji.
To nie jest wniosek formalny, tylko to jest uwaga do mnie, wiec przyjmuje ja do wiado-
mosci. W miare mozliwoSci postaram sie panstwu oddawacé glos jak najczesciej, tylko
prosze o zwrocenie uwagi, ze ta ustawa jest po pierwsze, bardzo trudna i bardzo wazna,
co podkre§lam, ale tez obejmuje jeszcze szereg waznych przepisow, ktore chcieliby$my
jednak dzisiaj omo6wic.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do art. 14e? Nie ma. Pan minister ma uwagi? Nie ma.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany pietnastej dotyczacej art. 14e? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 27 postow, za 25, przeciw 1 posel, 1 wstrzymat sie od glosu. Art. 14e
w ramach zmiany pietnastej zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 14f. Czy jest sprzeciw wobec art. 14f? Bardzo prosze, pan poset
Szczerski.
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ja mam pytanie, a moze by wypadato choé raz w art.
14f wymieni¢ Sejm, jakikolwiek organ parlamentarny, jesli chodzi o sprawozdania
z funkcjonowania Umowy Partnerstwa nie tylko komitet do spraw Umowy Partnerstwa,
to nie jest minisejm. Panstwo traktujecie komitet do spraw Umowy Partnerstwa jak
miniparlament i wszystko zamyka sie w obrebie tego ciata, w ogéle w sprawozdawczosSci
nie uwzgledniacie istnienia organéw parlamentarnych. Moze jednak wypadaloby jaka$
poprawka wprowadzi¢ parlament do tej sprawozdawczoSci.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister sie odniesie? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Intencja rzadu jako wiadzy wykonawczej, a wiec podrzednej wladzy ustawodawczej nie
bylo narzucanie obowigzkéw kolejnych tej drugiej. Minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego sprawozdaje na kazde zyczenie poslow podczas obrad Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W zwigzku z tym przedstawianie tych informacji
jest mozliwe w kazdym czasie na zyczenie Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Chce potwierdzic, ze na kazdg proSbe naszej Komisji rzeczywiscie takie
sprawozdania sg przedkladane, a jezeli pan posel uwaza, ze tu jest konieczna zmiana,
to prosze zlozy¢ poprawke na pismie. Czyli nie. Przystepujemy do glosowania art. 14f
w zmianie pietnastej.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego artykutu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 26 posiow, za 25, przeciw 0 i 1 poset wstrzymat sie od glosu.
W zmianie pietnastej art. 14f zostal przyjety.

Art. 14g. Czy sa uwagi badz sprzeciw? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Kloc.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Ja tutaj na podstawie tego artykutu widze pewng niespdjnos¢. Mam takie dziwne wra-
zenie, jak gdyby sami ministrowie i zarzady wojewodztw nie ufali do konica pani mini-
ster Bienkowskiej i doprowadzili do wpisania tego, ze koordynacja przez panig minister
w kontaktach z Komisjg Europejska polega na prowadzeniu we wspolpracy z wlasciwymi
ministrami i zarzgdami wojewddztw negocjacji z Komisja Europejska. A wiec w przy-
padku programow operacyjnych musi by¢ wspoélpraca z odpowiedzialnymi, natomiast
w przypadku Umowy Partnerstwa nie ma kompletnie zadnego polgczenia z Radg Mini-
strow czy z premierem. Czyli pan premier do konca, bezgranicznie zaufal pani wicepre-
mier Bienkowskiej, natomiast ministrowie i zarzady wojewodztw juz nie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje. Ot6z wydaje sie, ze wyj$ciem
naprzeciw tym oczekiwaniom byla rowniez dyskusja podczas posiedzenia podkomis;ji.
Jest propozycja rzeczywiscie domkniecia tejze klauzuli konsultacji programéw za zgod-
no$¢ z umowg partnerstwa, o ktérej mowi pani poset. W zwigzku z tym proponuje sie
w projektowanym art. 14g ust. 1 dodac pkt 4: ,,opiniuje co do zgodnosci z umowa partner-
stwa projekty programoéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa”. Ta zmiana powodo-
walaby konieczno§¢ zmiany w ust. 3 poprzez stosowny odnosnik. Odczytam propozycje
zmiany: ,, Koordynacja przygotowania programéw sluzacych realizacji umowy partner-
stwa w zakresie polityki sp6jnoSci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 polega w szczegdélnoSci
na...” i dalej juz bez zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
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Dziekuje bardzo. Te poprawke przedstawia pan poset Witkowski. Czy sg uwagi do przed-
stawionej poprawki? Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Anna Fotyga (PiS):
Czy mozna prosi¢ o opinie Biuro Legislacyjne na temat sposobu przedstawienia przez
pana...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie mamy uwag, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przedstawionej przez pana ministra i pana
poslta poprawki? Nie widze. Wobec powyzszego przeglosujemy poprawke.

Kto jest za przyjeciem poprawki do art. 14g pkt 4 w zmianie pietnastej? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Gtosowato 28 postéw, za 26, przeciw 0, wstrzymato
sie 2 postow. Wobec powyzszego poprawka zostala przyjeta.

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 14g w zmianie pietnastej? Nie widze. Wobec powyz-
szego przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 14g w zmianie pietnastej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 24 postow, za 22, przeciw o, wstrzymalo sie 2 postow.
Wobec powyzszego art. 14g w zmianie pietnastej zostal przyjety.

Art. 14h w zmianie pietnastej w art. 1. Czy sg uwagi? Czy Biuro Legislacyjne
ma uwagi? Nie widze. Rzad? Nie widze. Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 14h w zmianie pietnastej w art. 1? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 24 postow, za 22, przeciw 0, wstrzymalo sie
od glosu 2 postow. Art. 14h w zmianie pietnastej zostal przyjety.

Art. 14i. Czy sg uwagi do art. 14i? Biuro Legislacyjne? Nie ma. Ministerstwo? Nie ma.
Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 14i w zmianie pietnastej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Gtosowalo 24 postow, za 23, przeciw 0, wstrzymala sie 1 osoba.
Art. 14i w zmianie pietnastej zostal przyjety.

Bardzo prosze pan posel Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

W tej chwili proponuje, zebySmy poprzez poprawke dodali jeszcze art. 14j, zmienili 14;j,
bo przechodzimy do jego procedowania, i doprecyzowali go w taki sposob, zeby miat
on brzmienie: ,Projekt programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa opraco-
wany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlaSciwego do spraw ryboléwstwa jest przyjmo-
wany przez Rade Ministrow. Zarzad wojewodztwa jest...” itd. Oraz pkt 2: ,,Programy,
o ktorych mowa w ust. 1, po przyjeciu przez Komisje Europejska sg przekazywane odpo-
wiednio przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa do wiadomosci
czlonkéw Rady Ministrow”. Zeby tutaj uscislic kwestie zwigzane z umowg koalicyjng
w odniesieniu do czesci srodkéw z polityki spojnosci przeznaczanych na realizacje zadan
na obszarach wiejskich, a takze zeby sprawy zwigzane z realizacjg wspolnej polityki rol-
nej Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich byly w tej
umowie partnerskiej ujmowane, czy doprecyzowywane, przez Ministra Rolnictwa.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Nie zdazytam powiedzie¢, ze przechodzimy do art. 14j w zmianie piet-
nastej, w ktorej zostaly przedstawione poprawki przez Klub PSL, takze zostala przed-
stawiona poprawka rzadowa zglaszana przez pana posta Witkowskiego. Bardzo prosze
o przedstawienie.

Posel Radostaw Witkowski (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. W art. 1 pkt 15 projektu ustawy, ktory dotyczy art. 14j,
proponuje zmiane w pkt 2: ;W drodze uchwaty po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra
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wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 przed
skierowaniem do przyjecia przez Komisje Europejska”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze poprawka Klubu PSL odnosi sie do pkt 1, natomiast
poprawka zgloszona przez pana posta Witkowskiego do pkt 2. Czy sg uwagi do przed-
stawionych poprawek?

Posel Marzena Wrobel (SP):
Ja bym prosita jednak ote poprawki w formie pisemnej. Kiedy opozycja zglasza
poprawki, one sg przedstawiane w formie pisemnej, a wtedy kiedy koalicja rzadzaca...
To jest jedna poprawka, ale poprawka pana posta Witkowskiego nie zostata zgloszona
w formie pisemnej podobnie jak poprawka pana ministra, bo my nie otrzymaliémy tych
poprawek. Ja miatam tutaj w czasie trwania podkomisji bardzo powazne pytanie doty-
czgce akurat...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Ale zaraz, momencik, moze ja sie odniose.

Posel Marzena Wrébel (SP):
...i chcialabym zobaczy¢ te poprawki.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Pani poset. Wszystkie poprawki sg zlozone, nie wszystkie sg powielone. Na przyktad pani
poprawka tez nie byla powielona. Natomiast wszystkie sg zgloszone...

Posel Marzena Wrébel (SP):
Ale to w takim uktadzie prosze...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
...na piSémie do prezydium, zadna poprawka nie zostanie przeglosowana...

Posel Marzena Wroébel (SP):
Poprosze o wszystkie poprawki w formie pisemnej, powielone, zanim przejdziemy do glo-
sowania.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosimy o skserowanie poprawek przedstawionych zarowno przez Klub PSL, jak
i poprawki...

Posel Anna Zalewska (PiS):
PSL-u, nie ma PEZEL-u.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze?

Posel Anna Zalewska (PiS):
PSL nie PEZEL.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Wezesniejsza poprawka rzadowa tez mnie interesuje i poprawka pana posta Witkow-
skiego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Mozemy prosze panstwa uznac, ze wstrzymamy glosowanie nad art. 14j do czasu... Bar-
dzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
JesteSmy w lekkiej konfuzji, dlatego ze sa dwie poprawki, trudno uzna¢, ktoéra jest dalej
idgca. Jesli chodzi o poprawke rzagdowa, mam watpliwos¢ dotyczace okreslenia ,,pozy-
tywna opinia”. Z natury i charakteru opinii wynika, ze ma ona charakter, uzyje tego
samego slowa, opiniodawczy, nie ma charakteru wiazacego. Do wywierania takiego
skutku, jakim jest skutek wigzacy danego dokumentu, stuzg inne instytucje, uzgod-
nienia, porozumienia, natomiast nie instytucja opinii. Po poprawce rzadowej bedziemy
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mieli do czynienia z opinia, ktéra ma charakter wigzacy, jak rozumiem cel opinii,
bo trudno jest odkodowac sens i znaczenie sformulowania , pozytywna opinia”. W kto-
rym momencie ta opinia bedzie juz pozytywna, ile elementéw programu powinno by¢
zgodne z umowg partnerstwa, azeby uzyskalo status pozytywnej opinii, a ile nie. Beda
uzasadnione watpliwoSci co do wykladni interpretacji tego przepisu w zakresie okresle-
nia ,,pozytywna opinia”. To jesli chodzi o poprawke rzagdowa.

Natomiast jesli chodzi o poprawke Klubu PSL, jak rozumiem cel tej poprawki, to ona
ma charakter dookre§lajacy, ktory nawigzuje do definicji projektu programu stuzgcego
realizacji umowy partnerstwa i uzupetnia przepisy art. 14j o projekty programu stuza-
cego do realizacji umowy partnerstwa, o ktorych mowa w pkt 7a lit. b) to jest: ,,realizo-
wane z wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz funduszy wspierajacych sektory morski lub rybacki”. Jezeli
taki jest cel poprawki, to ten przepis art. 14j nalezaloby umie§ci¢ w mojej ocenie po art.
14k, dlatego ze art. 14i oraz art. 14k to sg przepisy dotyczace programéw stuzacych reali-
zacji umowy partnerstwa w odniesieniu do polityki spdjnosci tylko i wylacznie. Nato-
miast przepis 14j bedzie wowczas takg klamra i dotyczy projektéw programow stuza-
cych realizacji umowy partnerstwa i w zakresie polityki spojnoSci, i w zakresie programu
opracowanego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi albo odpowiednio mini-
stra wlaSciwego do spraw rybotéwstwa.

Co do ust. 2, to proponowalibySmy inng redakcje tego przepisu niz zaproponowana
w poprawce, tj.: Programy, o ktorych mowa w ust. 1, po przyjeciu przez Komisje Euro-
pejska sg przekazywane —i tutaj nawigzemy do ministra, ktory opracowuje dany projekt,
czyli — przez wla§ciwego ministra opracowujgcego projekt programu stuzacego realizacji
umowy partnerstwa do wiadomosci cztonkom Rady Ministrow. Czyli bez wymieniania
nazw i tych trzech linijek, a skrécenie i uczytelnienie przepisu zawartego w poprawce.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Wobec tych watpliwosci, ktore zglaszane sg przez panstwa legislatorow, ja mam goraca
prosbe do wnioskodaweoéw i autoréow poprawek, zeby te poprawki uzgodnié, napisaé
w poprawny legislacyjny sposob i zglosi¢ podczas drugiego czytania, a dzisiaj przyjac te
rozwiazania, ktore zostaly wypracowane przez podkomisje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):
Ja nie uwazam, zeby po informacjach i poprawce, ktorg zglosito Biuro Legislacyjne, byty
jakie§ watpliwosci, bo to sg tylko drobne techniczne zmiany, na ktére my sie oczywiscie
zgadzamy i mozna je przyjac juz w tej chwili, nie czekajgc na drugie czytanie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister odniesie sie do uwag Biura Legislacyjnego? Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
W czeSci dotyczacej ust. 1 nie zglaszamy zmian. Stwierdzam tylko, ze tutaj rozszerzono
brzmienie tego zapisu. Wylaczono polityke spojnosci, wiec projekt programu stuzacego
realizacji umowy partnerstwa nie tylko w zakresie polityki spdjnoSci. Natomiast zwra-
cam uwage, ze w pkt 2 programy sg przyjmowane rowniez przez zarzady wojewodztw,
wiec w tej czeSci poprawki Biura Legislacyjnego nie mozemy przyjac.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze bardzo.
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Legislator Jarostaw Lichocki:

Przepis ust. 1 bedzie dotyczyl zaréwno programoéw spdjnosci, jak i tych finansowanych
z funduszow, powiem w skrocie, rolniczych. I w ramach programu stuzacego realizacji
umowy partnerstwa w obszarze polityki spojnosci opracowywanego przez zarzad woje-
wodztwa tu sie nic nie zmienia, i ten przepis z poprawki nie wylacza polityki spdjnosci,
a rozszerza przepis zawarty w projekcie ustawy o programy realizujace umowe partner-
stwa finansowane z funduszy rolniczych. On nie wylgcza polityki spdjnosci, rozszerza
ten przepis. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Pani przewodniczaca. W zwigzku z tym proponujemy rozszerzenie czesci wspolnej w ust.
1 w cytowanym brzmieniu, czyli: ,w drodze uchwatly po uzyskaniu opinii o zgodnosci
z umowg partnerstwa ministra wlaSciwego do spraw rozwoju regionalnego, o ktérym
mowa w art. 14g ust. 1 pkt 1 przed skierowaniem do przyjecia przez Komisje Europej-
ska”. Dotyczyloby to wtasnie tych programéw.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Poczekamy moze na wydrukowanie poprawek i przejdziemy...

Posel Marzena Wrébel (SP):
To moze ja poprosze o odpowiedZ na pytanie przy tej okazji. Mnie sie nie podobalo to,
ze zarzad wojewodztwa w zasadzie poza Radg Ministrow bezpo§rednio kontaktuje sie
z Komisjg Europejskag przy realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki sp6jnosci.
Nie mam tych poprawek przed oczami, czy to bedzie oznaczalo, ze ta koordynacja zosta-
nie rozszerzona na zarzad wojewodztwa czy nie?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Ja moze zaproponuje, zebySmy przeszli do art. 14k, zeby nie robié¢
przerw. Czy sa jakie§ uwagi do art. 14k? Nie widze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?
Nie ma. Pan minister nie ma. Wobec powyzszego przeglosujemy art. 14k w zmianie
pietnastej.

Kto z panstwa jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje. Glosowalo 21 postéw, za 18, przeciw 0, wstrzymalo sie 3 postow. W zmianie pietna-
stej art. 14k zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 141. Czy sa uwagi? Bardzo prosze, pani poset Kloc.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Ja mam pytanie. Juz sporo méwiliSmy o zasadzie partnerstwa, ona jest zapisana row-
niez w tym artykule w pkt 7: ,Przewodniczacy komitetu do spraw umowy partnerstwa
zapewnia kierujac sie poszanowaniem zasady partnerstwa, aby przedstawiciele strony
rzadowej, strony samorzadowe]j i partneréw spolecznych i gospodarczych stanowili
po jednej trzeciej skladu komitetu”. Ja mam pytanie, w jaki sposob zostang wyltonieni
partnerzy spoleczni i gospodarczy z poszanowaniem tej zasady partnerstwa?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Ja tez mam pytanie do Biura Legislacyjnego, czy w stowniczku ustawy zawarty jest
termin ,,partnerzy spoleczni i gospodarczy”? Czy my mamy jakgkolwiek wiedze, kto
to moze by¢? Jesli tego nie ma w stowniczku, to znaczy, ze ustawa postuguje sie poje-
ciami nieokre§lonymi. Chcialem zapytaé, czy jest wyjasnione pojecie w stowniczku ,,part-
nerzy spoleczni i gospodarczy”, ktore by jednoznacznie definiowalo te podmioty?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo bym prosita pana ministra o odniesienie sie do pytania.
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Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje. Art. 5 pkt 7 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju definiuje partneréw spotecznych i gospodarczych, natomiast intencja
bylo zapewnienie pelnej reprezentatywnosci bez nadmiernego reprezentowania ktoérej-
kolwiek ze stron. Jest to tez efekt pozytywnych do§wiadczen w biezacej perspektywie.
Tak tworzone sg gremia, komitety, do poszczegdlnych programéw. W zwiazku z tym
uwazamy, ze ta reprezentatywno$é zostala tu zapewniona. Jest to rowniez zgodne
z intencja, z rozmowami Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu, w szczegdélnosci strony
samorzgdowej tejze komisji. Dziekuje bardzo.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Ale jak bedg wylaniani ci partnerzy spoleczni i gospodarczy, ja bym chciala wiedziec,
bo o to pytatam.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Zrozumialam, ze jest juz zapis, jacy partnerzy beda wylaniani. Dobrze. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Ale to dalej nie okresla, jak zostang wylonieni. Moze ich by¢ stu. I co?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Oddatam glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wystapi do partneréow spotecznych
i gospodarczych, tak jak juz powiedzialem, art. 5 pkt 7 wskazuje definicje partnerow
spolecznych i gospodarczych, nastepnie zostang oni powolani w sktad komitetu. Pro-
porcje poszczegolnych stron wskazuja przepisy projektowanej ustawy, kazda ze stron
ma zapewniong jedng trzecig miejsc, tak by nie bylo nadreprezentatywnosci zadnej
ze stron, w szczegdlnoSci oczywiScie strony rzadowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do art. 1417

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczgca, pan posel zadal nam pytanie, wypada powtérzyé stowa pana
ministra. Otéz partnerzy spoleczni i gospodarczy sg definiowani w art. 5 w stowniczku
ustawy poprzez odeslanie do ustaw wlasciwych. Ten przepis jest obowigzujacy, on nie
byt nowelizowany projektem ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Pani przewodniczgca, prosze dyscyplinowa¢ pana ministra, zeby odpowiadal na pyta-
nia. To pytanie bylo tez takie, w jaki sposob ci partnerzy zostang wytonieni. Czy tak
jak w calej ustawie znowu pani minister zakreci ruletkg wsrod kilku tysiecy organiza-
¢ji i instytucji i ustali, ze to jest ta jedna trzecia? Prosze jednoznacznie powiedziec, jaki
bedzie mechanizm wylaniania partneréw spotecznych?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Ot6z przywolam art. 5 pkt 7 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, gdzie definiujemy partneréw spolecznych i gospodarczych.
Sa to organizacje reprezentatywne w rozumieniu tejze ustawy. Zostanie wystosowana
proSbha o wyznaczenie przedstawicieli, nastepnie ci przedstawiciele zostang powolani
w sklad komitetu do spraw umowy partnerstwa zgodnie z proporcja sktadu tego komi-
tetu okres§long w omawianym artykule. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja mam pytanie do pana ministra i by¢ moze do Biura Analiz Sej-
mowych. Jak rozumie¢ zasade partnerstwa, na ktora sie powolujemy w tym artykule
i ktorg poprawka rowniez zawiera, biorac pod uwage, ze tak bardzo wzrastajg kompe-
tencje ministra wlasSciwego. I to byl wlasciwie nasz zarzut na samym poczatku dzisiejszej
debaty, czyli jak jest rozumiana zasada partnerstwa w tej ustawie, a jak jest rozumiana
zasada partnerstwa we wszystkich innych ustawach dotyczaca realizacji polityki rozwo-
jowej? Bo ta ustawa daje wieksze kompetencje ministrowi wlasciwemu, jednej osobie,
ktora realizuje polityke rozwojowa. To jak ja mam rozumieé¢ poszanowanie zasady part-
nerstwa. Bardzo prosze o definicje obecng i poprzednie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister sie odniesie?

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Zasada partnerstwa przede wszystkim polega na tym, ze wszystkie decyzje konsultowane
sg przez gremia z udzialem partnerow spoteczno-gospodarczych. Ustawa o Trojstronne;j
Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego
wymienia te organizacje, w zwigzku z tym decyzje bedace we wlasciwosci komitetu zgod-
nie z rozporzadzeniem 1303 bedg konsultowane przez to gremium. Dodatkowo art. 5
pkt 7 poszerza strone partneréw spoleczno-gospodarczych wymieniajgc enumeratywnie
Rade Dziatalnoéci Pozytku Publicznego, stad tez uwazamy, ze nastepuje tutaj poszerze-
nie tychze reprezentacji dla partneréw spoteczno-gospodarczych. W zaden sposob nie
bylo intencja, by umniejszac ich role. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 141 w zmianie pietnastej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowato 19 postow, za 17, przeciw 0, od glosu wstrzymalo sie
2 postéow. Wobec powyzszego przyjeliSmy art. 141 w zmianie pietnastej.

Powracamy do art. 14j. Momencik, panie posle. Ja prosze o ponowne zredagowanie
1 przedstawienie poprawki, a poniewaz pierwsza byla poprawka Klubu PSL-u, prosze
0 jej przedstawienie.

Posel Marek Sawicki (PSL):
Jeszcze raz chee zwroci¢ uwage, ze chodzi o to, aby nie tylko ogranicza¢ umowe partner-
stwa do polityki spdjnosci — i to jest we wezesniejszych artykutach zapisane - lecz takze
zeby w tych konsultacjach bezposérednio uczestniczy! minister rolnictwa i rybotowstwa.
Dzisiaj to akurat jest jeden, ale to sg dwa dzialy, wiec moze sie réznie zdarzy¢ w przyszio-
Sci. Stad jest ta poprawka, zeby ten minister mogt takze uczestniczy¢ w opracowywaniu
programu umowy partnerstwa.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przedstawionej poprawki? Nie widze. Czy
Biuro Legislacyjne ma uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca. Lekkie zamieszanie sie wkradlo, bo my dostaliémy poprawke rza-
dowa o pozytywnej opinii, podpisang, natomiast...

Posel Radostaw Witkowski (PO):
Przepraszam panie mecenasie, chcialbym zaprezentowac poprawke z autopoprawka.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Ale za momencik. Mowimy teraz o poprawce zgloszonej przez pana posta Sawickiego.
Nie ma juz uwag do tej poprawki?
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Legislator Jarostaw Lichocki:

A mozemy poczekac na autopoprawke? Te poprawki sg zglaszane na biezgco.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Bardzo prosze pana posta Witkowskiego o przedstawienie poprawki.

Posel Radoslaw Witkowski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Po autopoprawce, poprawka, ktorg zgtaszam na posie-
dzeniu Komisji brzmi nastepujaco: Art. 1 pkt 15 projektu ustawy dotyczacy art. 14;j
czesci wspolnej w ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju otrzymuje
brzmienie: W drodze uchwaly po uzyskaniu, wykres§lamy stowo ,,pozytywnej” , opinii
o0 zgodnoSci z umowa partnerstwa ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
o ktorej mowa w art. 14g ust. 1 pkt 4, przed skierowaniem do przyjecia przez Komisje
Europejska. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze teraz o przedstawienie uwag. Momencik, ja prosze Biuro
Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Ot6z jesteSmy w klopocie, dlatego ze w ust. 1 bedziemy
mieli takg sytuacje, w ktorej minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przeka-
zuje opracowany przez siebie program sluzacy realizacji umowy partnerstwa w zakresie
polityki sp6jnosci Radzie Ministrow do przyjecia wraz z opinia, ktorg wystawia do pro-
jektu programu opracowanego przez siebie. To taka troche niejasna konstrukcja. Nato-
miast w zakresie ust. 2 i poprawki zgloszonej przez Klub PSL-u przy korekcie dokona-
nej przez nas tak ad hoc moze sie pojawi¢ watpliwosé, kto bedzie przekazywal projekt
programu opracowany przez zarzad wojewodztwa. Po prostu przy tej szybkiej redakcji
proponujemy ten przepis zostawié¢ tak, jak jest w poprawce, bez naszej korekty, nato-
miast zastanowimy sie juz spokojnie, czy nie istnieje lepsza formuta, ktora realizuje cele
wnoszone przez wnioskodawcow poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Pan minister sie odniesie? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ot6z Minister Rozwoju Regionalnego bedzie
przedstawial Komisji Europejskiej program przygotowany przez zarzad wojewodztwa
po wydaniu opinii o zgodnosci z umowa partnerstwa. To odnoszac sie do watpliwosci.
Natomiast w ust. 2 w zwigzku z propozycja Klubu Parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego chce doda¢ zmiane: ,,Programy, o ktorych mowa w ust. 1, po przyjeciu
przez Komisje Europejska sa przekazywane przez wlasciwego ministra do wiadomo§ci
czlonkéw Rady Ministrow”. Tak, by nie bylo sytuacji, ze minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego przekazuje programy, co do ktérych wiasciwy jest Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Ponawiam swojg prosbe o spokojne przeanalizowanie tych poprawek, uzgodnienie ich
i zgloszenie przez kluby podczas drugiego czytania.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Mysle, ze takie rozwigzanie byloby najlepsze. RzeczywiScie, aby te dwie poprawki mogty
dobrze funkcjonowaé w tym zapisie, najlepiej byloby je uzgodni¢ w spokoju i przedstawic
podczas drugiego czytania. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Bardzo prosze,
pan posel Sawicki.
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Posel Marek Sawicki (PSL):
Wysoka Komisjo, panie ministrze. OczywiScie mozemy do doprecyzowac na drugie czyta-
nie. Natomiast dziwi mnie troche podej$cie Ministra Rozwoju Regionalnego, ktory prak-
tycznie doprecyzowuje wszystkie zadania dla siebie, nie respektujac partnerstwa, ktore
zostalo koalicyjnie uzgodnione. Ale doprecyzujemy to na drugie czytanie i zglosimy.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje. Ja chcialam dopytac, czy dobrze zrozumialam procedure dotyczgca przed-
stawiania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego programow przy-
gotowanych przez zarzad wojewddztwa po uzyskaniu opinii co do zgodnosci z umowa
partnerstwa. Czy ja dobrze rozumiem, bo opinia jest niewiazaca. Jezeli opinia bedzie
negatywna, to minister tez przedstawia te programy? Tak mialabym to rozumie¢, czy
niezupelnie tak wyglada procedura?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Chce powiedzie¢, ze nie ma zadnego zastrzezenia, odnoszac sie do gtosu pana ministra
Sawickiego. Jezeli chodzi o pkt 1 ust. 1, to absolutnie jest zgodnos¢ co do brzmienia tego
punktu. Natomiast tylko ust. 2 nie checac wechodzié w kompetencje ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa przekazywanie Radzie Ministrow bedzie sie odbywac przez wlasci-
wego ministra. W zwigzku z tym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie przekazywaé
programy wedlug wlasciwosci do spraw rybolowstwa oraz rolnictwa, natomiast Minister
Rozwoju Regionalnego wedlug wlasciwosci programy dotyczace polityki spéjnosci. Ust.
1 w caloSci jest akceptowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Wobec zgloszonej uwagi i zgody, ze te poprawki zostang jeszcze dopre-
cyzowane...

Posel Marzena Wrobel (SP):
Ja zadalam pytanie i nie dostatam odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Ale, zaraz, ja nie odpowiadam, zaraz oddam glos panu ministrowi. Myéle, ze bedziemy
o nich dyskutowaé gorgco w trakcie drugiego czytania. Prosze pani poset Wrébel.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Prosze panstwa. Art. 14j jest w mojej ocenie jednym z kluczowych artykutéw, bo cho-
dzi o to, zeby nam sie ta polityka rozwoju nie rozjechala na polityke prowadzong przez
rzad i polityke prowadzong przez zarzady wojewodztw. Tutaj musi by¢ koordynacja.
I nie obchodzg mnie poprzednie zapisy ustawy, bo wiem, ze tutaj w sposéb powielaczowy
zostaly przepisane te zapisy dotyczace procedur zwigzanych z wojewodztwem ze starej
ustawy, ale to mi sie nie podoba. To powinno by¢ uzgadniane z Radg Ministrow, a dopiero
pozniej przedstawiane Komisji Europejskiej, bo jesteémy w Rzeczpospolitej Polskiej
i poki co Komisja Europejska nie rzadzi. My nie mozemy mie¢ 16 strategii wojewodz-
kich i jednej strategii ogdélnopolskiej. To jest kluczowa sprawa, wiec przepraszam, ale
ja sie nie zgadzam na to, zeby dopiero w trakcie drugiego czytania poszczegélne kluby
zglaszaly propozycje, bo uwazam, ze to jest kwestia tak wazna, ze tutaj powinni§my sie
porozumieé na posiedzeniu Komisji odno$nie do tej procedury.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Pani posel, ja my§le, ze lepiej przedstawié poprawki po przemysleniu podczas drugiego
czytania w Sejmie. Réwniez pani moze zglosi¢ swojg uwage i poprawke do tej, ktora
zostala przedstawiona w sprawozdaniu podkomisji, bo taka bedziemy chcieli przyjac.
Natomiast prosze pamietac o tym, ze kazda poprawka zgloszona podczas drugiego czy-
tania wraca do Komisji. My jeszcze raz bedziemy nad tym dyskutowac. Tak ze nic nie
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stracimy, a lepiej bedzie, jezeli ona bedzie pod wzgledem legislacyjnym dobra, niz zeby-
Smy dzisiaj przyjeli co$ ad hoc, co bedziemy musieli zmienia¢. Dlatego bardzo prosze,
zebySmy przyjeli, tym bardziej ze mamy zgode wnioskodawcéw, zarowno pana posla
Sawickiego, jak i pana ministra.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Ja juz powiem, co stracimy. Stracimy jedno podejsScie. Odnoénie do tego braku koordy-
nacji ja zglositam poprawke w czasie prac podkomisji, ale poniewaz byla to poprawka
zgloszona przez posta opozycji, to panstwo te poprawke odrzucili, a w tej chwili panstwo
sie sami z sobg ganiacie, takie odnosze wrazenie, tylko po to, zeby nie uzgodnié¢ tego
z opozycja. To jest tak wazna sprawa, ze uwazam, ze mozna jeszcze raz zwola¢ przed
drugim czytaniem wspélne posiedzenie Komis;ji.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 14j w zmianie pietnastej w obecnym brzmieniu
przedstawionym przez podkomisje? A przepraszam jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Przepraszam, pani przewodniczgca, chcialem sie upewnié, czyli 14j przyjmujemy obecnie
bez poprawek?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Tak jak powiedzialam, w obecnym brzmieniu przedstawionym przez podkomisje.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Glosowalo 23
postow, za 21, przeciw 1 osoba, wstrzymata sie 1 osoba. Art. 14j w zmianie pietnastej
zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 14m. Najpierw jest rozdzial 2b Kontrakt terytorialny. Czy
sg uwagi do tytulu tego rozdzialu? Bardzo prosze, pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Chcialem zapyta¢ pana ministra, skad zmiana z kontraktu wojewodzkiego na kontrakt
terytorialny? Jakie racje za tym staly?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Ta definicja pochodzi wprost z przyjetej przez rzad Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jest za przyjeciem brzmienia tytulu Rozdzialu 2b Kontrakt tery-
torialny? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowala 20 postow, za 19,
przeciw 1 osoba, wstrzymalo sie od glosu 0. Tytul zostal przyjety.
Art. 14m. Czy sg uwagi do art. 14m w zmianie pietnastej? Bardzo prosze, pani poset
Kloc.

Posel 1zabela Kloc (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze. Ten artykul bardzo mocno jest skierowany na jed-
nostki samorzgdu terytorialnego. Mianowicie jednostki samorzadu terytorialnego wyra-
zajg opinie na temat kontraktu terytorialnego podczas konferencji. Ja mam pytanie,
w jaki sposob ta konferencja jest zwolywana, czy uczestniczg w niej wszystkie jednostki
samorzgdu terytorialnego i na ile ta opinia jest wigzaca dla zarzadu wojewddztwa? Jest
to na tyle istotne, ze wlasnie w kontrakcie regionalnym bedg zawarte wazne decyzje
merytoryczne i finansowe dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Pani przewodniczaca, ja poprosze o policzenie kworum.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje, pani posel. Prosze powtorzyc.
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Posel Anna Zalewska (PiS):
Poprosze o policzenie kworum.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Czy to jest wniosek formalny?

Posel Anna Zalewska (PiS):
Tak.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Bardzo prosze sekretarzy o przeliczenie kworum. Kworum stanowig obecni na posie-
dzeniu Komisji. Nie glosujacy, tylko obecni. Jest kworum. Bardzo prosze pana ministra
o0 odniesienie sie do pytania.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo. Art. 14m w czeSci dotyczacej opracowania mandatu negocjacyjnego
zarzadu wojewodztwa i obecne brzmienie, konsultowanie i organizowanie konferen-
cji, zostal ustalony w porozumieniu ze strong samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu. Wszystkie korporacje samorzgdowe poprzez Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu. Odbylo sie kilka konferencji, na ktorych dyskutowano, stad tez ten zapis
jest efektem kompromisu pomiedzy wszystkimi korporacjami samorzadowymi. Zapis
ten daje mozliwo$¢ uczestnictwa w przygotowaniu tego mandatu wszystkim jednost-
kom samorzadu terytorialnego wedtug wlasciwoSci zarzadu, czyli z obszaru danego woje-
wodztwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem...

Posel Marzena Wrobel (SP):
Ja mam pytanie. Zglaszalam sie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Bardzo prosze.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Panie ministrze, prosze mi odpowiedzie¢, bo rzeczywiscie jesli idzie o te demokracje kon-
ferencyjna, ktorej dotyczy ten zapis, to mamy opisany poczatek procesu, a nie mamy
opisanego zakonczenia tego procesu. Z tego co rozumiem jednostki samorzadu teryto-
rialnego wcale nie muszg sie zgodzi¢ z zarzadem wojewodztwa. Co wtedy, kiedy sie nie
zgodza i nie bedzie takiego miekkiego uzgodnienia kluczowych kierunkow?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister sie odniesie? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Obecne zapisy daja mozliwos¢ uczestnictwa w tym procesie wszystkim interesariuszom.
Zarzad wojewodztwa jest organem samorzadu wojewodztwa. Zarzad przyjmuje w drodze
uchwaty stanowisko odnoszace sie do zakresu kontraktu terytorialnego, za$ wszyscy
interesariusze majg mozliwo$¢ uczestnictwa w powstawaniu mandatu negocjacyjnego
samorzgdu wojewodztwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje.
Posel Marzena Wrébel (SP):
Uczestnictwo to nie jest uzgodnienie, panie ministrze. Czy tutaj nie bedzie uzgodnien?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Pani posel. Tu nie ma dzisiaj odpowiedzi na podstawowe pytania. Tu jest glosowanie nad
sprawozdaniem podkomisji.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 14m w zmianie pietnastej? Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 21 poslow, za 19, przeciw 1, wstrzymatla sie 1
osoba. PrzyjeliSmy art. 14m w zmianie pietnaste;j.

Przechodzimy do art. 14n. Czy jest sprzeciw wobec tego artykulu? Nie widze. Biuro
Legislacyjne? Nie ma uwag. Ministerstwo nie ma uwag. Przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem art. 14n w zmianie pietnastej? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 20 postéw, za 20, przeciw 0, wstrzy-
mato sie 0. Dziekuje. Art. 14n w zmianie pietnastej zostal przyjety.

Art. 140. Czy sg uwagi badz sprzeciw do art. 140? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie
widze. Ministerstwo? Nie ma uwag. Bardzo prosze o glosowanie.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 140 w zmianie pietnastej? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 24 postow, za 23, przeciw 0, wstrzy-
mala sie 1 osoba. Dziekuje. Art. 140 w zmianie pietnastej zostal przyjety.

Art. 14p. Czy sg uwagi badz sprzeciw do art. 14p? Nie widze. Pan minister, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysokie Komisje. Ot6z konsekwencjg wprowa-
dzonych zapisow dotyczacych zgodnoS§ci programéw z umowa partnerstwa jest propo-
zycja wprowadzenia pewnej elastycznosci co do wysokosci §rodkéw w programach stu-
zgcych realizacji kontraktu terytorialnego stad tez propozycja, by po ust. 4 dodac ust. 5,
ktory w tym momencie odczytam: ,,W przypadku gdy w programie stuzgcym realizacji
umowy partnerstwa w zakresie polityki spojno§ci opracowanym przez zarzad wojewodz-
twa 1. Nie sg osiagane cele przewidziane w umowie partnerstwa lub 2. Wystepujg oko-
liczno$ci mogace skutkowa¢ niewydatkowaniem kwoty dofinansowania lub jej czeSci
lub 3. Wystepuja op6Znienia stwarzajace zagrozenie anulowania zobowigzan, o ktorych
mowa w art. 136 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 roku stanowigcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Fundu-
szu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rol-
nego na Rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej 347 z 17 grudnia 2013 roku s. 320-469 Rada Ministrow moze podjaé
uchwale w sprawie wstrzymania dofinansowania lub wystgpienia do Komisji Europej-
skiej z wnioskiem o dokonanie zmiany tego programu poprzez obnizenie albo cofniecie
dofinansowania”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do tej poprawki? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca, na wstepie chcialbym zglosi¢ uwage o charakterze bardziej proce-
duralnym. Te poprawki otrzymaliSmy przed sekundg i wlaéciwie nie jest mozliwa odpo-
wiedzialna i profesjonalna analiza tych przepiséw. Natomiast prima facie wystepuja
okre§lenia, ktére mogg nasuwaé watpliwosci w kontekscie celu ich znaczenia i rozumie-
nia typu: kwoty dofinansowania, zagrozenie anulowania zobowigzan. Tak jak mowie,
to jest poprawka, ktora przed chwilg wyladowala u nas na biurku i trudno o profesjo-
nalna ocene tych przepisow. Dziekuje.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Chce zaznaczy¢, ze postowie w ogole nie dostali tej poprawki na pismie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Zaraz bedzie rozdana. Pan posel Lapinski.
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Posel Marek Lapinski (PO):

Panie ministrze, ja mam pro§be, bo to jest bardzo daleko idgca poprawka, dajaca bardzo
duze uprawnienia i mozliwo§¢ ingerencji w proces wydatkowania §rodkéw i zarzadza-
nia programami. Prositbym o bardzo poszerzone i glebokie uzasadnienie oraz uwzgled-
nienie wszelkich konsekwencji, ktore wraz z tg poprawka, dotychczas nieprocedowana,
sie wigzg. Uprawnienia, ktére pan proponuje w tej poprawce, mogg mie¢ negatywne
konsekwencje dla zarzadzajacych programami. W zwigzku z tym dyskusja w tej spra-
wie, na tym etapie, rzeczywiScie dos¢ wnikliwa powinna sie odby¢. Dlatego po pierwsze,
poprawka powinna nam by¢ dostarczona na pi§mie, a po drugie, chwila na zaznajomie-
nie sie oraz rozstrzygniecie wszelkich konsekwencji, ktére sie z tym wigza, jest wska-
zana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Jarostaw Komza:

Dzien dobry. Dziekuje, pani przewodniczaca, za udzielenie glosu. Jarostaw Komza
Zwigzek Powiatow Polskich. Czy ja moge przedstawié¢ drobng uwage? Ot6z poprawka
przedstawiona przez pana ministra jest rzeczywiscie daleko idgca z punktu widzenia
zarzadzania funduszami przez samorzad wojewodztwa, a ja reprezentujac samorzady
lokalne, i musze powiedziec, ze ta poprawka nie byla dyskutowana podczas konsulta-
cji strony rzadowej z samorzgdowa. Jestem w tym wypadku w dosy¢ trudnej sytuacji.
Mysle, ze ona powinna by¢ wniesiona takze do konsultacji ze strong samorzgdowa w dro-
dze by¢ moze komisji wspélnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Pawel Baué (TR):
Jezeli my debatujemy nad sprawozdaniem podkomisji, to nie czuje sie tutaj komfortowo,
kiedy zostaje co$ dorzucane, a nie jest to dyskusja nad dokumentem, ktéry mamy. Prosze
to przetozyé na drugie czytanie. Chyba taka jest logika.

Posel Marzena Wroébel (SP):
Nie, to jest zbyt wazne na drugie czytanie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel bardzo prosze, zeby zabiera¢ glos wtedy, kiedy sie go udzieli.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Ja bym prosila panig przewodniczaca, zeby pani nie przepychala tego procesu legisla-
cyjnego, tylko zastanowila sie nad sensem tych poprawek, bo pani po prostu przepycha.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Mam pretensje od panstwa postéw, ze nie oddaje glosu, a pani poset mi méwi, ze ja wstrzy-
muje czy przedtuzam dyskusje.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Nie, ja méwie, ze pani przepycha bez nalezytej dyskusji.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Styszala pani posetl moje zdanie? Nie, bo go nie wypowiedzialam. Nie sadze, zeby pani
czytala w moich myslach. Chce zaproponowac, aby te poprawke przedstawiono podczas
drugiego czytania w konsultacji, tak jak powiedzial tutaj przedstawiciel Zwigzku Powia-
tow Polskich, bo jest to rzeczywiScie trudna i daleko idaca poprawka. Mysle, panie mini-
strze, ze do tego czasu panstwo sie porozumiecie.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Jest zdecydowany sprzeciw.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Wobec powyzszego...
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Posel Marzena Wrébel (SP):
Ta poprawka powinna by¢ procedowana jeszcze przed drugim czytaniem. To sg zbyt
daleko idgce propozycje. Pani w tej chwili proponuje byle jakie procedowanie nad jedna
z kluczowych ustaw. Byle jakie, byle przepchnac.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Tej poprawki nie ma. Po prostu tej poprawki nie ma, zostala wycofana i bedzie skiero-
wana na drugie czytanie zgodnie z Regulaminem Sejmu. Prosze sobie poczytac. Biuro
Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje, pani przewodniczaca. W odniesieniu do tej poprawki, ktora jest planowana
do zgloszenia w trakcie drugiego czytania...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Nie ma jej teraz.

Legislator Jarostaw Lichocki:

...pragne przeczytac przepis Regulaminu Sejmu art. 36 ust. 6, ktéry mowi, ze rozpatry-
wanie ustaw, ktorych przyjecie moze powodowaé zmiane w funkcjonowaniu samorzadu
terytorialnego obejmuje zasieganie opinii organizacji samorzgdowych tworzacych strone
samorzadowg Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. W ocenie Biura
Legislacyjnego taka poprawka bedzie wymagala zasiegniecia opinii strony samorzadowe;j
Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Takze zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory twierdzi, ze zmiany wprowadzane w trakcie procesu
legislacyjnego, ktore nie byly przedmiotem konsultacji i opinii podmiotéw uprawnionych
do tego na podstawie ustaw, zmiany wprowadzane do projektu takze podlegajg obowigz-
kowi konsultacji przez podmioty uprawnione w ustawach. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Ja wlasnie tak zaproponowatam, zeby opracowac te poprawke do dru-
giego czytania w konsultacji z organizacjami samorzadowymi. Czy sg jeszcze uwagi
do pkt. 14p? Poprawki, prosze panstwa, nie ma.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Ja mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy mozliwe jest skonsultowanie tej poprawki
w ciggu jednego dnia — bo jutro jest drugie czytanie — z organizacjami samorzadowymi?
Czy sa tutaj jakies ustawowe terminy, ktére powinny by¢ przestrzegane?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Pani posel. W tej chwili poprawki nie ma i nie wiemy, czy bedzie, wiec moze skonczmy
te dyskusje. Przechodze do glosowania art. 14p.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Ale, prosze pani, pani powiedziala, ze ona jutro zostanie zgloszona.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 14p?

Posel Marzena Wrébel (SP):
Ja zadalam pytanie, ile musi by¢ czasu na jej skonsultowanie. To jest proste pytanie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Glosowato 21 postéw, za 19, prze-
ciw 1, 1 osoba wstrzymata sie od gtosu. Wobec powyzszego art. 14p w zmianie pietnastej
zostal przyjety.

Art. 14q. Czy sg uwagi do tego artykulu? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie ma.
Ministerstwo? Nie ma. Wobec powyzszego prosze o glosowanie.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem art. 14q w zmianie pietnastej? Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 22 poslow, za 21,
przeciw 0, od glosu wstrzymata sie 1 osoba. Wobec powyzszego art. 14q w zmianie piet-
nastej zostal przyjety.
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Art. 14r w zmianie pietnastej. Czy sg uwagi? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie
widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 14r w zmianie pietnastej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 21 postow, za 21, przeciw 0, wstrzymujacych sie 0.
Wobec powyzszego art. 14r w zmianie pietnastej zostal przyjety.

Przechodzimy do zmiany szesnastej, ktora dotyczy art. 15. Kto z panstwa ma uwagi
do zmiany szesnastej? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie
widze.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem zmiany szesnastej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowato 21 posiow, za 20, przeciw 0, wstrzymata sie 1 osoba.
Dziekuje. Zmiana szesnasta zostala przyjeta.

Zmiana siedemnasta. Czy sg uwagi lub sprzeciw do zmiany siedemnastej? Nie widze.
Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem zmiany siedemnastej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 21 poslow, za 20, przeciw 0, wstrzymatla sie 1
osoba. Dziekuje. PrzyjeliSmy zmiane siedemnastg.

Zmiana osiemnasta. Czy sg uwagi do zmiany osiemnastej? Nie widze. Biuro Legisla-
cyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany osiemnastej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalto 21 postow, za 20, przeciw 0, wstrzymala sie 1
osoba. Dziekuje. Przyjeliémy zmiane osiemnasta.

Przechodzimy do zmiany dziewietnastej. Czy sa uwagi do zmiany dziewietnastej? Nie
widze. Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem zmiany dziewietnastej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 21 poslow, za 20, przeciw 0, wstrzymala sie 1
osoba. Dziekuje. Przyjeliémy zmiane dziewietnasta.

Zmiana dwudziesta. Czy sg uwagi badz sprzeciw do zmiany dwudziestej? Nie widze.
Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany dwudziestej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowato 21 postéw, za 20, przeciw 0, wstrzymata sie 1
osoba. Dziekuje. PrzyjeliSmy zmiane dwudziesta.

Zmiana dwudziesta pierwsza. Czy sg uwagi badz sprzeciw do zmiany dwudziestej
pierwszej? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany dwudziestej pierwszej? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 20 postow, za 18, przeciw 0, wstrzy-
maly sie 2 osoby. Dziekuje. PrzyjeliSmy zmiane dwudziestg pierwsza.

Zmiana dwudziesta druga. Czy sg uwagi badz sprzeciw do zmiany dwudziestej dru-
giej? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany dwudziestej drugiej? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje. Glosowalo 20 poslow, za 19, przeciw
0, wstrzymata sie 1 osoba. Dziekuje. PrzyjeliSmy zmiane dwudziesta druga.

Zmiana dwudziesta trzecia. Czy sa uwagi badz sprzeciw do zmiany dwudziestej trze-
ciej? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem zmiany dwudziestej trzeciej? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Glosowato 20 postow, za 19, przeciw
0, wstrzymata sie 1 osoba. Dziekuje. PrzyjeliSmy zmiane dwudziestg trzecia.

Zmiana dwudziesta czwarta. Czy sg uwagi badz sprzeciw do zmiany dwudziestej
czwartej? Bardzo prosze, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

38

Tu jest mnéstwo uwag. To po pierwsze, jest literatura piekna, zadne prawo. OpowieSci
o polityce miejskiej. Stopien precyzyjnosci jezyka nie jest akceptowalny, zupelnie. Opo-
wiesci o miastach polskich. Natomiast ja mam jedno pytanie konkretne. Co to jest poli-
tyka miejska? Czy to jest polityka rzgdu wobec miast, czy polityka miast wobec siebie,
polityka urbanistyczna, polityka rozwoju miast? Co to jest polityka miejska i skad ten
termin sie wzigl, poza tym, ze on jest w polityce Unii Europejskiej wpisany, w zwigzku
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z czym to jest kopia nieszczesna do jezyka polskiego czegos, co pojawilo sie na poziomie
ponadnarodowym. Jak nagle tworzymy polityke miejska, co to w ogole jest polityka miej-
ska, chcialem zapytac¢? Jaka jest definicja polityki miejskiej?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysokie Komisje. Wprowadzenie polityki miejskiej do tej
ustawy nie wynika z prawa europejskiego. Polityka miejska jest dzialem administracji
rzadowej. To jest teraz czesc dziatu, podlegajaca wlasciwoSci Ministra Rozwoju Regional-
nego, rozwoj regionalny. Intencjg rzadu jest, by powstaly zasady nazywane tutaj polityka
miejskg dedykowane wlasnie tym obszarom. Oczywiscie polityka miejska bedzie doty-
czy¢ dzialan rzadu, bedzie dotyczyé wylgcznie administracji rzadowej, bedzie tworzy¢
pewne zalecenia wlasnie do administracji rzadowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, a jak te nowe kompetencje administracji rzgdowej
ustawy o dzialach maja sie do reformy samorzadowej? Do kompetencji wiadz samorzado-
wych? Jakie sg relacje w tej sprawie? Czy zechcialby pan minister precyzyjnie nakre§li¢
kompetencje poszczegdlnych organdow, w tym procesu — panstwo to nazywacie partner-
skiego, ale ja bym powiedziala konsultacji na przyklad miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Jaki wplyw w tym okres§leniu polityki miejskiej bedzie miat
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego na ksztaltowanie lokalnych, miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Czy pan minister sie odniesie?

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Omawiany rozdzial Polityka miejska nie odnosi sie do planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli pan minister pozwoli, to ja moze powiem, ze jezeli chodzi
o ksztaltowanie planowania zagospodarowania przestrzennego, to sg do tego odpowied-
nie ustawy, gdzie bardzo $cisle jest sprecyzowane, jakie poszczegdlne organy i jednostki
samorzadu terytorialnego majg zadania i w jaki sposob plan majg konsultowac. Tam jest
to bardzo precyzyjnie okreslone. To mowimy, pani posel, w imieniu Komisji Samorzadu
Terytorialnego. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Kloc.

Posel 1zabela Kloc (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze. Rzad przyjal zalozenia do Krajowej Polityki Miej-
skiej. Ja tylko chce przypomniec, ze w roku 2011 byla taka doS¢é mocna debata w Polsce
na temat Krajowej Polityki Miejskiej i to co sie bardzo mocno rzucato w oczy w tej deba-
ciei w tym dokumencie, to wprowadzanie poprzez ten dokument podatku katastralnego,
czyli podatku od wartos$ci nieruchomoéci. Pytanie, czemu wlaénie ta Krajowa Polityka
Miejska ma shuzy¢? Czy ona ma po prostu stuzyé¢ temu, aby poprzez takie instrumenty
prawne rzad doprowadzit do tego, ze samorzad bedzie musial, i za to zaplaci w rzeczywi-
stosci samorzad, $ciagac od mieszkancow podatek od wartosci nieruchomosci, jak potocz-
nie méwimy podatek katastralny? Tylko zaznacze, ze w dokumencie, ktory rzad przyjal,
zrezygnowano z uszczegolowienia tych poszczegoélnych priorytetow polityki miejskie;j,
natomiast sama intencja tego co rzad zamierza poprzez te polityke zrobié, zostala wia-
Snie sprecyzowana w tej pierwszej wersji Krajowej Polityki Miejskiej. Wiec ja bym nie
chciala, zeby w istocie ta polityka byla uderzeniem w mieszkancéw miast.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Szanowna pani posel. Podatkiem katastralnym straszy nas pani ponad dwa lata, od kiedy
pokazala sie publikacja...

Posel Izabela Kloc (PiS):
Ja nie strasze, tylko to sg fakty. Ja méwie o faktach, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
...dotyczgca podatku katastralnego. Doskonale pani wie, ze polityka miejska to sg zato-
zenia, to sg propozycje, to nie jest dokument wykonaweczy. I doskonale pani wie, ze aby
wprowadzi¢ podatek katastralny, to musi on przej$c przez wszystkie procedury i szczeble
Sejmu i Senatu, czyli parlamentu Rzeczpospolitej Polskiej. Poki co w zadnych planach
zadnych ministerstw tego typu dzialan nie ma.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Podniesienie wieku emerytalnego tez w taki sposob zostalo przygotowane. Nic o tym nie
mowiliscie, a po prostu wprowadziliscie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Wracamy do procedowanej ustawy. Czy sa jeszcze uwagi do zmiany dwudziestej czwar-
tej? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem zmiany dwudziestej czwartej? Dziekuje.
Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 20 postéw, 19 za,
0 przeciw, 1 osoba wstrzymata sie od glosu. PrzyjeliSmy zmiane dwudziesta czwarta.

Zmiana dwudziesta pigta. Czy sg uwagi do zmiany dwudziestej piatej? Nie widze.
Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem zmiany dwudziestej piatej? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal od gltosu? Dziekuje bardzo. Glosowalo 20 postow, za 19, prze-
ciw 0, wstrzymala sie 1 osoba. Dziekuje. PrzyjeliSmy zmiane dwudziestg piata.

Przechodzimy do zmiany dwudziestej szostej. Czy sg uwagi badZz sprzeciw do tej
zmiany? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie widze. Ministerstwo? Nie widze.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem zmiany dwudziestej szostej? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Glosowato 20 poslow, za 19, przeciw
0, wstrzymata sie 1 osoba. Dziekuje. PrzyjeliSmy zmiane dwudziestg szosta.

Przechodzimy do zmiany dwudziestej siodmej. Czy sg uwagi do zmiany dwudziestej
siddmej? Bardzo prosze, pani poset Wroébel.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Pani przewodniczaca, ja prosze o przeliczenie kworum, bo wedlug mojego uznania nie
mamy w tej chwili kworum na sali.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
To jest wniosek formalny?

Posel Marzena Wrobel (SP):
Tak.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Bardzo prosze o przeliczenie kworum. Prosze panstwa proponuje 10 minut przerwy.
Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Wznawiam wspdlne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej oraz Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Po przeliczeniu wiem, ze kworum jest.
Przechodzimy do zmiany dwudziestej siodmej. Czy jest sprzeciw do tej zmiany? Nie
widze. Wobec powyzszego przystepujemy do gtosowania.
Kto jest za przyjeciem zmiany dwudziestej siodmej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 19 posiow, za 19 posiow, nikt przeciw, nikt sie nie wstrzymat.
PrzyjeliSmy zmiane dwudziestg si6dma.
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Zmiana dwudziesta 6sma. Czy jest sprzeciw albo uwagi? Nie widze.

Kto jest za przyjeciem zmiany dwudziestej 6smej ? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 19 postéw, 18 za, przeciw 0, wstrzymala sie 1 osoba. Zmiana
dwudziesta 6sma zostala przyjeta.

Zmiana dwudziesta dziewigta. Czy sg uwagi albo sprzeciw? Nie widze.

Kto jest za przyjeciem zmiany dwudziestej dziewiatej? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 19 poslow, za 19, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.
Zmiana dwudziesta dziewiata zostala przyjeta.

Zmiana trzydziesta. Czy sg uwagi albo sprzeciw? Nie widze.

Kto jest za przyjeciem zmiany trzydziestej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Glosowalo 20 postow, za 20, przeciw 0, wstrzymato sie 0. Zmiana trzydziesta
zostala przyjeta.

Zmiana trzydziesta pierwsza. Czy sg uwagi albo sprzeciw? Nie widze.

Kto jest za przyjeciem zmiany trzydziestej pierwszej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 20 postow, za 20, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Zmiana
trzydziesta pierwsza zostala przyjeta.

Przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi albo sprzeciw do art. 2?7 Nie widze.

Kto jest za przyjeciem art. 2 ? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Gloso-
walo 22 postow, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Art. 2 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 3. Czy sg uwagi albo sprzeciw do art. 3? Nie widze.

Kto jest za przyjeciem art. 3 ? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Gloso-
walo 22 postow, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Art. 3 zostal przyjety.

Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4?7 Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje pani przewodniczgca. Chcieliby$my tylko poinformowa¢, ze w ustawie o samo-
rzadzie gminnym zmiana druga w art. 30 caly ten artykut jest uchylany przez druk nr
1699, on jest na wcze$niejszym etapie niz procedowana ustawa, niemniej jednak infor-
mujemy o tym, ze proponowane zmiany w innym projekcie takze dotycza tych przepisow.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje. Czy ministerstwo odniesie sie?

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Ministerstwo podtrzymuje te zmiane, ktéra jest w procedowanym druku.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Ministerstwo podtrzymuje zmiane, wobec tego przystepujemy do gtosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 4 ? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 20 postow, za 19, 0 przeciw, losoba wstrzymala sie od glosu.
Art. 4 zostal przyjety.
Art. 5. Czy sg uwagi badz sprzeciw do art. 5? Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Pani przewodniczaca. Analogiczna uwaga. Dotyczy ona zmiany drugiej w art. 5 i w art.
6 zmiany takze drugiej oraz w art. 7 zmiany trzeciej lit. b), chodzi o te uwage dotyczaca
proponowanych zmian w druku 1699, ktéry odnosi sie do wymienionych wyzej jednostek
redakcyjnych. Tak jak mowilem, tamten druk jest na wczesniejszym etapie postepowa-
nia sejmowego, wiec trudno aby Komisja antycypowala rozwigzania zawarte w przed-
miotowym projekcie ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Ministerstwo.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje. Zmiany proponowane przez rzad
wychodza naprzeciw propozycji wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Kwe-
stie te dotyczg tworzenia przez te jednostki programéw. Tutaj byla jednoznaczna wola
i intencja zaréwno rzadu, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, by te mozliwo§ci
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wprowadzi¢ do ustawy. W zwigzku z tym podtrzymujemy te propozycje. Jakie bedg przy-
szle rozstrzygniecia trudno antycypowac.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i pan6w postow jest za przyjeciem art. 5 ? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 22 postow, za 22, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Art. 5 zostal
przyjety.

Art. 6. Czy sg uwagi? Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje pani przewodniczaca. W lit. ¢) prosimy o doprecyzowanie zdania drugiego
i wskazanie enumeratywne przepiséw, ktore dotycza przyjmowania strategii rozwoju
wojewodztwa.

Jesli chodzi o pkt. 21 lit. a), to prosilibySmy o wyja$nienie, o jakie inne strategie cho-
dzi w tym przepisie.

W art. 6 zmiana druga lit. b) tym razem proponujemy na koncu odesta¢, jesli chodzi
o te dokumenty, do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, czyli doda¢ okre-
§lenia, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardo prosze pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje. Wychodzac naprzeciw sugestiom
Biura Legislacyjnego proponujemy w art.6 zmianie pierwszej lit. ¢) nada¢ brzmienie:
,»le. Strategia rozwoju wojewodztwa moze byc¢ zaktualizowana w kazdym czasie, jezeli
wymaga tego sytuacja spoleczno-gospodarcza lub przestrzenna wojewodztwa. Do aktu-
alizacji stosuje sie odpowiednio ust. 1-1da, art. 12 i art. 12a oraz art. 6, art. 6a, art. 10a
i art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. Wiec
enumeratywnie wskazane sg te odniesienia.

Co do drugiej sugestii, to inne strategie to sa na przyklad strategie, ktére sg okre-
Slone w art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, mogg to by¢ na przyktad
strategie ponadregionalne, jak rozumiem, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego.

Natomiast jezeli chodzi o trzecig uwage, to ja przyjmujemy.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje. Jezeli chodzi o pierwsza zmiane, czy poprawka jest gotowa? Mamy. Czy jest
sprzeciw wobec poprawki? Nie widze.

Wobec powyzszego kto jest za przyjeciem art. 6 wraz z przedstawiong poprawka
i zmianami zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne, a zaakceptowanymi przez rzad?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 23 posiow, za 23, przeciw 0,
wstrzymalo sie 0. Art. 6 wraz z poprawka zostal przyjety.

Art. 7. Czy sg uwagi do art. 7? Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje pani przewodniczaca. Otoz w art. 7 mamy uwagi do definicji obszaru funkcjo-
nalnego, ktora w naszej ocenie moze nasuwac zastrzezenia dotyczace wyjasniania czy
definiowania nieznanego przez nieznane. ProsilibySmy wnioskodawcow o doprecyzowa-
nie znaczenia pojec: szczegblne zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej, konflikty
przestrzenne i innych pojeé, ktore sg uzywane do definiowania obszaru funkcjonalnego.
W naszej ocenie zaproponowana definicja zawiera okreslenia, ktore sg niejasne i trudno
mowic o wyjadnieniu pojecia ,,obszar funkcjonalny”. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze ministerstwo o odniesienie sie do tego.
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Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje. Oto6z, jezeli chodzi o obszary
funkcjonalne , to podana definicja méwi o tym, jak jest rozumiany ten obszar. Dyskuto-
wane to bylo rowniez na posiedzeniu podkomisji, nie jest mozliwe stworzenie zamknie-
tego katalogu tychze obszaréw. Obszar funkcjonalny jako szczegolne zjawisko z zakresu
gospodarki przestrzennej, kazdy obszar, moze by¢ na podstawie tych przepiséw wyzna-
czany. Nie sg to rowniez pojecia zupelnie nowe i sg powszechnie stosowne przez plani-
stow, w zwigzku z tym podtrzymujemy te zapisy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pan posel Lapinski.

Posel Marek Lapinski (PO):

Ja podobnie jak na posiedzeniu podkomisji potwierdzam uwage Biura Legislacyjnego,
jest to btad logiczny. Prositlbym ministerstwo o przemyslenie tej definicji. JesteSmy
w stanie, jako klub, ztozy¢ poprawke w drugim czytaniu, by rzeczywiscie ta definicja
byta logiczna i nie prowokowala do réznych interpretacji i wykladni tego przepisu. Teraz
oczywiScie przyjmiemy te wersje, natomiast jesli pracownicy Ministerstwa Infrastruk-
tury i Rozwoju byliby w stanie bardziej logiczng definicje przedstawié, to ja zlozymy
w drugim czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Widze, ze pan minister zgadza sie z tym i taka propozycja zostanie
przedstawiona, a my przeglosujemy art. 7.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 7? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 22 postéw, za 20, przeciw 1 osoba, wstrzymala sie 1 osoba.
Przyjeliémy art. 7.

Przechodzimy do art. 8 Czy sg uwagi do art. 8? Nie widze.

Kto z pan i panoéw postow jest za przyjeciem art. 8? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 23 postéw, za 23, przeciw 0, wstrzymalo sie 0. Art. 8 zostatl
przyjety.

Art. 9. Czy sg uwagi do art. 9?7 Nie widze.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem art. 9?7 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 23 postow, za 23, przeciw 0, wstrzymalo sie 0. Art. 9 zostal
przyjety.

Art. 10. Czy s uwagi do art. 10? Nie widze.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem art. 10? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 24 poslow, za 24, przeciw 0, wstrzymalo sie 0. Art. 10 zostatl
przyjety.

Art. 11. Czy sg uwagi do art. 11? Nie widze.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem art. 11? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 22 posiow, za 22, przeciw 0, wstrzymato sie 0. Art. 11 zostal
przyjety.

Art. 12. Czy sg uwagi do art. 12? Nie widze.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem art. 12? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 24 poslow, za 24, przeciw 0, wstrzymalo sie 0. Art. 12 zostatl
przyjety.

Art. 13. Czy sg uwagi do art. 13? Nie widze.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem art. 13? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 24 posiow, za 24, przeciw 0, wstrzymato sie 0. Art. 13 zostal
przyjety.

Art. 14. Czy sg uwagi do art. 14? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dzigkuje, pani przewodniczgca. Wysokie Komisje. Ot6z wnioskuje, zeby wydtuzyc
okres dostosowania Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Chcialbym réwniez
te zmiane zaproponowac do art. 25, gdzie dostosowywane beda strategie rozwoju woje-
wodztw w obliczu wyboréw samorzgdowych. Nowe zarzady mialyby tylko szes¢ miesiecy
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na dostosowanie tychze poprawek. Proponuje w art. 14 okres 18 miesiecy zastgpi¢ sto-
wami ,,w okresie 3 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy”.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala przedtozona i podpisana.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 14 z przyjeta poprawka? Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Glosowalo 24 postow,
za 24, przeciw 0, wstrzymalo sie 0. Art. 14 zostal przyjety.
Art. 15. Czy sg uwagi do art. 15? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Drobne korekty redakcyjno-legislacyjne. Z uwagi na to,
ze tych korekt jest kilka, po prostu przytocze cale nowe brzmienie art. 15: ,,Ust. 1. Pro-
jekt umowy partnerstwa na lata 2014-2020 przyjety przez Rade Ministréw przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy staje sie projektem umowy partnerstwa w rozumieniu
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg i moze by¢ zmie-
niany”. W ust. 2 podobnie: ,,Ust. 2. W przypadku zatwierdzenia przez Komisje Euro-
pejska przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy umowy partnerstwa na lata 2014-
2020 umowa ta staje sie umowg partnerstwa w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa i moze by¢ zmieniana”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Ja rozumiem, ze to jest taki czyszczacy zapis i jezeli ministerstwo nie
zglasza sprzeciwu, to uznamy uwagi za przyjete.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 15? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 24 poslow, za 24, przeciw 0, wstrzymujacych sie 0. Art. 15
zostal przyjety.
Art. 16. Czy sa uwagi do art. 16? Nie widze. Jest? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
To jest konsekwentnie uwaga taka jak do art. 15, delikatne modyfikacje legislacyjno-
-redakcyjne. Jezeli jest taka wola Wysokich Komisji, moge oczywiScie przytoczyé cate
brzmienie zaproponowane przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Jest taka wola Komisji, zreszta i tak zwrocimy sie z proSba, zeby jesz-
cze sprawdzi¢ wszystkie zapisy pod wzgledem literowym, formalnym na koniec naszego
posiedzenia. W tym wypadku taka wola jest.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 16 z propozycja przekazang przez
Biuro Legislacyjne? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowato 25 postow,
za 23, przeciw 0, wstrzymalo sie od glosu 2 postéw. Art. 16 zostal przyjety.

Art. 17. Czy sg uwagi do art. 17? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Po raz kolejny drobna redakcja w ust. 3 w przedostatnim akapicie wykresli¢ wyrazy
,hiniejszej ustawy”. Sg to zbedne wyrazy. Rowniez redakcja.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje. Jezeli rzad nie ma uwag i szanowne Komisje, przyjmiemy te zmiane literowa,
formalna.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem art. 17? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 26 posiow, za 24, przeciw 0, wstrzymalo sie 2 postow. Art. 17
zostal przyjety.

Art. 18. Czy sg uwagi do art. 18? Nie widze.

Kto z pan i pandéw postéw jest za przyjeciem art. 18? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 25 postow, za 24, przeciw 0, wstrzymala sie 1 osoba. Art. 18
zostal przyjety.

Art. 19. Czy sg uwagi do art. 19?7 Nie widze.
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Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem art. 19? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 26 postow, za 25, przeciw 0, wstrzymala sie 1 osoba. Art. 19
zostal przyjety.

Art. 20. Czy sa uwagi do art. 20?7 Nie widze.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem art. 20? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 25 postow, za 24, przeciw 0, wstrzymata sie 1 osoba. Art. 20
zostal przyjety.

Art. 21. Czy sa uwagi do art. 21? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Proponujemy wykre§lié wyrazy ,,w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”, sg tutaj
zbedne. Jednocze$nie nasza sugestia jest taka, aby zmieni¢ kolejnos¢ art. 21 i art. 22,
tak jak nakazuje to systematyka pozostatych przepisow ustawy. Konsekwencja takiej
zmiany kolejnoéci bedzie odpowiednia zmiana przepisu o wejSciu w zycie, zmiana z art.
21 na art. 22. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Czy jest zgoda? Jest zgoda ministerstwa, jest zgoda szanownych Komisji.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem art. 21 z tymi formalnymi zmianami
zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Dzie-
kuje. Glosowalo 25 postow, za 24, przeciw 0, wstrzymujacy sie 1. Art. 21 zostal przyjety.

Art. 22. Czy sg uwagi do art. 22? Nie widze.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem art. 22? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 26 postow, za 25, przeciw 0, wstrzymata
sie 1 osoba. Przyjeliémy art. 22.

Przechodzimy do art. 23. Czy sg uwagi do art. 23? Nie widze.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem art. 23? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 24 poslow, za 24, przeciw 0, wstrzymalo sie 0. Art. 23 zostatl
przyjety.

Art. 24. Czy sg uwagi do art. 24? Nie widze.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem art. 24? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Glosowalo 24 postow, za 23, przeciw 0, wstrzymala sie 1 osoba. Art. 24
zostal przyjety.

Art. 25. Czy sg uwagi do art. 25? Jest poprawka, tak? Ta, ktérg proponowato Biuro
Legislacyjne? To juz zostalo przyjete w poprzednim artykule.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 25 z tymi poprawkami, ktére zapro-
ponowalo Biuro Legislacyjne? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo
26 postow, za 25, przeciw 0, wstrzymatla sie 1 osoba. Art. 25 zostal przyjety.

Powracamy, prosze panstwa, do tytutu ustawy. Byly uwagi, ale nie wplynal zaden
wniosek.

Wobec powyzszego, kto z pan i pandow postéw jest za przyjeciem tytutu ustawy?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 26 postow, za 24, przeciw 0,
wstrzymalo sie 2 postow.

Przechodzimy jeszcze do art. 1 zmiana pierwsza, ktora rowniez nie zostala uchwalona
przez nas. Nie wplyneta zadna poprawka. Wobec powyzszego przystepujemy do gtoso-
wania.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem zmiany pierwszej w art. 1? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Gtosowato 26 postow, za 24, przeciw 0, 2 osoby
wstrzymaly sie od glosu.

Przystepujemy do przyjecia sprawozdania podkomisji oczywiscie z przyjetymi wcze-
$niej poprawkami i z uzgodnieniami dotyczacymi drugiego czytania.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem sprawozdania podkomisji w sprawie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Glosowalo 26
postow, za 25, przeciw 1, wstrzymujacych sie 0. Sprawozdanie podkomisji zostalo przez
Komisje przyjete.
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Na posla sprawozdawce proponuje oczywiScie pana posta Radostawa Witkowskiego.
Termin dla MSZ do jutra do godziny 15.00. Dziekuje panstwu bardzo za cierpliwosc.
Zamykam wspolne posiedzenie Komisji.
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