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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Waldego Dzikowskiego (PO), zastepcy przewodniczacego
Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym (druk nr 563).

W posiedzeniu udzial wzial Szymon Wraobel dyrektor Departamentu Wspotpracy z Jednostkami Samo-
rzadu Terytorialnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubezak i Dariusz Myrcha
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller i Piotr Swiat - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dzien dobry, witam panie i panéw poslow, witam przedstawiciela Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji. Witam zaproszonych goéci. Prosze panstwa, porzadek obrad dzi-
siejszego naszego posiedzenia to pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzgdzie gminnym (druk nr 563). Uzasadnia posel Robert Telus. Czy
sg jakie§ zastrzezenia do porzadku obrad? Nie ma, nie slysze.

Uznaje, ze przyjeliSmy porzadek obrad.

Drodzy panstwo, procedura bedzie taka jak zawsze, mianowicie krotkie uzasadnie-
nie projektu, nastepnie dyskusja, opinia rzadu, ewentualne uwagi Biura Legislacyj-
nego lub rozpatrywanie zgloszonych wnioskéw formalnych. Czy sg jakie$ zastrzezenia
do porzadku? Nie ma, nie slysze. W takim razie prosze pana posta Telusa o krotkie uza-
sadnienie projektu. Prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, bede staral sie, zeby uzasadnienie byto krétkie.
W 2012 r. ztozyliSmy projekt ustawy, ktory przydzielat soltysom diety. Soltys pelni swoja
funkcje spotecznie, ale z jego pracag zwigzanych jest wiele kosztow na dojazdy do gminy
czy telefony. Tych kosztow jest coraz wiecej. W tej chwili, jezeli chodzi o wszystkie
sprawy zwigzane z administracje panstwowg, m.in. Agencjg Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, takze przydziela sie soltysowi coraz wiecej zadan. Proponujemy, aby
czeS¢ tych kosztow, bo sg one duzo wieksze niz zakladana w projekcie dieta, byta zwré-
cona wla$nie w diecie z budzetu panstwa.

Wiemy o tym, ze w czeSci gmin jest juz taka dieta, ale pochodzi ona ze §rodkéw samo-
rzadu i istnieje tylko w czeSci gmin. Sg gminy, gdzie soltys nie otrzymuje zadnej diety,
zadnego zwrotu kosztow i dlatego proponujemy, aby byla dodatkowa dieta z budzetu
panstwa. Nie sg to wielkie pienigdze, bo od 100-250 zt w zaleznosci od liczby miesz-
kancow. Nie sg to rowniez wielkie wydatki dla Skarbu Panstwa, bo ok. 100 mln zi,
a na pewno byloby to duzym zastrzykiem dla poprawy funkcjonowania spoleczenstwa
obywatelskiego, bo o to chodzi, zeby w matych miejscowoSciach i wioskach aktywowaé
spoleczenstwo do dzialania. Soltys jest wiasnie tg osobg, ktora jest pierwszym liderem
tego spoleczenstwa. Dlatego prosze panstwa o to, abySmy uchwalili ten projekt. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Drodzy panstwo, moze poprosimy wpierw rzad i Biuro Legislacyjne, bo da to jaki$
asumpt do ewentualnej dyskusji. Bardzo prosze o stanowisko rzadu. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Jednostkami Samorzgdu Terytorialnego

Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Szymon Wrébel:
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu w sprawie tego projektu jest negatywne. Zwrécono
w nim uwage na kilka rzeczy, na aspekty ustrojowe i finansowe. Aspekty ustrojowe zwig-
zane sg z samodzielnoScig jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu jednostek
pomocniczych i w rozstrzyganiu o S§wiadczeniach dla osob petnigcych funkcje w struk-
turach jednostek pomocniczych. Stad rzad jest zdania, ze skoro samorzady mogg two-
rzy¢ jednostki pomocnicze, decydowaé o ich zadaniach i kontrolujg wykonywanie tych
zadan, to powinny mie¢, tak jak jest to obecnie, mozliwo$¢ przyznawania takich Swiad-
czen fakultatywnie w zaleznoSci od potrzeb, specyfiki lokalnej itd. Kwestia finansowa
oczywiScie tez jest tutaj dosy¢ istotna. Projektodawcy szacuja, ze skutki projektu beda
wynosily ok. 110 mln zt. Zdaniem rzadu, w obecnej sytuacji finanséw publicznych trudno
znaleZ¢ uzasadnienie dla takiego wydatku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, nasze uwagi o charakterze szczegélowym bedziemy przedstawiac
na etapie szczegbélowego rozpatrywania projektu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczgcy Makowski, prosze.

Posel Tomasz Makowski (TR):
Mam pytanie do strony rzadowej, ale tez i do Biura Legislacyjnego. Czy projekt ustawy
byt badany na zgodno$¢ z konstytucjg? Tak naprawde, wchodzimy w suwerenno$¢ funk-
cjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w mysl ustawy o samorzagdzie gminnym.
Czy ta zmiana nie wchodzi w sprzecznosc z konstytucjg? Czy badaliScie to panstwo?
Do panstwa wnioskodawcow — czy nie lepiej rozwazy¢, szanowni panstwo, aby wzmoc-
ni¢ jednostke pomocniczg w funkcjonowaniu samorzadu niz ustawowo zabezpieczac dla
niej Swiadczenia? Sami panstwo wiecie, ze tam, gdzie w gminach budzet jest dobrze
zarzadzany, tam sg diety i nie wiem, czy jest to potrzebne na poziomie ustawowym.
To moje dwie uwagi do projektu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak, panie i panowie poslowie, temat powraca. Juz kilkakrotnie, wedlug moje wiedzy,
byt stawiany taki projekt. W zwiazku z tym, ze nie chcialbym powtarzaé¢ uzasadnienia,
ktore bylo wielokrotnie przytaczane, jezeli chodzi negatywng opinie dla tego projektu,
zresztg pan dyrektor jg wyrazil, wiec nie bede sie powtarzal. Zglaszam wniosek o odrzu-
ceniu projektu w pierwszym czytaniu. Czy Biuro zechcialoby odpowiedzie¢ na pytanie
pana przewodniczacego?

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, jak powiedzial pan przewodniczacy, tres¢ projektu byta juz kil-
kakrotnie przedmiotem prac Sejmu. Natomiast jesli chodzi o ten konkretny projekt,
to opiniowata go Komisja Ustawodawcza w zakresie jego dopuszczalnoSci i uznala pro-
jekt za dopuszczalny. Dla Komisji Ustawodawczej opinie przedstawilo Biuro Analiz Sej-
mowych wskazujac, ze wprowadzenie unormowania przyznajacego przewodniczacym
jednostek pomocniczych gmin stalej diety w wysokosci okre§lonej ustawg i finansowane;j
ze Srodkow pochodzacych z budzetu panstwa nie narusza zasady niezalezno$ci i samo-
dzielnoéci finansowej gmin. Jednoczesnie BAS wskazalo, ze projekt wymaga doprecyzo-
wania. Uchwalenie projektu w ksztalcie, w jakim zostal zlozony, uniemozliwialoby jego
stosowanie i tym samym narazalo na zarzut niezgodno$ci z konstytucja.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z pan i panéw postow chcialby zabrac glos w tej sprawie? Pan poset
Telus. Czy kto§ jeszcze? Nie slysze, w takim razie zamykam liste méwcow. Prosze bar-
dzo, panie poéle.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:

Odpowiadajac panu przewodniczacemu, jezeli chodzi o konstytucyjnosc tego projektu,
chce zwroci¢ uwage, ze byl on rowniez rozpatrywany przez Komisje Ustawodawcza,
ktora wyrazila pozytywng opinie dla tego projektu. Tak ze mySle, ze jest to jakas odpo-
wiedzZ. A jezeli chodzi o drugie pytanie — czy nie lepiej wzmocnié role soltysa na wsi,
to zgadzam sie z tym w 100%, tylko tu potrzeba innego uregulowania prawnego. Ten
projekt mowi tylko o dietach soteckich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

J-S.

Dziekuje. W takim razie zamykam pierwsze czytanie. Zgloszony zostal wniosek o odrzu-
cenie projektu w pierwszym czytaniu. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw
postow jest za odrzuceniem projektu w pierwszym czytaniu, zechce podniesé reke. (7)
Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje.

Whniosek o odrzuceniu w pierwszym czytaniu uzyskal akceptacje Komisji.

Na posla sprawozdawce proponuje pania posel Kotacz-Leszczynska. Pani posel? Tak.
Czy sa jakie$ inne kandydatury? Nie ma, nie slysze.

W takim razie uznaje, ze pani posel zostala sprawozdawcg Komisji.

Whiosku o wystuchanie nie bylo. Dobrze, w takim razie zamykam posiedzenie Komi-
sji. Bardzo dziekuje.




