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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset Haliny Rozpondek (PO), wiceprzewodniczgcej Komisiji, roz-

patrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wybranych gmin
do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

W posiedzeniu udziat wzigli: Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Kraszewski doradca w Ministerstwie Srodowiska, Jolanta Krzywiec p. o.
dyrektora Biura Gospodarki Odpadami Komunalnymi Urzedu m.st. Warszawy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrze-
nie informacji Najwyzszej [zby Kontroli o wynikach kontroli przygotowania wybranych
gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Witam
serdecznie gosci — pana Wojciecha Kutyle, wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli i towa-
rzyszacych mu wspéipracownikow, witam serdecznie pana Andrzeja Kraszewskiego,
doradce w Ministerstwie Srodowiska, witam przedstawicieli tego ministerstwa oraz
Ministerstwa Finansow. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze, wobec powyzszego
rozpoczynamy.
Bardzo prosze pana prezesa o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przystepuje do przedstawie-
nia wynikow kontroli, ktéra Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadzita w urzedach gmin.
Jak wiadomo, kontrola dotyczyla gospodarki odpadami komunalnymi, poniewaz jest
to kolejna reforma, ktérej realizacja spoczeta na samorzadach gminnych. Wprowadza
ona zmiany w obowigzujacym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
zostaly ujete w nowej ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zmiany te
polegaja na obligatoryjnym przejeciu przez gminy obowigzkow wiascicieli nieruchomosci
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Celem reformy jest przede wszystkim uszczelnienie sposobu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, wprowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
zmniejszenie ilo§ci odpadéw komunalnych, w tym odpadow ulegajacych biodegradacji,
kierowanych na sktadowiska odpadow.

Wedlug szacunkowych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2011 roku wytwo-
rzonych zostalo w Polsce 12,1 mln ton odpadéw komunalnych, przy czym zebrano ich
Iacznie okolo 9,8 mln ton. Oznacza to, ze okoto 2,3 mln ton znalazlo sie poza systemem
zorganizowanej zbiorki.

Na niniejszym slajdzie widzimy spos6b zagospodarowania odpadéw w naszym kraju.
I tak: odpady sktadowane —to 71%, poddane recyklingowi -11%, przeksztalcone termicz-
nie — to 1%, a odpady unieszkodliwione biologicznie -17%.
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To, jak rozwigzania w 2011 r. wygladaly w innych krajach Unii Europejskiej i poza
nia, obrazuje wykres Eurostatu, wskazujacy na jedng prawidtowosc — ot6z im wyzej
rozwiniety kraj, tym zagospodarowanie metoda sktadowania jest nizsze. Dominujg inne
formy zagospodarowania, w tym przede wszystkim — spalanie, recykling, kompostowa-
nie. Wyraznie to wida¢ w takich krajach jak Szwecja, Austria, Dania.

Co do samej kontroli - przeprowadziliémy ja w 27 gminach: w 7 gminach miejskich,
6 gminach miejsko-wiejskich i 14 gminach wiejskich. Do kontroli, w kazdym z 6 woje-
wodztw, wybrano po 4 gminy, a na terenie wojewodztwa mazowieckiego kontrolg objeto
trzy gminy. W tej kontroli uczestniczyly takie komorki organizacyjne Izby, jak Depar-
tament Administracji Publicznej, ktorego czesé kierownictwa jest tu obecna, oraz dele-
gatury Izby w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Lublinie, Olsztynie, Opolu i Zielonej Gorze.
Kontrolg objeliSmy faze przygotowan do wprowadzenia ustawy, czyli od 1 stycznia
2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Celem kontroli byla ocena przygotowania wybranych gmin
do wykonywania zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w §wietle
nowych rozwigzan, wprowadzonych znowelizowang ustawg o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, a w szczegélnosci: organizacji pracy w urzedzie gminy, zwigza-
nej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz wywigzywania sie z obowigzku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkéw wilascicieli nie-
ruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami. Po wtore — organizacji odbie-
rania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, w tym uchwalania prawa
miejscowego w tym zakresie. Kolejna kwestia — to wyb6r podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne od wlaScicieli nieruchomosci oraz ewidencjonowanie skarg i wnio-
skow w sprawach zwigzanych z gospodarowaniem nimi.

Jakie byly oceny dziatalnosci gmin w tym zakresie? Izba ocenila pozytywnie tylko 9
gmin spoérod 27 kontrolowanych. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci —
oceniliémy 17 gmin i negatywnie — jedna jednostke. Wyniki kontroli wykazaly, ze objete
kontrolg gminy w zdecydowanej wiekszoSci podejmowaly dziatania w celu wprowadze-
nia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. W szczegélnosci dostosowano
struktury organizacyjne urzedéw do zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, przeprowadzano kampanie informacyjno-edukacyjne wérod mieszkan-
cOw gmin na temat praw i obowigzkow zwigzanych z wprowadzeniem systemu; uchwa-
lono akty prawa miejscowego, dotyczace organizacji gospodarki odpadami w terminie
umozliwiajagcym wprowadzenie systemu od 1 lipca 2013 r. Wywigzano sie z obowigzku
zastosowania trybu przetargowego, w celu wylonienia podmiotu dobierajgcego i zago-
spodarowujacego odpady komunalne od wlaScicieli nieruchomosci.

Stwierdzone w toku tej kontroli nieprawidlowosci w dziataniach wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast, dotyczyly: niewywigzania sie w pelni przez 10 gmin z obowigzku
dokonania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi; niewywigzania
sie przez 13 kontrolowanych gmin — tu na uwadze musimy wcigz mie¢ skale naszej kon-
troli, prowadzonej w 27 gminach. Chodzi o to, aby$my nie ekstrapolowali tych wynikéw
na caly samorzad — z obowigzku tworzenia punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych; w 8 gminach nie dotrzymano 12-miesiecznego terminu na podjecie przez
rade uchwal, dotyczacych wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi, co stanowilo naruszenie art. 10, ust.1 ustawy zmieniajacej. W10 gminach, t;.
w 37% gmin objetych kontrola, nie dopelniono obowigzku przekazania do regionalnej
izby obrachunkowej uchwal, dotyczacych wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, co bylo niezgodne z art. 90, ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. W 15 gminach rady nie podjely uchwal w sprawie warunkéw i trybu skladania
deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej — mowa o tym jest w art. 6
ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach. W 23 gminach wdjtowie nie okre-
§lili — w drodze decyzji — wysoko§ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wobec wiascicieli nieruchomoéci, ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysokoSci tej oplaty, jest
o tym mowa w art. 60 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach. Jest jeszcze
kwestia okre§lenia w jednej gminie metody liczenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomoéci, ktére w czesci stanowig nieruchomo$é zamieszkana,
a w czesci — niezamieszkang, bez uprzedniego podjecia uchwaly o objeciu systemem réw-
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niez wlaScicieli nieruchomosci niezamieszkanych, stanowi o tym art. 6c, ust. 2 ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci w dziataniach wojtow, burmistrzéw i prezydentow
miast dotyczyly: wylonienia w 1 gminie wykonawcy na odbieranie odpadéw komunal-
nych od wlascicieli nieruchomoéci bez przeprowadzenia postepowania o zaméwienie
publiczne (co bylo niezgodne z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto-
Sci w gminach; przeprowadzenia w 2 gminach przetargu na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w terminie uniemozliwiajacym rozpoczecie realizacji zadania
od 1 lipca 2013 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli Izba sformutowala nastepujgce uwagi. Skala
i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuja, ze skuteczne wprowadzanie w zycie
nowych rozwigzan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi jest zadaniem
nietatwym. Zdaniem NIK, konieczne jest zintensyfikowanie dziatan eliminujgcych nie-
prawidlowosSci w poczatkowym okresie wdrazania tych rozwigzan. Gminy powinny
przede wszystkim zweryfikowaé, czy przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnig pra-
widlowe funkcjonowanie systemu, zwlaszcza w zakresie czestotliwosci odbioru odpa-
dow od wlascicieli nieruchomosci, selektywnej zbiorki odpadéw i ich zagospodarowania,
a takze — wysokoéci ustalonych stawek oplat. Wyniki kontroli w wybranych gminach
wykazaly, ze napotykaly one na problemy zwigzane z prawidlowg i terminowg realizacja
zadan dotyczacych wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Problemy te wynikaly m.in. z czynnikéw obiektywnych, w tym uwarunkowan prawnych
i organizacyjnych oraz ograniczen czasowych i finansowych.

Izba sformutowala nastepujgce uwagi: okreslone w art. 2, ust.1, pkt 4 ustawy o utrzy-
maniu czystoSci i porzadku w gminach pojecie wlaSciciela nieruchomosci, w zwigzku
z art. 6 tej ustawy, utrudnia prawidlowe ustalenie, czy spétdzielnie i wspdlnoty miesz-
kaniowe powinny by¢ traktowane jako wiasciciele nieruchomosci. Na podstawie wska-
zanych przepisow trudno precyzyjnie ustali¢, kto ma obowigzek skladania deklaracji.
Na problem ten wskazujg m.in. ustalenia kontroli oraz liczne interpelacje i zapytania
poselskie, ktore wplynety do Ministerstwa Srodowiska.

Doda¢ nalezy, ze jednolita interpretacja MS, zgodnie z ktora zarzady spoéldzieln
mieszkaniowych mogg by¢ obciazone obowigzkami nalozonymi na wtascicieli nierucho-
mosci przez powolang ustawe, pozostaje niewigzgca interpretacjg obowigzujgcych norm
prawnych.

W éwietle obowigzujacych przepisow wiasciciele nieruchomosci zostali zobligowani
do ponownego zlozenia deklaracji w zwigzku ze zmiang stawki oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi. Zdaniem Izby, przyjecie przez rade gminy uchwaly o usta-
leniu nowych stalych oplat nie powinno powodowaé obowigzku sktadania nowej dekla-
racji. Sytuacja taka wymusza konieczno§¢ ponownego weryfikowania przez pracowni-
kéw gmin danych, juz uprzednio ujetych w gminnej ewidencji. W obowigzujacym stanie
prawnym brak jest jednoznacznego doprecyzowania przepisow w ustawie o utrzymaniu
porzadku i czysto§ci w gminach, dotyczacych formy i terminu dokonywania corocznej
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Sporzgdzenie na pi§mie wszechstron-
nej analizy jest niezbedne dla zapewnienia prawidlowej kontroli zarzadczej w omawia-
nym obszarze. Brak udokumentowania przeprowadzonej analizy utrudnia odtworzenie
podjetych decyzji oraz ocene rzetelnosci wynikow tej analizy. Nalezy dodac, ze brak ana-
lizy moze znacznie utrudniaé¢, a wrecz uniemozliwi¢, ustalenie i porownanie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Analiza ma dostarczy¢
niezbednych informacji dla stworzenia systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Gminy w nieznacznym stopniu — w tej kontroli dotyczylo to 6 gmin — skorzystaly
z rozwigzania polegajacego na wprowadzeniu ulg prorodzinnych, polegajacych na zasto-
sowaniu nizszych stawek oplat dla rodzin wielodzietnych. Zdaniem NIK, korzystanie
przez gminy z mozliwoéci wprowadzenia ulg prorodzinnych mogloby przyczyni¢ sie
do zmniejszenia obcigzen finansowych tych rodzin z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Badania ankietowe, ktore towarzyszyly tej kontroli, przeprowadzone wsrod miesz-
kancow kontrolowanych gmin, wykazaly m.in., ze nieco ponad 16% ankietowanych
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uznalo dzialania informacyjne gmin o zmianie sposobu odbioru odpadéw komunalnych
na jej terenie za niewystarczajace. Na brak informacji o punktach selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych i podmiotach odbierajacych odpady komunalne wskazato odpo-
wiedni: 23 i 18,2% ankietowanych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze na powyzszy
problem wskazywali gtéwnie mieszkancy gmin miejskich - blisko 36% ankietowanych.

Na tym slajdzie prezentujemy informacje o formach dystrybuowania informacji
o0 sposobie odbioru odpadéw od mieszkancow gminy. Forma docierania z informacja
do mieszkancow jest zdecydowanie inna w gminach wiejskich i miejskich. W gminach
wiejskich byly to przede wszystkim spotkania informacyjne, bezposrednie kontakty,
zebrania, a w gminach miejskich — dominowala komunikacja poprzez ogloszenia pra-
sowe 1 internet.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, NIK wskazala na potrzebe udostepnienia na stro-
nie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety, informacji wymaganych postano-
wieniami art. 3, ust. 2-9, ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach; podjecia
lub kontynuowania dzialah zmierzajacych do utworzenia punktu selektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych; okre§lenia w drodze uchwaly rady gminy warunkéw i trybu
skladania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej; rzetelnego opracowywania dokumen-
tacji przetargowej, a szczegélnie tak, aby opisy zawarte w specyfikacji istotnych warun-
kow zamowienia byly spéjne z danymi zawartymi w zatgcznikach do tej specyfikacji;
podjecia dzialan w celu powierzenia odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci lub odbierania i zagospodarowywania tych odpadéw podmiotowi, wyto-
nionemu w sposob okres§lony w art. 6d, ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoSci
w gminach.

W zwigzku z ustaleniami, NIK wnioskuje do Rady Ministrow o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w celu: jednoznacznego doprecyzowania pojecia wlasciciela nierucho-
mosci, o ktérym mowa w art. 2, ust. 1, pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach; wskazania, ze wlaSciciel nieruchomosci nie bedzie zobowigzany do sktadania
nowej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami, w sytuacji kiedy rada
gminy w drodze uchwaty dokona zmiany stawki oplaty; doprecyzowania formy i terminu
corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 3, ust.
2, pkt 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; ustawowego doprecy-
zowania kwestii legalnosci powierzania odbioru odpadéw komunalnych samorzadowym
zakladom budzetowym; ustawowego rozstrzygniecia kwestii nadzoru nad uchwalami
podejmowanymi przez rady gminy w zakresie gospodarki odpadami, w celu jednoznacz-
nego wskazania, ktory z organoéw jest wlasciwy do kontroli ich legalnoSci.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. To sa zasadnicze ustalenia oraz wnioski, ktore
plyna z naszej kontroli. NIK starata sie, aby informacje z tej kontroli dotarty do wszyst-
kich samorzadéw. Przez naszg poczte elektroniczng wojtowie, burmistrzowie, prezy-
denci miast zostali poinformowani o wynikach kontroli. Ta informacja zostata rozestana
do wszystkich jednostek samorzadowych. Tak jak wspomnialem, kontrola byta prze-
prowadzona w 27 jednostkach. Niemniej wnioski, ktore sformulowalisémy, o potrzebie
zmian prawnych, dotycza calosci systemu i majg na celu przede wszystkim usprawnie-
nie jego funkcjonowania i ulatwienie zycia obywatelom. Wiemy, ze jest to poczatkowy
etap wdrazania tej ustawy. W biezgcym roku zamierzamy przeprowadzi¢ kontrole doty-
czaca samego wdrazania i funkcjonowania nowego systemu zagospodarowania odpadow.
Wtedy nasza wiedza bedzie szersza. W tej chwili odnosiliSmy sie do etapu wstepnego,
podczas ktérego gminy przygotowywaly sie do implementacji nowego systemu.

Bardzo panstwu dziekuje za uwage. Razem ze wspolpracownikami jesteSmy do pan-
stwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo panu prezesowi za przedstawienie informacji. Cieszy mnie panska
uwaga, ze przyjrza sie panstwo obecnemu funkcjonowaniu ustawy, a nie tylko etapowi
przygotowawczemu, o ktérym dzi§ moéwimy. Nas, postéw, bardzo interesuje pierwszy
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rok dzialania ustawy i konieczne zmiany, ktére warto byloby wprowadzi¢ do ustawo-
dawstwa.
Otwieram dyskusje. Pani poset Krajewska, potem pan poset Zaborowski.

Posel Ligia Krajewska (PO):
Rozumiem, ze te gminy, ktore zostaly skontrolowane, jeszcze nie wszystkie byly wpro-
wadzone w system, wiec nie wszystkie byly przygotowane...

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Doboér jednostek do kontroli odbywa sie losowo.

Posel Ligia Krajewska (PO):
Warszawa byla badana? Bo miata by¢, ale nie byla...

Doradca techniczny w NIK Tomasz Kwitowski:
Stato sie tak, bo pani prezydent Hanny Gronkiewicz-Waltz prosila o przesuniecie ter-
minu kontroli w zwigzku z postepowaniem wyjasniajacym prokuratury. Planujemy prze-
prowadzenie kontroli w Warszawie w biezgcym roku.

Posel Ligia Krajewska (PO):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Prosze, pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Jedno pytanie, pani przewodniczgca. Pani posel zadala pytanie w sprawie Warszawy.
Mnie dziwi, ze panstwo zrezygnowali z tej kontroli, skoro w Warszawie sg najwieksze
problemy.

Posel Ligia Krajewska (PO):
Zechcialby pan...

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Bardzo prosze o zabieranie oddzielnie glosu.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Przeciez, jesli nie ma probleméw, to — prosze powiedzie¢ — po co NIK? Przepraszam,
ze upraszczam. Chcialbym zadac¢ dwa pytania, zwigzane z rozstrzygnieciem Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry wskazal problem, o ktorym pan wiceprezes przed chwilg mowit,
ze ustawodawca nie doprecyzowal w ustawie pojecia wlasciciela. W uzasadnieniu ust-
nym, bo nie znam pisemnego, Trybunat stwierdzil, ze mimo, iz definicja jest niedopre-
cyzowana, TK nie bedzie w tej sprawie ingerowal, bo jest to domena wladzy publicznej,
badz sadu administracyjnego. Pytam — czy panstwo znajg przypadki, ze ten problem
moze dotyczy¢ spoldzielni mieszkaniowych, czy wspoélnot mieszkaniowych, gdzie prezesi
lub zarzady musieli potwierdzac¢ deklaracje, nie majgc mozliwosci ich weryfikacji? Czy
ten problem znalaz? sie juz w praktyce funkcjonowania sgdéw administracyjnych?

Druga rzecz, w ktorej TK zajal jednoznaczne stanowisko, to nieokre§lenie w ustawie

gornej stawki oplaty émieciowej. Potraktowal jg tak samo jak podatki, czy inne daniny
publiczne, dajac parlamentowi pottora roku na usuniecie tego uchybienia. Ale w tym
kontek§cie pytanie — czy NIK badala wysokosc oplat? Czy mamy orientacje co do $red-
niej wysokoSci oplat; najnizszych i najwyzszych? Czy z badan cokolwiek w tej sprawie
wynika? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow? Bardzo prosze, pan poset Strzal-
kowski.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, panie prezesie, szanowni panstwo. Mam pytanie — czy
panstwo orientujg sie, na jakim etapie sg prace dotyczace nowelizacji ustawy ze strony
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rzadu? Jezeli tak, to kiedy mozemy sie spodziewaé, ze Sejm i Senat bedg sie mogly
ta nowelizacjg zajac? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Gloséw w dyskusji nie stysze. Udzielam glosu
najpierw panu prezesowi, a potem — panu ministrowi Kraszewskiemu.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Dziekujemy za pytania. Zaczne od drugiego. Rozumiem, ze pan minister Kraszewski
zechce odpowiedziec, na jakim etapie sg prace legislacyjne.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Najpierw panstwo, potem pan minister.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Co do pytania numer jeden, to bardzo prosze, panie dyrektorze.

Doradca techniczny w NIK Tomasz Kwitowski:

Jesli chodzi o definicje pojecia ,,wlaSciciel nieruchomosci”, uznaliSmy wyrok Trybunatu,
przedyskutowaliSmy to z Departamentem Prawnym i uznali$émy, ze jest to tak wazna
kwestia, ze nalezaloby ja doprecyzowaé. Miedzy innymi dlatego, ze podczas kontroli
w Opolu wystapil przypadek, ze w lipcu — gdy konczyliSmy kontrole — do urzedu wply-
nelo 30 tys. wiecej deklaracji niz sie spodziewano. W zwigzku z tym wystapily potezne
opéznienia, zatrudniono dodatkowo kilka osob, by wyprowadzi¢ sprawe na biezgco,
a wynikalo to z tego, ze wlasciciel nieruchomosci uznal, ze nie bedzie za wszystkich
skladat deklaracji, tylko kazdy musi jg zlozy¢ osobno. Zdaniem NIK, jest to problem tak
powazny, ze nalezaloby postawié¢ ten wniosek pod referendum.

dJesli chodzi o pytanie o badanie wysokosci stawek i sposob ich ustalania, to odpowiedz
jest trudna - z tego wzgledu, ze rézna jest metoda ich ustalania. Kiedy$ byla to jedna
zasada prawna, natomiast teraz mozna te ustalenia czyni¢ w rézny sposob. Dlatego bar-
dzo ciezko jest stwierdzi¢, czy te stawki sg nizsze, czy wyzsze. Na 27 badanych gmin, 15
przeprowadzito taka analize. Okazalo sie, ze w 9 przypadkach na 15, stawki sg wyzsze,
a wynikalo to gléwnie z tego, ze doszly oplaty administracyjne. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Jesli chodzi o same stawki. NIK wnioskowala o to, aby jednoznacznie doprecyzowac
przepisy w ustawie o porzadku i czysto$ci w gminach odnoénie do corocznej analizy
gospodarki odpadami, poniewaz to ona opisuje problem odpadéw w danej gminie. Jezeli
mamy dobrze zdefiniowany ten problem, to wtedy mozemy odnosi¢ sie i do stawek,
i do sposobu zagospodarowania. Cena odnosi sie do tego, co w gminie jest. Dlatego brak
udokumentowania analizy utrudnia poréwnanie decyzji w roznych gminach. Musimy
bowiem porownac ten sam produkt i cene. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo, prosze bardzo, pan minister Kraszewski.

Doradca w Ministerstwie Srodowiska Andrzej Kraszewski:
Pani przewodniczgca, panie postanki, panowie poslowie. Pan minister Maciej Grabow-
ski, drugiego dnia po zaprzysiezeniu poprosil mnie, abym poprowadzil zespél, ktory
przedstawi panu ministrowi rekomendacje dotyczaca dzialania ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach. Poniewaz poczuwam sie do sprawstwa kierowniczego
komisji odpadowej, z radoScig przyjalem te propozycje. Jestem wdzieczny panu mini-
strowi, ze powolal zespdl, w ktorym samorzady sg reprezentowane jak najbogaciej:
Zwigzek Wojewodztw RP, Stowarzyszenie Mieszkancow, Zwigzek Miast Polskich i Zwig-
zek Metropolii Polskich, gdyz staraliSmy sie, aby w tej komisji reprezentowany byt sze-
roki przekrdj samorzadow. W glosy samorzadowcow wstuchujemy sie uwaznie, uzna-
jac, ze na nich spoczywa najwiekszy ciezar we wdrazaniu tej ustawy. To oni ponosza
za to najwieksza odpowiedzialno§¢ i w duzej mierze od nich bedzie zalezalo powodzenie
realizacji ustawy o czystoscii porzadku w gminach. Wiadomo, ze w ok. 30% gmin sg pro-
blemy, np. odméwily one przeprowadzenia przetargéw, wiedzac, ze nie obowigzuje ich
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ten przepis. Pozostala cze§é, czyli 2/3 gmin, byla dobrana losowo, tak jak kaze sztuka
badania na prébie. Te wyniki byly prezentowane wczoraj, na drugim juz posiedzeniu
zespotu.

Co ten zesp6li w jakim tempie ma rekomendowa¢ ministrowi? Ot6z — zaréwno propo-
zycje zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak réwniez pewne
dzialania towarzyszace, ktore sg konieczne, aby wdrozenie tej ustawy przebiegalo bar-
dziej gladko. Mam na my§li szeroki wachlarz dzialan edukacyjnych, biorac pod uwage,
ze minister dysponuje $rodkami narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony §rodo-
wiska, czyli ma jak wspomagac¢ gminy w realizacji tych zadan, a takze innych dzialan,
zmierzajgcych do rozwoju bazy, ktora jest potrzebna do prawidtowego zagospodarowania
bazy komunalnej. Méwie o calej infrastrukturze, ktora jest konieczna. Wyniki naszych
prac mamy przedstawi¢ ministrowi srodowiska do 30 maja b.r. Mamy nadzieje, ze bedzie
mozliwe ich wprowadzenie. Jest naszym celem, zeby to nie bylo pdzniej. Taki cel posta-
wil nam pan minister Maciej Grabowski i widzimy mozliwo§¢ wypelnienia tych zadan.

Jakie najwazniejsze diagnozy wynikajg z dotychczasowego toku prac komisji? Pierw-
sze i zasadnicze jest to, co gdyby zaistnialo, to zlikwidowaloby 50% probleméw zwigza-
nych z wdrazaniem tej ustawy — brak kontroli gmin nad wykonywaniem umoéw, ktore
zawarly z podmiotami, ktére otrzymaly zamowienie publiczne odbioru i zagospodarowa-
nia odpadow. Najwiekszy problem, jaki diagnozujemy obecnie — jesli idzie o te ustawe —
polega na tym, ze duza cze§¢ - jest to na razie ciemna liczba, ale podejrzewamy, ze moze
to by¢ pomiedzy 30 a 40% odpadéw w Polsce - jest zagospodarowana w nastepujacy spo-
sOb: najpierw sg mielone, potem wywozone przez przedsiebiorcow — zmieniajacych kod
odpadow — na zwirowisko badZ w jaka$ inng dziure w ziemi i nastepnie szybko zasy-
pywana spychaczami, ktore juz tam czekajg. Nie wiem, czy panie poslanki i panowie
postowie widzieli program Tomasza Sekielskiego w telewizyjnej ,,jedynce”. To, niestety,
coraz czeSciej tak wyglada, i mamy coraz wiecej dowodéw, ze jest to proceder w miare
powszechny.

Na to, co bedziemy musieli rekomendowaé panu ministrowi i wprowadzi¢ w zakresie
zmian tej ustawy, sklada sie wiele spraw. Oczywiscie, definicja mieszkanca jest wazna
iusprawni ona dzialanie wspdlnot mieszkaniowych. Trzy dni temu spotkalem sie
ze wszystkim wspolnotami mieszkaniowymi, z wszystkimi spotdzielniami mieszkanio-
wymi Warszawy... Wiem, ze Polska to nie tylko Warszawa, ale teraz jestem umawiany
w Koszalinie i w innych miejscach. Stowem, potwierdzily sie te rzeczy, o ktorych juz
wiedzialem, i sprébujemy ulzyé gminom. Bardzo chetnie, gdyby byli panstwo zaintere-
sowani, sprobuje wyjasni¢ na czym polegaja problemy gmin.

Rozumiemy, ze Trybunal Konstytucyjny ma racje, ze powinni§my ustali¢c gérng
stawke optat w przypadku daniny publicznej. ZastanawialiSmy sie nad dolng stawka
oplat, co byloby bardzo trudne do wprowadzenia, ale mogloby zlikwidowa¢ podstawowa
bolaczke — tendencje gmin do akceptowania zanizonych wynikow przetargow na kwoty,
ktére uniemozliwiaja jakakolwiek gospodarke odpadami, oprocz: przemiel, wywiez,
zakop. Chcialoby sie to zrobic, ale to bedzie cos, co speta samorzady.

Konstruujac te ustawe — juz koncze — bardzo dbaliémy o to, aby w jak najmniejszym
stopniu krepowaé¢ gminy. Wiedzg ministra, wiedzg rzadu uwazaliSmy, ze samorzady
w swej madrosci bedg wiedzialy, co jest najlepsze dla ich obywateli, ze wymyslg taki
system, ktory jest najlepszy dla ich gmin, a nastepnie — pod ten plan rozpiszg przetargi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo pani przewodniczgca. Chciatbym sie odniesc tylko do ostatniego zdania
pana dyrektora. Nie zostawili panstwo pelnej swobody gminom, na tym polegal mie-
dzy innymi ich problem. Przeciez cze§¢ gmin miala swoj wlasny, funkcjonujacy system
odbioru i zagospodarowywania odpadéw. W wyniku przymusu przetargowego, bo jak
pan dyrektor sam zwrocil uwage, w ich wyniku bardzo czesto wygrywajg firmy nieprzy-
gotowane do zagospodarowania odpad6w — sam odbiér tatwiej zorganizowac — po cenach
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dumpingowych. Ustawa miata da¢ efekt ekologiczny, ale ten jest watpliwy. Uzyskaliémy
wiekszg powszechno$é odbioru odpadéw i — wedlug mojej wiedzy — masa odbieranych
odpadow zwiekszyla sie, natomiast samo zagospodarowanie i efekt ekologiczny na razie
sg watpliwe. Natomiast gorna stawka opltat, ze wzgledu na ochrone najubozszych, jest
sprawg bardzo istotng. Nie wiem, jak mozna zapisa¢ dolng stawke. Widze tez, ze z gérng
takze nie bedzie to tatwe. Troche wspoélczuje rzadowi, ale wydaje sie, ze takie okre§lenie
jest niezbedne, z uwagi na to, ze samodzielno§¢ gmin poszta za daleko.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo, pan posel Strzatkowski.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Moj przedmoéwcea w czeSci uprzedzil moje pytanie. Cheialbym zapyta¢, z czego wynika
takie postepowanie z odpadami? Z checi zysku, czy z kosztow transportu, bo miejsca,
w ktorych mozna sktadowaé odpady, sg bardzo odlegte. By¢ moze pytam wstecz — ale
czy nie bylo btedem w tak przyspieszonym tempie redukowanie tylu miejsc, w ktérych
gminy prowadzily gospodarke odpadami? Czy nie nalezalo pozostawic¢ vacatio legis
na kilka lat, jak to sugerowaliémy, zeby mozna bylo — po tanich kosztach — utylizowac te
$mieci, skladowac¢, czy przyjac¢ inng forme ich segregacji?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam panu glos, chcialabym takze powiedzie¢ dwa stowa.
OczywiScie, dziekuje za kontrole, zwlaszcza, ze odbyla sie ona z inicjatywy NIK, wiec
jest to wazne dla dalszego funkcjonowania tego tematu. Ta ustawa dawala olbrzymia
nadzieje, ze sprawa Smieci bedzie wreszcie w Polsce uregulowana, ze nie bedziemy
widzie¢ $§mieci walajacych sie po réoznych miejscach publicznych. Okazalo sie jednak,
ze nie tylko w tym zakresie, o ktorym panstwo mowili, ale takze w zakresie braku szczel-
nosci przepisow jest inaczej, bo §mieci w miejscach publicznych nie ubylo — ani w lasach,
ani na ulicach. Po tym, co powiedzial pan minister, ogarnia nas czarnowidztwo — przed-
siebiorcy wywozg $mieci do lasu i na boczne ulice? To straszny obraz. W tym zakresie
nalezy te ustawe uszczelnic, bo nie odpowiada ona na wielkie nadzieje mieszkancow,
przeswiadczonych, ze nastgpi wielki porzadek, skoro kazdy ma oplaca¢ odbiér §mieci.

Mam kolejng uwage. Jednym z punktow, ktére wymagajg zmian czy naprawy, jest roz-
strzygniecie kwestii nadzoru nad samorzadami. W ustawie o samorzadzie terytorialnym,
od chwili, kiedy powstala, jest artykul, ktory mowi, ze pod wzgledem prawa, kontrole
sprawuje wojewoda. Uwazam, ze nalezy postawi¢ mocniejszy akcent na szczegolng kon-
trole wojewody nad tymi sprawami. Natomiast samego rozstrzygniecia, kto kontroluje
samorzady pod wzgledem legalnosci, mamy juz dawno zapisane. Dziekuje.

Prosze, panie ministrze.

Doradca w MS Andrzej Kraszewski:

10

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Sprawa, ktora w naszym jezyku
nazywa sie in-house, czyli mozliwoé¢ dla gmin, aby uzyly do operacji odbioru i przewo-
zenia — mogg to robi¢ tez firmy RiB - swoich wlasnych zaktadéw komunalnych, byta
przez nas bardzo dlugo dyskutowana To bedzie — jak zobaczg panie i panowie poslowie —
podstawowa sprawa, ktorej sie boimy, bo bedzie opdézniac prace legislacyjne, zmierzajace
do znowelizowania ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach.

Co sklonilo mnie do tego, by uprzec sie przy tym, ze zaklady budzetowe, zaktady
komunalne gmin, majg konkurowaé o zamowienia publiczne na tych samych zasadach,
jak przedsiebiorcy prywatni? Byly trzy takie powody. Pierwszy powdd polegal na tym,
ze mielibyémy ogromne klopoty z zarzutem zaburzenia konkurencji, przez to, ze juz
teraz przedsiebiorcy nie rozmawiajg z bezpoSrednim wytworca odpadow i nie umawiaja
sie z nim na stawki poboru optat, bo ta konkurencja odbywa sie posrednio — poprzez
gminy. Wiemy, ze bylby bardzo ostry boj, aby nie zapanowal monopol na tego typu ope-
racje, je§li gmina zazyczy sobie uzycia wlasnego zakladu komunalnego.

Drugi powdd byt taki, ze bylo ryzyko niekonstytucyjnosci ustawy, ktora polegataby
na braku konkurencji i na kwestii utraty praw nabytych przedsiebiorcow, ktory dotad
wykonywali operacje w miejscach, gdzie teraz samorzady zechcialyby wywianowac
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swoje zaklady komunalne w strumien odpadéw. O tym mowili nam konstytucjonalisci,
a my bardzo uwaznie dyskutowaliSmy z nimi kazdy artykul. Nad tg ustawg pracowat
dla nas prof. Winczorek.

Trzeci wazny punkt. Panie postanki, panowie postowie. Mam dobry przykiad w mojej
gminie, w ktérej mam letni dom, w ktérej dziala zakltad komunalny. W ciggu ostatnich
dwoch lat zaklad ten rozrost sie z pieciu do dwunastu osob. Kiedy méwie burmistrzowi
— Piotrze, co ty robisz, to stysze — a wiesz kim jest pani Lusia, wiesz czyja to jest zona,
a pani Basi, tego lepiej nie ruszaé. Prosze panstwa, zaklady budzetowe w wielu gminach
staly sie narzedziem transferéow spotecznych i przerostu zatrudnienia, co skonczylo sie,
bo musialo sie skoniczyé w samorzadach, ktore ,,majg po kokarde” dtugu — przepraszam
za kolokwialne wyrazenie - i jednocze$nie sa niedoposazone np. w sprzet. OczywiScie,
nie chce generalizowaé. Znam wspaniale dzialajace samorzady i wspaniale dziatajace
firmy RiB. Serce by mi sie do tego rwato, aby w calej Polsce gminy majgce swojg wlasng
infrastruktura, byly od poczatku do konca odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami.

Panie postanki i panowie postowie, jeszcze nie czas na to. By¢ moze, za dwa-trzy lata,
kiedy gminy zreformujg swoje zaklady budzetowe, uczynig je konkurencyjnymi, w ten
sposob, aby nie obcigzaly obywateli zbednymi kosztami — transferéw spotecznych, tego
zbednego baroku zatrudnieniowego — by¢ moze przyjdzie nam jeszcze raz rozwazyé
te sprawe. W tej sytuacji — niech sie $cigaja na rynku, to bedzie z korzyScig dla obywatela.

Jakie bylo zatem zabezpieczenie, zeby nie stalo sie to, co sie stalo? Prosze panstwa,
jesli czyta sie ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, to tam jest szereg
bardzo precyzyjnych wymogow kontroli, ktérych powinny dokonywaé gminy, kontrolu-
jac wykonanie umow, ktore zawarty. Gminy tego nie robig. Przewidzieliémy kary za to.
W trakcie prac sejmowych ten przepis zostal zlikwidowany. W tej chwili nie ma zadnych
sankcji za to, ze gmin nie interesuje, co sie dzieje z ich odpadami. Mysle, ze jest mozliwe,
aby po wyborach samorzadowych gminy, ktére doskonale wiedza, co sie dzieje na ich
terenie, zaczely same uszczelniaé przepisy.

To tyle. Jezeli bylyby jeszcze jakie$ pytania, to stuze uprzejmie, aczkolwiek, jak rozu-
miem, gléwnym bohaterem jest tutaj NIK.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo, jeszcze pan posel Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Pani przewodniczaca, dziekuje za cierpliwos$¢. M6j przedmowca, przedstawiajac — w spo-
sob dla mnie kontrowersyjny — przestanki decyzji podjetych przez rzad, niejako wywotat
mnie do debaty. Najpierw w kwestii administracji. Panie ministrze, w ciggu ostatnich
szeSciu lat przyrost administracji publicznej dotyczy zaré6wno samorzadow, jak i admi-
nistracji rzagdowej. W instytucjach rzadowych ten przyrost jest bardzo podobny, a nawet
- niekiedy wiekszy. Natomiast w tej konkretnej sprawie pan minister troszczy sie
o zatrudnienie w zakladzie komunalnym, a nie zwraca uwagi, ze wprowadzenie nowego
systemu spowodowalo wzrost kosztow w samej gminie, konieczno$¢ powierzenia nowych
zadan, chocby w przypadku egzekucji optaty §mieciowej, czyli wzrasta zapotrzebowanie
na pracownikéw. Dlatego ten nowy system zwieksza biurokracje. Prositbym, zeby nie
upraszcza¢. Rozumiem, ze sg gminy, o ktorych pan minister wspomnial przed chwila,
ale kij ma dwa konce.

Natomiast, jesli idzie o troske prof. Winczorka, to w opinii pisemnej, ktéra nam
dostarczono, pan prof. Winczorek nie podwazal konstytucyjnosSci tej ustawy — chyba,
ze powierzyl ja panu na ucho. Nie chodzi o to, ze nagle gminy powierzylyby swoim zakla-
dom gospodarke odpadami, ale chodzilo o te gminy — walczyly one o to — ktére miaty
funkcjonujace zaktady komunalne, ktére zmuszono do przeksztalcen wlasnoSciowych,
np. w spotke, by w ogble mogly startowac w przetargach. Jezeli nie wygraly przetargu
z firmg prywatna, ktéra podata cene dumpingowa, to musialy redukowaé zatrudnienie,
poniewaz inne czynnosci, ktérymi taki zaklad sie zajmuje, zazwyczaj nie sg wystar-
czajace, zeby obsadzi¢ miejsca pracy. Je§li martwi sie pan o zatrudnienie, to w wielu
miejscach nastepuje redukcja, a wojtowie planujg sprzedaz przeksztalconego zakladu,
poniewaz nie ma sie on czym zajgc. Na lokalnych rynkach pracy spowodowali panstwo

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 237)

rozmaite zmiany, niekoniecznie pozytywne. Prositbym tylko, aby bra¢ pod uwage wszyst-
kie aspekty tej ustawy, a nie ogladac jej wylgcznie przez pryzmat przyjetej doktryny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Doradca w MS Andrzej Kraszewski:

Bardzo dziekuje. Panie posle, jesli chodzi o dodatkowe obowigzki, to zgadzam sie z tym,
ze one przybyly, glownie w tych miejscach, w ktérych zmienit sie dotychczas obowigzu-
jacy porzadek. Np. w przypadku miast i zabudowy wielorodzinnej, duzym problemem
okazalo sie przejScie z metrow kwadratowych — o czym zadecydowaly warszawskie
spoldzielnie mieszkaniowe — na poglowne. Jaka byla motywacja Warszawy? Pamietam,
ze w moim dwuosobowym gospodarstwie rodzinnym placiliémy16 z1, ale pre lat temu,
po przejSciu na metry kwadratowe, moje 69-metrowe mieszkanie zostalo wycenione
na 44 z1. By¢ moze dlatego Warszawa zdecydowatla sie jednak na pogtéwne. Wielki postu-
lat, ktory styszalem na kazdym spotkaniu z samorzadami warszawskimi, byl ten, aby
zrobic co§, abySmy mogli ptaci¢ sktadke od metréw kwadratowych. Ogromnym argumen-
tem, ktory rozwazymy, zeby nie dopusci¢ takich mozliwoéci w ramach regionow miast,
ktore zdecydowaly sie liczy¢ poglowne, to stworzenie mozliwosci spétdzielniom miesz-
kaniowym, aby jednak postugiwaly sie metrami kwadratowymi. Pokazywano mi cale
baterie segregatorow, ktore spéldzielnie musza zapetniaé deklaracjami mieszkancow.

Jezeli natomiast chodzi o konkurencje zakladéw budzetowych. Mamy dwie uwagi,
panie poéle. Po pierwsze, nikt nie kaze gminom stawia¢ jedynego kryterium — najniz-
szej ceny. Jesli ustalimy kryterium najnizszej ceny, a marzyloby sie, by wygral zaktad
budzetowy, to strzelimy sobie w stope. Gdyby zrobity to w ramach obowigzujacego prawa
o zamoéwieniach publicznych, spelnity dodatkowe kryteria, to firma, ktéra dotad dzia-
lata, na pewno miataby takie przewagi, ktore pozwolityby jej spokojnie wygrac.

Przypadek Warszawy, to jest przypadek najnizszej ceny. Wygraly firmy, ktore zapro-
ponowaly najnizszg cene. Co mi sie podobalo w pierwszym przetargu w Warszawie,
panie posle. Zostal on zakwestionowany nie dlatego, ze nie bylo tam jedynego kryterium
najnizszej zeny. Wszyscy wiemy, dlaczego zostal zakwestionowany. Oprocz kryterium
najnizszej ceny byly tam takze inne kryteria, ktore firmy musialy spetni¢. Natomiast
obecnie przyjeto jedynie kryterium najnizszej ceny, i mamy to, co mamy — zagospodaro-
wanie odpadéw, ktore panstwo widzieli w programie Sekielskiego.

Gminy mialy swoje narzedzia, a niektore nawet z tego skorzystaty. Inowroctaw, pierw-
szy protestujacy przeciwko brakowi in-house, ktérego protest bedzie przez TK niedlugo
rozpatrywany. Oni - jak mi méwil prezydent Inowroclawia — bez klopotu zapewnili,
ze ich spotka wygrala przetarg, zgodnie z literg prawa, w ramach obowigzujacej ustawy.
W wielu innych miejscach, gdzie byli sprawnie dzialajgcy organizatorzy tego systemu
— jest wiele takich miast — Spiewajgco wygraly spotki komunalne i dla nich nie ma pro-
blemu. Problem najwiekszy jest tam, gdzie gminy widza, ze sp6lki gminne, jakie sg, nie
mialyby szans, aby wygrac. To sg pienigdze obywateli, wiec moze kosztowac to przej-
Sciowe klopoty. Natomiast w bardzo wielu przypadkach, jak np. w moim ukochanym
Roézanie, jest tak, ze przedsiebiorca, ktory wygral przetarg, zatrudnit spétke komunalng
do tego, zeby wykonywala jakas cze§¢ operacji. Ona to robi tak, jak w wielu miejscach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze sie przedstawic,

Po. dyrektora z Urzedu m. st. Warszawy Jolanta Krzywiec:

Glos z sali:
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Jolanta Krzywiec, p.o. dyrektora Biura Gospodarki Odpadami Komunalnymi Urzedu
miasta stolecznego Warszawy. Poczulam sie wywotana do odpowiedzi, dlatego chciata-
bym sie szybko odnie$¢ do stéw pana ministra w kwestii odpadéw. Prawda jest, ze gminy
nie otrzymaty wyboru, bo tak naprawde trudno jest znalez¢é dobra metode.

Takiej nie ma...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 237)

Po. dyrektora z Urzedu m. st. Warszawy Jolanta Krzywiec:

Warszawa i wszystkie wielkie miasta, w ktorych mamy migracje zarobkowa, studentow
itd., sg bardzo trudne. Pan minister slusznie méwil o metrach kwadratowych, ktore
rozwazane byly ze wzgledu na postulaty zarzadéw. Prosze sobie przypomnieé dyskusje
na tamach prasy. Co méwili mieszkancy? Metry nie generujg $mieci. Dalej mieliSmy pro-
blemy z wodg. Zn6éw odbieraliSmy uwagi mieszkancow, ktorzy mowili, ze system nalicza-
nia optat za wode uderza w rodziny z matymi dzie¢mi.

Sciggalnos¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest w Warszawie na przy-
zwoitym poziomie. Cho¢, co do przetargu, zdania sg podzielone. Mamy tez problem,
ktory pokazuje istnienie kilku graczy na rynku odpadami komunalnymi w Warszawie,
ktorzy stosujg wszelkie metody, Igcznie z finansowaniem detektywow. Stowem, to co sie
dzieje, pokazuje liczne nieprawidtowosci.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo.

Doradca w MS Andrzej Kraszewski:

Czy mozna?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Bardzo prosze o krétkie odniesienie sie.

Doradca w MS Andrzej Kraszewski:

Prosze, abym na marginesie mogt dodaé, ze to pani prezydent Gronkiewicz -Waltz
zadzwonila do mnie i powiedziala — Kraszewski, wprowadz metry kwadratowe, bo ja nie
wiem, ilu mam ludzi. Przyjezdza 200 lub 300 tysiecy os6b w tygodniu do pracy, produ-
kuja odpady i — na dobrg sprawe — nie ma ich jak policzyé. To na zyczenie pani prezydent
zdecydowalem sie wesprzeé — to juz bylo w Sejmie — propozycje tych zmian. Z kolei pan
prezydent Adamowicz, bo dobrze dziataly te metry, takze mnie o to prosil. Tak zostato
wprowadzone poglowne. W kazdym razie pozostaje taka mozliwosc.

Jeszeze chwila, jesli idzie o sprawe wprowadzania oplat. Prosze panstwa, czytalem
o btedach, ktére wynikajg z szacowania liczby mieszkancow, np., z racji wyroku sadu
administracyjnego w sprawie Bialegostoku, z oskarzenia prywatnego, dotyczacego spo-
sobu naliczania odpadow. Okazuje sie, ze z deklaracji wyszto Bialemustokowi, ze ma 29
tys. os6b na obszarze kwestionowanym, a tymczasem z rocznika statystycznego wyni-
kalo, ze jest tam 49 tys. zamieszkalych osob. Jesli koszt zagospodarowania odpadow
podzielilo sie przez 29 tys., a nie 49 tys., to mamy to, co mowi mdj 90-letni tes¢, miesz-
kajacy w Bialymstoku: ,,Andrzeju, co§ ty zrobil, przeciez my placimy teraz dwa razy wie-
cej za odpady”. To sg wladnie te putapki. Zgadzam sie z panig — nie ma sprawiedliwego
sposobu. Kazdy jest zly. A my staraliSmy sie zostawic ten problem samorzgdom, nie kre-
pujac ich, ale uwazajac, ze same beda wiedzialy, co dla nich jest dobre. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Szanowni panstwo postowie, czy sa uwagi do przyjecia
informacji przygotowanej przez NIK? Jezeli nie ma, to uwazam, ze Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej przyjeta informacje NIK, dotyczaca przygotowania
wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Bardzo serdecznie dziekuje panstwu z NIK, panu ministrowi i przedstawicielom
poszczegolnych ministerstw, pani z Urzedu stotecznego miasta Warszawy. Dziekuje pan-
stwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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