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Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Waldy Dzikowskiego (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, rozpatrzyty:

— whniosek i poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz nie-
ktérych innych ustaw (druki nr 1881 i 2057).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Edyta Wieczorkiewicz-Dudek dyrektor Departamentu Roz-
woju Obszarow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Joanna Kopczynska naczelnik
Wydziatu Programowania, Ewaluacji i Nadzoru Departamentu Funduszy Europejskich Ministerstwa
Srodowiska, Edyta Rokicka glowny specjalista w Departamencie Funduszy Europejskich Minister-
stwa Zdrowia, Marzena Rajczewska doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Jarostaw Komza
ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz, Sla-
womir Jakubczak i Anna Jasienska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz
Grabarczyk i Jarostaw Lichocki - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Witam panie i panéw postéw. Prosze, pani przewodniczaca Kloc.

Posel I1zabela Kloc (PiS):
Panie przewodniczacy, z uwagi na to, ze w tej chwili na sali plenarnej odbywa sie bar-
dzo wazne wystapienie i wiekszo$¢ postéw chee w nim uczestniczyé, cheiatabym zlozyé
wniosek formalny o pétgodzinng przerwe, by postowie mogli go wystuchaé, a nastepnie
wroci¢ na posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, to sie odnosi do wszystkich. Zostal zlozony wniosek. Kto z pan i panow postow
jest za przyjeciem tego wniosku, zechce podnie§é reke do gory. (5) Kto jest przeciw? (15)
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow. Wniosek nie uzyskal akceptacji Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad, to jest do rozpatrzenia wniosku oraz
o$miu poprawek. Procedura jest nastepujgca: kroétkie zreferowanie poprawek oraz opinia
rzadu, opinia Biura Legislacyjnego, jezeli taka bedzie potrzebna, i glosowanie. Czy jest
sprzeciw? Nie ma, dziekuje. W takim razie przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Na poczatek jest wniosek o odrzucenie projektu ustawy zgloszony przez klub PiS.
Prosze bardzo, pani przewodniczgca.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Weczoraj na posiedzeniu plenarnym uzasadnialam odrzucenie tego projektu ustawy.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i pandéw postéow jest za przyjeciem tego wniosku, zechce podnie§é reke
do gory. (5) Kto jest przeciw? (20) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje.
Wniosek uzyskal negatywna opinie Komisji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki pierwszej. Czy klub PSL chce przedstawié¢
krotkie uzasadnienie?

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Bardzo krotko, w zasadzie sg to poprawki doprecyzowujace.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rozumiem. Panie ministrze, prosze o opinie rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marceli Niezgoda:
Rzad jest za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Biuro?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jarostaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, poprawki nr 1, 6 i 7 nalezy glosowac Igcznie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, w takim razie przystepujemy do glosowania nad poprawkg pierwsza, szosta
i sibdma.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tych poprawek, zechce podnie§é reke
do gory? (24) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (2) Dziekuje.
Informuje wspodlnie obradujace Komisje, ze poprawki pierwsza, szosta i si6dma
zostaly zaopiniowane pozytywnie.
Przystepujemy do rozpatrywania poprawki drugiej, ktéra bedziemy glosowaé tgcznie
z poprawka 6sma. Pani przewodniczaca, prosze o uzasadnienie.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Kréciutko, poniewaz w ustawie jest zapisana polityka miejska, wiec dla zréwnowazenia
tej polityki miejskiej chcemy, aby rzad prowadzit réwniez narodowsg polityke wiejska.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Jaka jest opinia rzadu, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Rzad jest przeciwny tej poprawce.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy biuro ma jakie$ uwagi?

Legislator w BL KS Jarostaw Lichocki:
Mamy taka uwage, ze poprawka nie zawiera konsekwencji legislacyjnych, chociazby
w art. 1 ust. 2 ustawy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rozumiem, ze ta poprawka jest obarczona wadg legislacyjna.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw posiow jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem poprawki drugiej i 6smej, zechce podnie$é reke w goére. (6) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (22) Dziekuje. Poprawki druga i 6sma zostaly... Przepraszam, kto sie wstrzy-
mal? (0)

Informuje wspélnie obradujace Komisje, ze poprawki druga i 6sma zostaly pozytyw-
nie zaopiniowane przez Komisje. Przepraszam, negatywnie.

Przystepujemy do rozpatrywania poprawki trzeciej. Prosze o krotkie uzasadnienie.
Pani przewodniczaca?
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Posel Marzena Wrobel (SP):
To chyba ja. Wezoraj podczas drugiego czytania przedstawialam te poprawke. Chodzi
0 wzmocnienie roli Sejmu i Senatu. Chce, zeby w czasie trwania procedury opracowywa-
nia i uzgadniania dtugookresowej strategii rozwoju kraju Sejm i Senat mialy obowigzek
przeprowadzenia debaty na temat polityki rozwoju. Nie chodzi o mozliwo§é, tylko zeby
to byto obligatoryjne.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze o opinie rzadu.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Rzad jest za odrzuceniem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Czy BL ma uwagi? Nie ma uwag. Przystepujemy do glosowania.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Mam pytanie, panie przewodniczacy. Chcialabym wiedzie¢, dlaczego rzad jest za odrzu-
ceniem tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Poprawka ta nie byla przedmiotem przedlozenia rzadowego. Jestem zobowigzany
do podtrzymywania stanowiska wyrazonego w przediozonym przez rzad projekcie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki trzeciej,
zechce podnies¢ reke w gore? (3) Dziekuje. Kto jest przeciw? (25) Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? (0) Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Informuje wspdlnie obradujgce Komisje, ze poprawka trzecia zostala zaopiniowana
negatywnie.

Posel Marzena Wrébel (SP):
A czy ja moge prosic o podanie doktadnych wynikow?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze bardzo.

Sekretarz Komisji do Spraw Unii Europejskiej Agata Jackiewicz:
3 glosy za, 25 przeciw i 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Przystepujemy do rozpatrywania poprawki czwartej. Prosze o przedstawienie
uzasadnienia. Panie po§le, czy czuje sie pan kompetentny?

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Czuje sie, panie przewodniczacy. Poprawka czwarta polega na przywrdceniu brzmie-
nia z ustawy o rozwoju regionalnym. Cytuje ust. 6 w art. 12a: ,,Prezes Rady Ministrow
przekazuje Sejmowi i Senatowi do dnia 31 lipca kazdego roku informacje o realizacji
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju z uwzglednieniem stopnia osiagniecia celu dtu-
gookresowej strategii rozwoju kraju w roku poprzednim”. W tej chwili obowigzuje takie
rozwigzanie, Sejm otrzymuje sprawozdania, Rada Ministréw musi przygotowac swojg
ocene stopnia realizacji i wydaje sie nam, ze jest to celowe. Rzad proponuje skreslenie
tego przepisu, a moim zdaniem jest to nie tylko ograniczenie iloSci pracy dla rzadu, ale
réwniez ograniczenie funkeji kontrolnej Sejmu i Senatu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie poSle. Panie ministrze, prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Rzad jest za odrzuceniem tej poprawki. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regional-
nego opracowuje raport o rozwoju spoleczno-gospodarczym w ujeciu przestrzennym
i przedstawia go do wiadomosci Sejmu i Senatu. Raport ten przygotowywany w ujeciu
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kilkuletnim, a nie rocznym, w sposob bardziej przejrzysty obrazuje trwale zmiany jako
proces. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia sprawozdanie,
jesli istnieje takowe biezgce zapotrzebowanie komisji sejmowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Czy BL ma uwagi?

Legislator w BL KS Jarostaw Lichocki:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki czwar-
tej, zechce podniesé reke w gore. (4) Dziekuje. Kto jest przeciw? (23) Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? (0) Dziekuje.

Informuje, ze wspodlnie obradujace Komisje negatywnie zaopiniowaly poprawke
czwartg.

Przystepujemy do rozpatrywania poprawki piatej. Prosze, SP, pani poset Wrébel.

Posel Marzena Wrébel (SP):

Roéwniez te poprawke wczoraj przedstawialam. Tekst poprawki jest diugi, bo musieli-
$my przepisac caly punkt, natomiast jej istota jest to, by projekt programu stuzgcego
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci opracowany przez zarzad
wojewodztwa byl przyjmowany przez ten zarzad wojewodztwa, ale po zatwierdzeniu,
w drodze uchwaly, przez Rade Ministrow. Chodzi o to, zeby Rada Ministréw miala jed-
nak w reku decyzje i by miala obraz calo§ci. Nie do pomyS§lenia jest dla mnie, by zarzady
wojewoOdztwa bez zatwierdzenia przez rzad danego programu kontaktowal sie bezpo-
§rednio z Komisjg Europejska.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Panie ministrze, prosze o opinie rzadu.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

W naszej opinii przedlozona poprawka narusza samorzgdnos$¢ samorzadu terytorialnego.
Rzad opiniuje program za zgodno$¢ z umowsg partnerstwa, natomiast we wiasciwoSci
samorzadu wojewodztwa lezy juz przygotowanie tego programu. Ponadto minister wia-
§ciwy do spraw rozwoju regionalnego reprezentuje panstwo cztonkowskie w kontaktach
z UE, a wiec to rzad jest koordynatorem catego procesu w ramach polityki spdjnoSci.
Dodatkowo poprawka zmierza do usztywnienia procesu zmian w zakresie kontraktu
terytorialnego. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego ma jedynie uprawnie-
nie do zmian w zakresie monitoringu czy tez w zakresie trybu sprawozdawczosci, nie
wnikajgc natomiast w zasadniczg materie, do czego uprawniona, jest Rada Ministrow.
Tak drobny zakres zmian, jak monitoring czy tryb sprawozdawczosci jest akceptowany
przez ministra wlaSciwego do spraw rozwoju regionalnego, by nie usztywniac statego
procesu realizacji kontraktu. Rzad jest za odrzuceniem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy BL ma uwagi?

Legislator w BL KS Jarostaw Lichocki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. JesteSmy w konfuzji, dlatego ze Komisja przyjeta
poprawke dotyczaca art. 14j, gtosujac Iacznie poprawki 1,6 i 7. W poprawce SP w ramach
nadawanego brzmienia rozdziatowi 2a jest takze brzmienie art. 14j i przyjecie przez Sejm
obu poprawek spowodowaloby podjecie sprzecznych decyzji. W zwiazku z tym proponu-
jemy odwroci¢ kolejnos¢ w dokumencie roboczym, czyli glosowanie dotyczace poprawki
nadajacej brzmienie rozdzialowi 2a poprzedzaloby glosowanie poprawek PSL. Przyjecie
poprawki SP powodowaloby bezprzedmiotowosc poprawek PSL. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, konfuzje zrozumiatem, mysle, ze wszyscy inni tez. Pani posel, prosze.
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Posel Marzena Wrobel (SP):

Panie poéle, w takim ukladzie po uwagach przedstawiciela BL musze stwierdzic,
ze chyba specjalnie ulozono glosowanie poprawek w takiej kolejnosci, zeby z gory ska-
za¢ poprawke SP na nieprzyjecie. Panstwo w tej chwili macie podstawowy argument,
iz nasza poprawka bedzie sie kiécila z zapisem poprawki, ktora juz zostala przyjeta,
a to jest w mojej ocenie dzialanie niegodne. Poza tym pojawia sie pytanie, czy jest
to zgodne z zasadami legislacji, bo panstwo z gory skazaliScie mojg poprawke na nie-
powodzenie. W tym uktadzie wnosze o reasumpcje glosowania odnosnie do poprawki
pierwszej, szostej i siodmej i wezedniejsze przeglosowanie poprawki SP, tak zeby miata
ona jakakolwiek szanse na przyjecie, przynajmniej teoretyczna. Panstwo w tej chwili
kuglujecie sposobem procedowania, co jest nie do zaakceptowania, i tak tej sprawy maj
klub na pewno nie zostawi.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani posel, nie doszukiwalbym sie zadnego spisku, ale zadoS¢uczynie pani prosbie, zagto-
sujemy, tak jak pani sugeruje w sprawie reasumpcji glosowania. Najpierw bedziemy
glosowaé pani poprawke, a potem powtdrnie poprawki pierwsza, szostg i sioddma. Czy
mozemy tak zrobi¢, panie mecenasie?

Legislator w BL KS Jarostaw Lichocki:
Tak, panie przewodniczacy. Jesli moge, slowo wyja$nienia, usprawiedliwienia. Otoz
poprawki zostaty ulozone w kolejnosci chronologicznej w stosunku do jednostek, ktore
sg zmieniane, poprawiane. Tak zwyczajowo konstruuje sie sprawozdania dodatkowe
komisji sejmowych. Dziekuje.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Ale warto jeszcze mysSleé, panie mecenasie, wtedy kiedy sie ustala kolejnos¢ poprawek,
naprawde.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani posel, nie obrazaltbym ludzi, ale to tak na przysziosc.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Panie posle, w tej chwili mamy bardzo powazny problem natury regulaminowej, a pan
zatrzymuje sie na drobiazgach, natomiast stwierdzam, ze w sposob specjalny, by¢ moze
w sposob specjalny - istnieje takie domniemanie — utozono poprawki w takiej kolejnoSci,
zeby poprawka jednego z klubéw nie miala szans na przejScie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Ale pani posel, nawet gdyby taki spisek byl uknuty — nie wiem przez kogo, ale nawet
gdyby - to zado$¢uczynie pani prosbie. Zaglosujemy najpierw pani poprawke, a nastep-
nie poprawki pierwsza, szostg i sio)dma. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki pigtej, zechce podnie$¢ reke
w gore.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Chyba najpierw reasumpcja.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pytalem, czy jest sprzeciw. Nie bylo sprzeciwu i przystepujemy do glosowania zgodnie
z pani sugestig.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki pigtej, zechce podnie$¢ reke
w gore. (4) Dziekuje. Kto jest przeciw? (26) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje.
Prosze o podanie wynikow.
Informuje, ze wspoélnie obradujace Komisje negatywnie zaopiniowaly poprawke piata.
Przystepujemy do reasumpcji glosowania poprawki pierwszej, szostej i sibdme;.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tych poprawek, zechce podniesé reke w gore.
(27) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje.
Informuje, ze poprawki pierwsza, szosta i siddma zostaly powtérnie zaopiniowane
przez wspolnie obradujgce Komisje pozytywnie.
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Wyczerpaliémy porzadek obrad. Pozostale poprawki byly juz glosowane w blokach
z innymi poprawkami. Na posta sprawozdawce proponuje pana posta Witkowskiego. Czy
pan posel wyraza zgode? Dziekuje bardzo. Wyznaczam termin dla MSZ do godz. 18.
Dziekuje, zamykam wspolne posiedzenie Komisji.




