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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce na wspolnym posiedzeniu, pod przewodnictwem posta Stanistawa
Zmijana (PO), przewodniczacego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— ponowne rozpatrzenie, w trybie art. 46 ust. 2 regulaminu Sejmu, posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane i ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk nr 758);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o ochronie przeciwpozarowej (druk nr 2030).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Orlowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspoélpracownikami, Anna Molenda zastepca dyrektora Departamentu Orzecz-
nictwa Nadzoru Budowlanego Gi6wnego Urzedu Nadzoru Budowlanego wraz ze wspotpracownikami,
Ryszard Ostaszewski doradca techniczny w Najwyzszej [zbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Elzbieta Kessel, Sta-
womir Jakubczak, Jakub Krowiranda, Marcin Mykietynaki - z sekretariatow komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Jarostaw Lichocki, Wojciech Paluch, Mariusz Prze-
rwa — legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

s.k.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa postéw, witam przedstawiciela resortu
infrastruktury i rozwoju, pana ministra Pawla Orlowskiego, wraz z towarzyszacym mu
zespolem wspolpracownikow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty. Pierwszy, to ponowne
rozpatrzenie, w trybie art. 46 ust. 2 regulaminu Sejmu, poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo budowlane i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, druk nr 758. Drugi punkt porzadku obrad, to pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, druk
sejmowy nr 2030. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku obrad? Nie stysze uwag.
Stwierdzam, ze postowie przyjeli porzadek posiedzenia w zaproponowanym brzmieniu.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. Sejm, na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2014 r.,
odrzucit w glosowaniu wniosek o odrzucenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budow-
lane i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Byt to projekt poselski
zawarty w druku nr 758. Wysoka Izba skierowata projekt do ponownego rozpatrzenia
przez Komisje Infrastruktury oraz Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. W zwigzku z decyzja Sejmu i po konsultacjach dokonanych przez prezydia obu
komisji proponujemy, zeby obradujgce wspoélnie komisje powoltaly nowa podkomisje
do dalszych prac nad tym projektem. Czy sg jakie§ inne propozycje? Nie slysze.
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Wnosze o powolanie podkomisji w nastepujacym skladzie: posel Andrzej Adamczyk,
posel Liukasz Borowiak, posel Andrzej Dabrowski, postanka Magdalena Gasior-Marek,
posel Tomasz Kaminski, posel Andrzej Lewandowski, posel Arkadiusz Litwinski,
postanka Anna Paluch, postanka Malgorzata Pepek, poset Jacek Sasin, postanka Kry-
styna Sibinska, poset Jarostaw Zaczek i posel Tomasz Smolarz.

Czy sg uwagi do zaproponowanego sktadu podkomisji nadzwyczajnej? Bardzo prosze,
pan przewodniczacy Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Mam propozycje, aby pozostawi¢ podkomisje nadzwyczajng w obecnie obowigzujgcym
sktadzie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo. Poniewaz zaproponowalem trzynastoosobowy sktad podkomisji, a pan
przewodniczacy Tchorzewski proponuje, aby pozostawié podkomisje w starym, niezmie-
nionym skladzie, poddam te kwestie pod glosowanie. Jako pierwszy bedziemy glosowaé
sklad podkomisji w ksztalcie zaproponowanym przeze mnie.

Kto sposrod pan i panéw postéw jest za sktadem podkomisji w, zaproponowanym
przeze mnie, trzynastoosobowym ksztalcie? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje bardzo. Prosze sekretarza Komisji o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Oddano 22 glosy za, 16 glosow przeciw, 5 postéw wstrzymalo sie od glosowania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Stwierdzam, ze obradujgce na wsp6lnym posiedzeniu komisje powolaly podkomisje nad-
zwyczajng do dalszej pracy nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo budow-
lane i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, druk sejmowy nr 758.
Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 1 porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2, ktory przewiduje pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, druk nr
2030. W imieniu wnioskodawcow projekt ustawy przedstawi pan posel Cezary Olejni-
czak. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Cezary Olejniczak (SLD) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysokie prezydia Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, szanowni panstwo, w imieniu
grupy postow Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej mam zaszczyt przed-
stawi¢ projekt ustawy zmieniajacy czes¢ prawa budowlanego oraz ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Bede staral sie méwic krotko, aby nie zajmowaé niepotrzebnie czasu
Wysokich Komisji.

Celem proponowanej zmiany jest zapewnienie odpowiedniej i skutecznej ochrony
przed dymem i tzw. czadem, czyli tlenkiem wegla. Ma temu stuzy¢ zainstalowanie wla-
Sciwych czujek i czujnikow. Jak zapewne kazdy z nas wie, choéby na postawie przekazow
medialnych, co roku dochodzi do zatru¢ ludzi, ktérych przyczyna jest tlenek wegla lub
dym. Nieszczesliwe wypadki sg najczeSciej efektem nieszczelnosci urzadzen grzewczych,
zwlaszcza tych, ktore wykorzystuja jako surowiec gaz ziemny. Mniej wiecej potowa pol-
skich gospodarstw domowych posiada dostep do gazu z sieci. Poprzez specjalne instala-
cje, przy pomocy tego gazu ogrzewa sie domy i mieszkania. Wykorzystuje sie go takze
do podgrzewania wody. Stuzg temu piecyki, ktére montowane sg najczesciej w lazien-
kach i to wlasnie one stwarzajg najwieksze zagrozenie dla mieszkancow.

Komenda Giéwna Panstwowej Strazy Pozarnej podaje, ze w kazdym roku dochodzi
do szeregu tragicznych zdarzen, ktérych mozna by uniknaé, jezeli w kazdym domu, nowo
wybudowanym lub juz istniejacym, zainstalowany zostalby specjalny czujnik dymu.
Koszt takiego urzadzenia jest relatywnie niewielki. Dzi$ jest to kilkadziesiagt ztotych.

Proponujemy, abySmy wspdlnie, poza jakimikolwiek politycznymi podziatami, wypra-
cowali projekt ustawy, ktory sprawi, ze w kazdym polskim domu znajda sie czujniki
dymu, dzieki czemu mieszkancy beda znacznie bezpieczniejsi niz obecnie. To wszystko.
Dziekuje bardzo.

4 s.k.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje panu postowi. Zanim otworze dyskusje na ten temat, poprosze przedstawiciela
resortu infrastruktury i rozwoju o zajecie stanowiska wobec przedstawionego projektu.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Pawel Orlowski:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, zgodnie z tym, co przed chwilg powie-
dzial pan przewodniczacy, prezentowane przeze mnie stanowisko jest jedynie stanowi-
skiem resortu. Nie jest to jeszcze stanowisko rzadu, poniewaz rzad go jeszcze w takim
brzmieniu nie przyjal. To tyle w kwestii wyjasnienia i uécislenia tegoz zagadnienia.

W naszej opinii, tj. Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, odnoszac sie na poczatku
do strony prawnej przedlozonego projektu, zauwazamy, ze nie jest to materia, ktora
powinna stanowié¢ cze§¢ prawa budowlanego. W prawie budowlanym i w rozporzadze-
niach wykonawczych do niego, znajduja sie juz regulacje okreslajace, ze obiekty budow-
lane powinny by¢ realizowane zgodnie z zasadami wiedzy technicznej i zapewnia¢ bez-
pieczenstwo przeciwpozarowe. Obowigzujace regulacje sg szczegétowo opisane, m.in.
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie. W tym rozporzadzeniu znajduje sie
takze odniesienie do kwestii pozarowych, podobnie jak w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkow technicznych uzytkowa-
nia budynkéw mieszkalnych. Znajduja sie tam regulacje okreslajgce stan techniczny
budynku na poziomie zapewniajgcym bezpieczenstwo ludzi i mienia, a takze w zakresie
sprawnosci technicznej i uzytkowej urzadzen gazowych i urzadzen grzewczych.

W zwigzku z powyzszym, w naszej opinii, jezeli chodzi o regulacje prawne majace
zapewnic¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa mieszkancom, to znajdujg sie juz one
w prawie budowlanym i w odpowiednich rozporzagdzeniach.

Jesli chodzi o kolejny aspekt prawny, to propozycja zgloszona przez postéw wprowa-
dza zmiane definicji czujek i czujnikéw, okre§lajac je jako instalacje, ktére sa zdefinio-
wane w prawie budowlanym. Przyjecie proponowanej zmiany spowodowaloby, ze obo-
wigzek instalowania czujek i czujnikéw objalby wszystkie obiekty budowlane, nie tylko
obiekty mieszkalne. Uwazamy, ze nalezaloby rozwazyc zasadno$é nakladania takiego
obowigzku na zarzadcow i wlascicieli wszystkich obiektéw budowlanych.

Z powyzszego wynika kolejna kwestia. Z racji zmiany upowaznienia ustawowego
mogliby§my doprowadzié¢ do sytuacji, w ktorej dzisiejsze rozporzadzenia utracityby
swoja moc. Vacatio legis jest okres§lone na 14 dni, a to oznacza, ze w tym czasie wszyst-
kie obiekty budowlane, nie tylko mieszkalne, powinny zosta¢ wyposazone w odpowiednie
czujniki. Jednocze$nie moc stracityby wszystkie regulacje dotyczace bezpieczenstwa,
jako takiego. Rozumiem, ze poruszone kwestie beda jeszcze przedmiotem dyskusji, ale
zwracam uwage na ten aspekt prawny omawianego projektu ustawy.

Tak wyglada, z naszego punktu widzenia, kontekst proponowanej zmiany widziany
przez pryzmat prawa budowlanego. Nie wydaje nam sie konieczne wprowadzenie propo-
nowanych zmian do materii prawa budowlanego. Prawo ze swojej natury powinno mieé
powszechny charakter i nie opierac¢ sie na kazusach. Mogliby$my bowiem kontynuowac
dyskusje i zastanawiac sie, czy wprowadzane zmiany powinny dotyczy¢ tylko czujnikow,
czy takze innych urzadzen itd.

W tej chwili cheiatbym przejsé od zagadnien prawnych do istoty problemu, czyli odpo-
wiedniego zabezpieczenia mieszkancow. Zdarza sie, ze dochodzi do sytuacji, gdy obiekty
budowlane sg realizowane niezgodnie z prawem budowlanym lub warunkami tech-
nicznymi okre§lonymi w rozporzadzeniach. Nierzadko jest to przyczyna pdozniejszych
tragedii, np. w wyniku eksploatacji nieszczelnych instalacji. Takie zdarzenia sg nam
znane i w tym kontek§cie uwazamy za jak najbardziej zasadne zastanowienie sie¢ nad
uwzglednieniem, w jaki$ sposob, potrzeby czy tez obowiazku instalacji czujnik6w bezpie-
czenstwa ostrzegajacych przed tlenkiem wegla. Prawdopodobnie, powinno sie to jednak
odnosi¢ przede wszystkim do budynkéw mieszkalnych. W naszej ocenie wprowadzenie
zabezpieczen nie powinno stanowi¢ materii prawa budowlanego, lecz dotyczy¢ przepisow
o ochronie przeciwpozarowej. My§le, ze nalezaloby w tym momencie poznac¢ w szczego-
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tach stanowisko Panstwowej Strazy Pozarnej w tym zakresie. Straz dysponuje bowiem
odpowiednig wiedzg na temat tych zagadnien.

Jesli chodzi o stanowisko resortu, proponujemy — majgc §wiadomos$¢, ze ostateczna
decyzja jest i tak w rekach czlonkow komisji — aby nie zamykaé pracy nad zgloszonym
projektem. O ile jesteSmy negatywnie nastawieni do proponowanych zmian prawnych,
tzn. stoimy na stanowisku, iz nie powinny one zosta¢ wprowadzone w drodze zmiany
ustawy — Prawo budowlane, o tyle pozytywnie odnosimy sie do rozwazenia kwestii
wprowadzenia czujek dymu i tlenku wegla i popieramy rozpatrzenie tego zagadnienia
w trakcie prac wlasciwej podkomisji, po weze$niejszym zasiegnieciu opinii na ten temat
Panstwowej Strazy Pozarnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje panu ministrowi. Otwieram debate. Prosze o przedstawianie opinii i wnio-
skow oraz o pytania pod adresem posta-wnioskodawcy. Mam nadzieje, ze pozwoli nam
to wypracowac stanowisko w sprawie dalszego procedowania nad projektem.
Bardzo prosze, jako pierwszy zglosit sie pan posel Litwinski. Prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Poniewaz nie jestem specjalistg od tego rodzaju urzadzen, chciatbym zapytac, czy czuj-
niki, o ktorych rozmawiamy, wykrywaja jednocze$nie dym i czad, czyli tlenek wegla, czy
potrzeba do tego dwoch réznych urzgdzen? Jezeli potrzeba réznych czujnikéw, to czy
wnioskodawcy zaordynujg nam te dodatkowe czujniki?

Nastepne pytanie dotyczy kwestii gazu, ktory jest uzywany w celach grzewczych. Czy
mamy w tym przypadku do czynienia z czujnikami, ktére sg wielofunkcyjne i ostrzegaja
przed réznymi zagrozeniami? Je§li tak nie jest, a tak wlaénie przypuszczam, to czy zda-
niem wnioskodawcéw nalezaloby wyposazyé Polakow takze w czujniki alarmujace przed
innymi zagrozeniami niz tylko zadymienie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Dziekuje panu postowi. Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w dyskusji? Nie
widze wiecej chetnych. Oddaje w takim razie glos panu poslowi wnioskodawcy. Prosze,
panie posle.

Posel Cezary Olejniczak (SLD) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chce powiedziec, ze nie jestem fachowcem w tej
dziedzinie i nie wiem, czy jedna czujka, jedno urzadzenie moze wykazac zagrozenie cza-
dem, dymem i ulatniajgcym sie gazem. Moim zdaniem, a informujg o tym takze media,
glownym problemem sg tragedie powodowane §miertelnym zatruciem bezwonnym i bez-
barwnym czadem, czyli tlenkiem wegla. W tym lezy sedno problemu. Nam, jako wnio-
skodawcom, chodzi o to, aby w kazdym polskim domu znalazl sie czujnik alarmujacy
przed ulatniajgcym sie czadem. Mamy nadzieje, ze jeszcze w tej kadencji uda sie tak
skonstruowac przepisy, iz bedzie to mozliwe. Czad to cichy zabgjca, ktéry nierzadko, nie
wiadomo kiedy zabija cale rodziny.

Jak to zrobié, aby chroni¢ Polakow przed czadem, podejmiemy decyzje jako postanki
i postowie do polskiego Sejmu. Zwracam uwage, ze wyposazenie mieszkan w czujki nie
jest bardzo kosztowne, natomiast moze uratowac to, co jest bezcenne, czyli ludzkie zycie.

Pan minister wspomniat o Panstwowej Strazy Pozarnej. Bardzo mnie to cieszy. Mam
nadzieje, ze jeli zostanie powolana podkomisja, to na jej forum spotkamy sie ze spe-
cjalistami z PSP, ktorzy udzielg panu postowi Litwinskiemu szczegélowych odpowie-
dzi na stawiane przez niego dzi§ pytania. Jesli chodzi o moje do§wiadczenia, ptynace
z kontaktow z pracownikami Panstwowej Strazy Pozarnej, to pokazujg one, ze funkcjo-
nariusze sg pozytywnie nastawienie do pomystu uregulowania przepiséw pozwalajgcych
na ochrone przed zaczadzeniem. Popierajg oni inicjatywy idace w tym kierunku. Mam
nadzieje, ze z ich poparciem i przy dobrej woli cztonkéw komisji uda sie nam wypracowaé
porozumienie w tej kwestii, ktore zaowocuje madrymi i skutecznymi przepisami.

Pan minister wspomnial jeszcze, ze jego zdaniem bardziej wskazana jest roz-
mowa o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Panstwowa Straz Pozarna jest
na to przygotowana. Posiada rowniez, co wazne, swoje jednostki w krajowym systemie

6 s.k.
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ratowniczo-ga$niczym, a oprocz tego mozna wykorzystac¢ potencjal tkwigcy nie tylko
w PSP, ale takze w Ochotniczej Strazy Pozarnej. Mam nadzieje, ze nie pojawig sie jakie$
nieoczekiwane podzialy, ktore utrudnia realizacje naszych zamystéw — wprost przeciw-
nie, jestem pelen optymizmu, ze w niedtugim czasie uda sie nam ten problem skutecznie
rozwigzac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje przedstawicielowi wnioskodawcow. W miedzyczasie o glos poprosili: pan prze-
wodniczacy Adameczyk, pan posel Borowiak, pan poset Rebek i pani postanka Paluch.
Czy ktos§ jeszcze chcialby sie wypowiedziec? Nie widze wiecej chetnych. Zamykam liste
moéweow i oddaje glos panu przewodniczacemu Adamczykowi. Prosze, panie poSle.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysokie Komisje, chciatbym zwrocié
uwage na fakt, ze mamy juz luty i trudno oprzeé sie refleksji, ze debata na temat moz-
liwo§ci wprowadzenie urzadzen, ktore mialyby ostrzegaé¢ uzytkownikow przed niebez-
pieczenstwem zatrucia tlenkiem wegla lub inng substancjg jest troche spézniona, gdyz
nasilenie nieszczesliwych wypadkéw przypada na miesigce zimowe.

Nie ulega jednak dla mnie watpliwoSci, ze dyskusja na ten temat jest potrzebna, ale
obawiam sie, zebySmy nie ograniczyli sie tylko do dyskusji. Kazde ludzkie zycie, ktore
konczy sie w sposéb tragiczny, o czym dowiadujemy sie z reguly z medialnych publikacji,
jest cena, ktérg ptacimy za to, ze ustawodawca ani rzad nie zajeli sie tg tematyka w odpo-
wiednim czasie. Ta cena jest zdecydowanie zbyt wysoka. Nasze dzialania nie mogg ogra-
nicza¢ sie tylko do wyrazenia ubolewania.

Panie ministrze, stwierdzil pan, ze omawiany temat wart jest dalszych dyskusji.
W zwigzku z tym prositbym o informacje, czy trwaja jakies prace nad zmiang rozporzadze-
nia ministra wlasciwego do spraw budownictwa, ktore ma okre§la¢ warunki techniczne,
ktérym powinny odpowiadaé budynki, budowle i ich usytuowanie? W tym dokumencie
mozna by pomiesci¢ przepisy dotyczace interesujacej nas kwestii. Rozporzadzenie regu-
luje m.in. sprawy zwiazane z wentylacja przewodéw spalinowych, kominowych itd. Czy
kto$ pracuje nad zmiang tresci tego rozporzadzenia? Jesli tak, to na jakim etapie sg obec-
nie prace z tym zwigzane? Kiedy bylaby mozliwa finalizacja tych prac w postaci zmiany
tresci tego rozporzadzenia, szczegolnie pod katem instalacji wykrywajacych czad?

Kolejna kwestia, ktora jest warta tego, aby ja poruszy¢, jest nastepujaca: panie mini-
strze, dziwie sie wstrzemiezliwoSci z pana strony, a nawet niecheci, jaka prezentuje pan
wobec propozycji zawartych w projekcie ustawy zmierzajgcych do zmiany przepisow
ustawy — Prawo budowlane. Dlaczego w prawie budowlanym nie mozna jasno i wyraz-
nie okre§li¢ obowigzku instalowania urzadzen ostrzegawczych przed tlenkiem wegla?
Przyznam, ze nie rozumiem takiego stanowiska. Pragne przypomnie¢ panu ministrowi,
ze prawo budowlane przyjete w 1974 r. zawieralo wiele tego rodzaju zapisow, ktére m.in.
okreslaty lokalizacje budynkow, odleglo$ci pomiedzy nimi itd. Cze$¢ przepiséw znajdu-
jacych sie dzi§ w rozporzadzeniu byla wowczas wpisana wprost do prawa budowlanego.
WatpliwoS§ci wyrazone przez strone rzgdowa w tym zakresie, uwazam za calkowicie bez-
podstawne.

Szanowni panstwo, te wypowiedz kieruje pod adresem wnioskodawcow, jesli mozna
dokona¢ zmian, ktére bedg skutkowaty tym, ze warunkiem odbioru technicznego insta-
lacji gazowej w mieszkaniu lub budynku uzytecznosci publicznej jest zainstalowanie
urzadzenia wykrywajacego czad, to byloby to bardzo duze osiggniecie. Osoby, ktore
uzywajg do ogrzewania piecow na paliwo tradycyjne i nie instalujg czujnikéw czadu,
robig to na wlasne ryzyko i odpowiedzialnos§¢, ale ci, ktorzy instalujg ogrzewanie gazowe
w mieszkaniach i budynkach uzyteczno§ci publicznej, musza jednoczesnie zainstalowaé
czujki tlenku wegla. Gdyby taka regulacje udato sie nam wprowadzi¢, to, moim zdaniem,
praca komisji mialaby gleboki sens i uzasadnienie. Bylby to wyraz tego, co pan poset
Olgjniczak nazwal pracg ponad podziatami.

Jesli chodzi o pana posta Olejniczaka, to musze powiedzieé, ze jeszcze do dzi§ nie
wyszedlem ze zdziwienia, w jaki sposob pan posel traktuje zrodia energii odnawialne;j.
Mam na myséli elektrownie wiatrowe w kontekscie propozycji ztozonych przez postanki
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i postéw Prawa i Sprawiedliwoéci. Pozostawiajgc jednak te kwestie na boku i wracajac
do meritum, proponuje, aby kontynuowac prace nad projektem ustawy i powola¢ pod-
komisje nadzwyczajng, ktéra powinna pochyli¢ sie nad omawianym dzi§ problemem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje panu postowi. Nie cheac by¢ posadzonym o to, ze ingeruje w jakimkolwiek stop-
niu w wypowiedz pana przewodniczgcego, pozwole sobie jednak zauwazy¢, ze stanowisko
przedstawione przez pana ministra Ortowskiego bylo bardzo jasne i klarowne. Mysle,
ze pan minister wyrazil sie bardzo jednoznacznie.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta f.ukasza Borowiaka.

Posel Lukasz Borowiak (PO):
Panie przewodniczacy, wycofuje swoje zgloszenie do udziatu w dyskusji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
W takim razie bardzo prosze, pan poset Rebek.

Posel Jerzy Rebek (PiS):
Takze rezygnuje z zabrania glosu, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Rozumiem. Nastepny w kolejnoSci byt pan poset Pietrzczyk. Czy pan posel réwniez
wycofuje sie z udzialu w dyskusji?

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk (PO):
Nie, panie przewodniczacy, chciatbym zabrac glos.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Wobec tego bardzo prosze, panie posle.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk (PO):
Uwazam, ze pomysl, aby uregulowaé¢ prawnie kwestie czujek zabezpieczajgcych przed
czadem, zawsze bedzie pomystem zglaszanym w odpowiedniej porze i nie ma zadnego
znaczenia, czy mamy miesigc luty, czy listopad. Wszedzie, gdzie do ogrzewania pomiesz-
czen lub podgrzania zimnej wody uzywany jest gaz, konieczne jest zapewnienie bezpie-
czenstwa jego uzytkownikom. Nic tu nie ma do rzeczy pora roku, tym bardziej, ze przed
chwilg jeden z kolegéw postow przyznatl sie, ze kapie sie rowniez w lecie.

Jestem przekonany, ze w tym momencie nie rozwazymy, ani nie zdecydujemy o tym,
jakie urzadzenia powinny zostaé zastosowane. Mogg sie nam rowniez zdarza¢ meryto-
ryczne pomylki w tym sensie, ze nie odrézniamy czujnika dymu od czujnika czadu. Nie
jest to rzecz najbardziej istotna. Proponuje, abySmy zgodzili sie na tryb procedowania
nad ustawag i powolali podkomisje. Stanowic¢ bedzie ona wlasciwe forum do prowadzenia
racjonalnych dyskusji i wymiany pogladéw na ten temat. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Pani posel Anna Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy, ale poniewaz przedméwcy mnie wyreczyli, rezygnuje
z zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
W ten sposob wyczerpalismy liste oséb zgloszonych do dyskusji. Czy pan posel wniosko-
dawca chcialby odnie$¢ sie do kwestii poruszanych przez postéw? Bardzo prosze.

Posel Cezary Olejniczak (SLD) - spoza skladu Komisji:
Chcialbym bardzo serdecznie podziekowac tym wszystkim z panstwa, ktorzy wsparli
nasza inicjatywe. Mam nadzieje, ze Wysokie Komisje sprawnie powolaja podkomisje nad-
zwyczajng do rozpatrzenia projektu ustawy, ktéra dokona merytorycznej oceny tresci
projektu. Nie bede niestety mogt w niej zasiadac na state, poniewaz nie jestem czlonkiem
zadnej komisji, ktére dzi§ wspoélnie obraduja, ani Komisji Infrastruktury, ani Komisji
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Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Deklaruje jednak, ze jesli mi czas
pozwoli, z przyjemnoS§cig wezme udzial w obradach podkomisji.

Jesli chodzi o uwage pana posta Adamczyka pod moim adresem, to pozwole sobie
na krétkie odniesienie do niej. Dziekuje, ze pan popiera projekt, a to, ze mamy prawo
budowlane, to chce powiedzieé, ze rowniez w jakim§ stopniu jest mojg zastugg. Jakas
cegielke ze swojej strony dolozylem do tego, iz klub Platformy Obywatelskiej zmienit
zdanie i jednak skierowal projekt do ponownego rozpatrzenia przez obie Wysokie Komi-
sje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje panu postowi wnioskodawcy. Jest rzecza oczywista, ze moze pan braé udziat
w pracach podkomisji, jeéli takowa zostanie dzi§ powotana. W kazdym razie, dziekuje
za zlozong deklaracje w tej sprawie.

Czy pan minister Ortowski chciatby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIR Pawel Orlowski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, rozumiem, ze moja wypo-
wiedz ma sie odnosi¢ do konkretnych pytan, jakie zostaly przed chwilg postawione.

Odnoszac sie do konkretnych pytan zadanych przez pana przewodniczgcego Adam-
czyka, informuje, ze aktualnie nie toczg sie zadne prace w interesujgcym pana zakresie,
jesli chodzi o tres¢ rozporzadzenia. Gdyby byta taka potrzeba, mégthym oczywiscie sze-
rzej przedstawié regulacje zawarte w rozporzadzeniach, ktore wymienilem wczeéniej,
czyli w rozporzadzeniu ministra infrastruktury i w rozporzadzeniu ministra spraw
wewnetrznych i administracji. Wspomniane rozporzadzenia do§¢ precyzyjnie, w mojej
ocenie, okres§lajg warunki dotyczace instalacji, ich dozoru i kontroli. Sadze, ze jesli ist-
nieje lepsze rozwigzanie prawne, to warto wziac je pod uwage i z niego skorzystac¢. Wska-
zane zmiany w ustawie o ochronie przeciwpozarowej moglyby bezposrednio, w jakim$
zakresie, wprowadzac taki obowiagzek, o jaki nam chodzi.

Sejm, jako organ stanowigcy prawo, powinien bra¢ pod uwage szczegélnie kwestie
techniki prawodawczej i jako$¢ tworzonych przepisow. Wskazalem wczesniej, ze zmie-
niajgc prawo budowlane narazaliby§émy sie na tworzenie prawa o charakterze kazu-
istycznym. Dlatego prawdopodobnie nasze stanowisko i stanowisko pana poslta bedg sie
roznié, jesli chodzi o bezpodstawno§é argumentacji zwigzanej z nowa regulacjg w pra-
wie budowlanym. Z punktu widzenia prawnego oraz z konieczno$ci wprowadzenia obo-
wigzku dla wlaScicieli i zarzgdcow lepszym rozwigzaniem, naszym zdaniem, wydaje sie
by¢ wprowadzenie zmian w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, na co wskazywalem
weze$niej. Z podanych przyczyn nasze stanowiska pozostang odmienne. Nie przecze
jednak, ze sama sprawa, do ktorej odwoluja sie wnioskodawcy, jest warta rozwazenia
i podjecia okreslonych decyzji. Wskazywalem na to wezeéniej. Jednak w sensie prawnym
przepisy regulujace ochrone instalacji i dozor sg dos¢ precyzyjne.

W gruncie rzeczy dyskutujemy o wprowadzeniu obowigzku, ktory obejmie wlasciciela
i uzytkownika. Wigze sie to oczywiScie z jakim§ kosztem, ktéry powinien zostaé rozwa-
zony, ale jest to materia calkowicie odmienna od sfery regulowanej przez prawo budow-
lane. By¢ moze na ten temat powinni sie réwniez wypowiedzie¢ legislatorzy, poniewaz
mamy do czynienia z zagadnieniem prawnym. Co do istoty rzeczy, nie sprzeciwiamy sie
wprowadzeniu okre§lonego obowigzku, ale chyba warto rozwazyc te kwestie wspélnie
z przedstawicielami Panstwowej Strazy Pozarnej. Ten aspekt zagadnienia pojawil sie
zreszta w trakcie dzisiejszej dyskusji i uwazamy go za stuszny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

s.k.

Dziekuje panu ministrowi. Wysokie Komisje, w zwigzku z wyczerpaniem glosow w dys-
kusji stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, druk nr 2030.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa lobbingowsg, w kwestii procesu stanowienia prawa,
informuje panie postanki i panéw postow, ze dotychczas nie zgltoszono wniosku o wystu-
chanie publiczne. Czy kto$ z panstwa chcialby ztozy¢ taki wniosek? Nie slysze. Dziekuje
bardzo.
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W trakcie pierwszego czytania zgloszony zostal wniosek o powolanie podkomisji
nadzwyczajnej do dalszego procedowania nad projektem ustawy. Proponuje, aby sktad
podkomisji byt trzynastoosobowy. Klub Platformy Obywatelskiej miatby w podkomis;ji
6 postow, Prawo i Sprawiedliwo$¢ 3 postow, PSL, SLD, Solidarna Polska i Twdj Ruch
po jednym przedstawicielu. Czy sa inne propozycje? Nie stysze, dziekuje.

Prosze o propozycje kandydatéw do podkomisji z klubéw parlamentarnych Twoj
Ruch, SLD i Solidarna Polska. Jesli chodzi o Klub PSL, to zglosit on pana posta Bartto-
mieja Bodio, Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglosito posta Michala Wojtkiewicza, posta Jerzego
Rebka i posta Grzegorza Adama Wozniaka. Klub Parlamentarny Platformy Obywatel-
skiej zglosil pana posta Andrzeja Czerwinskiego, panig postanke Dorote Rutkowska,
panig postanke Agnieszke Kolacz-Leszczynska, pana posta Lucjana Marka Pietrzczyka,
pana posta Mariana Cyronia i pana posta J6zefa Lasote.

Prosze o kandydature z Klubu SLD. Pan Zbyszek Zaborowski. Dziekuje.

Kogo zgtasza Solidarna Polska? Pan poset Jarostaw Zaczek. Dziekuje.

Pozostal jeszcze Twoj Ruch, bardzo prosze. Pan poset Witold Klepacz. Zgadza sie?
Dziekuje.

W zwiagzku z powyzszym proponuje obradujacym wspélnie komisjom powolanie
podkomisji nadzwyczajnej w nastepujacym sktadzie — postowie: Witold Klepacz, Jaro-
slaw Zaczek, Zbyszek Zaborowski, Bartlomiej Bodio, Michal Wojtkiewicz, Jerzy Rebek,
Grzegorz Adam Wozniak, Andrzej Czerwinski, Dorota Rutkowska, Agnieszka Kolacz-
-Leszczynska, Lucjan Marek Pietrzczyk, Marian Cycon i Jozef Lasota. Czy jest sprzeciw
wobec takiego skladu podkomisji? Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Wysokie Komisje powolaty podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej, z druku nr 2030.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Bardzo prosze czlonkow powolanych dzi§
podkomisji nadzwyczajnych o podejscie do stotu prezydialnego.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu tery-
torialnego i Polityki Regionalne;.

s.k.




