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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczagcego Komisji, roz-

patrzyta:

— sprawozdanie podkomisji statej do spraw ustroju samorzadu terytorial-
nego o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(druk nr 318),

— sprawozdanie podkomisji statej do spraw ustroju samorzadu terytorial-
nego o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym (druk nr 1754).

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrébel dyrektor Departamentu Wspélpracy z Jednostkami
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Krzysztof Lorentz dyrektor
Zespolu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych Krajowego Biura Wybor-
czego oraz Grzegorz Kubalski ekspert Zwiazku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Anna Jasienska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller i Przemystaw Sadlon - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowni panstwo, otwieramy posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Witam panie i panéw posltow, zaproszonych gosci, przedstawicieli Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji, na czele z panem dyrektorem Szymonem Wroblem oraz
przedstawiciela Krajowego Biura Wyborczego, pana Krzysztofa Lorentza, jezeli jest.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do spraw
ustroju samorzadu terytorialnego o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (druk nr 318) oraz rozpatrzenie sprawozdania podkomis;ji stalej do spraw ustroju
samorzadu terytorialnego o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym (druk nr 1754). Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Wobec braku
uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego posiedzenia i prosze o zabranie glosu pana
posta Adama Zylinskiego, zastepce przewodniczacego podkomisji statej do spraw ustroju
samorzadu terytorialnego i przedstawienie sprawozdania.

Posel Adam Zylir’lski PO):

J-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jak rozumiem, podzielimy to na dwa bloki,
najpierw zreferuje druk nr 318, a p6zniej kolejny? Podkomisja stata do spraw ustroju
samorzadu terytorialnego w dniu 19 marca spotkala sie po raz drugi (pierwsze spotkanie
mialo miejsce 8 maja 2013 r.) w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks wyborczy (druk nr 318).

Gwoli przypomnienia w paru zdaniach powiem,co zawieral projekt ustawy. Propo-
nowal on wprowadzenie zmian w zasadach przeprowadzenia glosowania w II turze
wyboréw na wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Wnioskodawcy zwrocili uwage,
ze przepisy obowigzujgcego Prawa wyborczego nie precyzuja czy w okresie pomiedzy
Ii1II turg wyboréw na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) mozliwe jest dopisywa-
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nie do rejestru wyborcéow i w konsekwencji do spisu wyboreéow wszystkich osob, ktore
w tym czasie zmienily swoje miejsce zamieszkania i wystapily z odpowiednim wnioskiem
do wéjta gminy. W uzasadnieniu do projektu zmian w ustawie zwrécono uwage na pato-
logie wyborcza, polegajaca na zjawisku masowej migracji wyborcéw pomiedzy I i II turg
wyboréw na wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Dlatego projektodawca zaproponowatl zmiane przepiséw k.w., ktéra jednoznacznie
doprecyzuje, iz pomiedzy I i II turg wyboréw na wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
do rejestru wyborcow i spisu wyborcow bedg mogty by¢ dopisywane wylacznie te osoby,
ktore w tym czasie ukonczg 18-sty rok zycia i stale zamieszkuja na terenie gminy. Osoby,
ktore w tym czasie zmieniajg miejsce zamieszkania i przeprowadzajg sie do gminy,
w ktorej odbywa II tura wyboréw, nie beda mogly by¢ dopisywane do spisu wyborcow,
na podstawie ktorego przeprowadza sie ponowne glosowanie.

Przedstawiciele MAC oraz KBW negatywnie zaopiniowali projekt ustawy. Réwniez
posrod postow zabraklo glosow popierajgcych zmiane k.w., stad wniosek podkomis;ji
o odrzucenie projektu zawartego w druku nr 318. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chce zabraé glos? Pan
posel Rebek. Kto jeszcze chcialby zapisaé sie do dyskusji? Wobec tego zamykam liste
i wypowie sie pan posel Rebek. Zapytam jeszcze, czy przedstawiciele MAC oraz KBW
beda chcieli zabrac glos? Nie stysze, zatem prosimy pana posta.

Posel Jerzy Rebek (PiS):

Dziekuje bardzo. Moze rzeczywiscie na samym poczatku powiem, ze jestem autorem
nowelizacji k.w. i projektu ustawy. Ot6z nie moge zgodzi¢ sie z opinig moich szanow-
nych kolegow, ktorzy pracowali w podkomisji. Nie moge sie tez do konca zgodzic¢ z anali-
zami, ktore zostaly przedstawione przez Biuro Analiz Sejmowych, poniewaz pan dr hab.
Krzysztof Skotnicki, z calym szacunkiem, ale wyraza w niej wyraznie tylko wlasng opi-
nie, formulujac m.in. takie sformulowania, ze prawdopodobnie jest to niezgodne z kon-
stytucja. Gdybym uslyszal, ze rozwigzania sg zdecydowanie niezgodne z konstytucja,
to moglbym to z pokora przyja¢. Natomiast akurat takich jednoznacznych opinii tutaj
nie ma. Dodam réwniez, ze projekt ustawy byl konsultowany z konstytucjonalistami,
takze w moim glebokim przekonaniu ma to absolutnie sens i tutaj akurat nie moze by¢
jednoznacznej oceny, ze jest to niezgodne z konstytucja.

Natomiast, prosze panstwa, projekt ustawy rzeczywiScie eliminuje pewien element
patologii, ktory wystepuje w trakcie wyborow samorzgdowych, a gtéwnie jesli chodzi
o wybory bezposrednie wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Jak powiedzial tutaj
rowniez moj przedmoweca, tak rzeczywiscie to wyglada. Orzecznictwo sgdow tez nie jest
jednoznaczne. Jedne sady traktujg to jako wykroczenie, jako swego rodzaju nieprawi-
dtowosci, inne sady to akceptuja, nie ma jednoznacznego orzecznictwa. To jest, prosze
panstwa, co$ bardzo przykrego z racji tego, ze na naszych oczach dziejg sie rzeczy, ktore
nie powinny mieé miejsca. Ot6z, miedzy I a Il turg wyborow niekiedy bywa, ze setki
0s0b raptem w sposob nadzwyczajny zmieniajg miejsce zamieszkania i budzi to niepokdj.
Ma to wplyw na koncowy wynik wyboréw i jest dalekie od porzadku prawnego, ktéry
powinien jednak w naszym panstwie obowigzywac.

Stad m.in. wynika mdj sprzeciw. Oczywiscie nie jestem w stanie zrobi¢ nic ponadto
to, zeby poprosi¢ Komisje o nieprzyjmowanie jednak sprawozdania podkomisji i zlecenie
konstytucjonalistom wypowiedzenie sie w tej kwestii. Niech odpowiedzg w sposob jed-
noznaczny czy zawarte w projekcie ustawy propozycje sa zgodne z konstytucjg czy nie,
ale podkreslam, jednoznacznie. Dlaczego mamy opiera¢ sie na jakichkolwiek domnie-
maniach i indywidualnych opiniach? Mysle, ze to jest podstawa. Jesli stanie sie tak,
ze konstytucjonalisci (a przeciez mamy ekspertow, ktorzy zajmujg sie tym profesjonalnie
na co dzien) wyrazg opinie, ze rzeczywiScie jest to niezgodne z konstytucja, to trzeba
z pokorg zwiesic glowe i przyjac¢ takg wersje. Natomiast mysle, ze nawet zdrowy rozsa-
dek nakazuje nam przyja¢ akurat takag postawe, jaka bedzie miala na celu wyeliminowa-
nie patologii, o ktorej juz wezesniej powiedziatem.
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Chcialbym jeszcze, prosze panstwa, nawigza¢ do opinii Sgdu Najwyzszego. Nie
odrzuca on propozycji, ktéra przedlozona zostala w projekcie ustawy. Je§li wezytamy
sie w opinie, to wynika z niej, ze SN podziela kierunek rozumowania i dazenie do tego,
aby unormowac te kwestie. Sad Najwyzszy proponuje oczywiscie jedynie pewne inne
rozwiazania, ktore warto byloby, abySmy rozwazyli.

Natomiast na zakonczenie chce powiedzie¢ jeszcze jedno. Kto$, kto nie dos§wiadczyt
tego w praktyce, by¢ moze nie ma wyobrazenia jak to funkcjonuje. A w praktyce jest
to, prosze panstwa, drwina z prawa, kiedy raptem ludzie, jak powiedziatem, ni stad
ni zowad zmieniajg miejsce zamieszkania, wpisujg sie do rejestru wyborcow i w konse-
kwencji do spisu wyborcow gmin innych, jak swoje, w ktorych np. brali udzial w I turze
wyboréw podczas glosowania na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Dlatego moje
uzasadnienie, aby jednak opinia, ktérg powinniémy uzyska¢ brzmiata absolutnie jed-
noznacznie, a nie w sferze indywidualnych dywagacji i przemyslen jednego czlowieka.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Posel Adam

J-S.

Dziekuje bardzo. Przypominam, ze podkomisja proponuje odrzucenie przez Sejm pro-
jektu ustawy, zatem wobec glosu, ktoéry sugeruje odmienne stanowisko trzeba to po pro-
stu przeglosowac.

Kto jest za propozycja Komisji o odrzucenie projektu? Prosze o podniesienie reki. (11)
Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (0) Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawoz-
danie proponujace Sejmowi odrzucenie projektu ustawy.

Proponuje, aby postem sprawozdawcg zostal pan posel Radostaw Witkowski. Sprze-
ciwu nie slysze, stwierdzam, ze Komisja wybrala posta sprawozdawce.

Przechodzimy do drugiego punktu sprawozdania podkomisji i prosze jeszcze raz
o zabranie glosu pana poslta Adama Zylinskiego, zastepce przewodniczacego podkomisji
stalej do spraw ustroju samorzadu terytorialnego i przedstawienie sprawozdania.

Zylinski (PO):

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. W tym samym dniu, w dniu 19 marca 2014 r.
omawialiSmy na posiedzeniu podkomisji stalej do spraw ustroju samorzadu teryto-
rialnego kolejny projekt, tym razem zawarty w druku nr 1754. Gwoli przypomnienia,
zebySmy wiedzieli, o czym rozmawiamy, powiem pare zdan o zamysle projektodawcow.
Projektodawca wnoszgc zmiane do ustawy odnidst sie do przypadku miasta Oswie-
cim, w ktérym na dzien przed data zlozenia §lubowania prezydent-elekt ulegl powaz-
nemu wypadkowi, faktycznie uniemozliwiajagcemu sprawowanie mandatu. W zwigzku
z powyzszym Prezes Rady Ministréw wyznaczy! osobe do wykonywania zadan i kom-
petencji prezydenta miasta O$wiecim w okresie niezdolno$ci do petnienia funkgcji przez
wybranego kandydata, jednak nie dtuzej niz do dnia wyga$niecia mandatu prezydenta.
W opinii wnioskodawcow taka sytuacja stala sie mozliwa ze wzgledu na brak wprowa-
dzenia przez ustawodawce ograniczenia czasowego w zastepowaniu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), przez osobe powolang przez Prezesa Rady Ministrow, co wedlug
pogladéw doktryny moze stanowi¢ naruszenie zasady samodzielno$ci samorzadu tery-
torialnego wyrazonej w art. 16 konstytucji.

Dlatego projektodawca uznal za niezbedne wprowadzenie zmian do ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktore zapobiegng mozliwo§ci sprawowania mandatu wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) przez osobe nieposiadajgca mandatu spolecznego przez calg
lub dluzszag czesc kadencji rady gminy, w przypadku zaistnienia przemijajacej prze-
szkody w sprawowaniu mandatu przez wdjta lub wojta-elekta jeszcze przed zlozeniem
§lubowania. _

Przedstawiciel MAC negatywnie zaopiniowal zmiane w ustawie. Zaden z czlonkow
podkomisji nie bronit projektu, dlatego podobnie jak w przypadku druku nr 318 jest
wniosek podkomisji o odrzucenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym zawartego w druku nr 1754. Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 256)

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie ma chetnych, zatem przypominam, iz pod-
komisja proponuje odrzucenie przez Sejm projektu ustawy. Jesli nie uslysze sprzeciwu
stwierdze, ze Komisja przyjeta wniosek. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie, proponujace Sejmowi odrzucenie
projektu ustawy i proponuje, aby postem sprawozdawca byl pan posel Adam Zylinski.
Wyraza zgode. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja wybrala posta sprawoz-
dawce i zamykam nasze posiedzenie.




