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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje Krajowego Biura Wyborczego na temat zadan jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z planowanymi na 2014 r. wyborami
do Parlamentu Europejskiego oraz wyborami samorzadowymi.

W posiedzeniu udzial wzigl Krzysztof Lorentz dyrektor Zespolu Kontroli Finansowania Partii Poli-
tycznych i Kampanii Wyborczych w Krajowym Biurze Wyborczym.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
panie i panéw postéw oraz zaproszonych gosci, obecnego wsrod nas przedstawiciela Kra-
jowego Biura Wyborczego, pana dyrektora Krzysztofa Lorentza. Porzadek dzienny prze-
widuje rozpatrzenie informacji Krajowego Biura Wyborczego na temat zadan jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z planowanymi na 2014 r. wyborami do Parla-
mentu Europejskiego oraz wyborami samorzgdowymi. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego posiedzenia? Nie stysze.

Wobec braku uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego posiedzenia. Czlonko-
wie Komisji mogg zapoznac sie z przedstawiong informacjg na pisémie, jednakze prosze
o zabranie glosu pana Krzysztofa Lorentza, dyrektora Zespotu Kontroli Finansowania
Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych w KBW. Prosze bardzo.

Dyrektor Zespolu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych

w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim prosze
jeszcze raz o usprawiedliwienie nieobecnoSci pana ministra Czaplickiego. W tej chwili
pracuje Panstwowa Komisja Wyborcza, pan minister musi uczestniczy¢ w jej posiedze-
niach, a Komisja zbiera sie obecnie codziennie, a nawet zdarza sie to dwa razy dzien-
nie w zwigzku z wykonaniem terminowych zadan dotyczacych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.

Zaczynajac przedstawienie zadan jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych

z wyborami zaréwno do PE, jak i wyborami samorzadowymi, a wlasciwie ze wszystkimi
przeprowadzanymi wyborami trzeba powiedzie¢ jedng, zasadniczg rzecz. Jesli chodzi
o czynno§ci organizacyjne, to wybory gminami stojg. Gminy sg odpowiedzialne za wiek-
szoSc¢ czynnosci, ktore stuzg organizacji wyboréw na podstawowym poziomie. Odpowie-
dzialne sg za zadania zwigzane z pracg obwodowych komisji wyborczych, czyli przepro-
wadzeniem glosowania i ustaleniem wynikéw w obwodach. To od pracy gmin zalezy
jako$¢ przeprowadzenia glosowania i ustalenia jego wynikow.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosimy bardzo o skoncentrowanie sie na wypowiedzi pana dyrektora.
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Dyrektor zespolu w KBW Krzysztof Lorentz:

Znajduje to odzwierciedlenie, m.in. w strukturze wydatkow na organizacje wyborow.
Wiekszo§é srodkow, ktore przeznaczane sa z budzetu panstwa na przeprowadzenie
wyboroéw, to Srodki przekazywane gminom na wykonanie ich zadan zleconych. Gminy,
co trzeba podkresli¢, bardzo dobrze wywiazujg sie ze swoich wyborczych zadan i,
co wazne, z wyborow na wybory robig to coraz lepiej. Obserwuje prace gmin przy orga-
nizacji wyboréow juz od wielu lat, bo juz od wielu lat pracuje w KBW i moge $§mialo powie-
dzieé, ze o ile jeszcze 10 lat temu liczba pytan zadawanych przez gminy, liczba telefonow
z problemami organizacyjnymi byla znaczna, o tyle w tej chwili gminy dajg sobie dosko-
nale rade same. Po prostu umiejg wszystko zrobic i robig to bardzo dobrze.

Przechodzac do konkretnych zadan, po pierwsze, trzeba wymieni¢ zadania stale,
ktore nie sg zwigzane z przeprowadzeniem konkretnych wyboréw, ale majg dla ich prze-
prowadzenia absolutnie podstawowe znaczenie. Jest to prowadzenie stalego rejestru
wyborcow. Rejestr wyborcow prowadzony jest przez gminy jako zadanie zlecone. W tej
chwili jest on organicznie zwigzany z ewidencjg ludnoSci. Zmieni sie to po nowelizacji
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ale co do zasady to, ze gminy sg miej-
scem, w ktorym zbierane sg informacje o lokalizacji wyborcéw i ich prawach wyborczych,
oczywiScie zmienic sie nie moze i przyszly Centralny Rejestr Wyborcow bedzie skiadat
sie z czeSci prowadzonych przez poszczegélne gminy. Przepisy Kodeksu wyborczego
sg podobne do przepisow wczesniej obowigzujacych ustaw, zwlaszcza ustawy — Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu i do Senatu, ktéra regulowala zasady prowadzenia rejestru
wyborcow. Zostaly one w porownaniu z tg ustawa nieco doprecyzowane i w tej chwili
gminy wiedzg juz, w jaki sposob dostosowac sposéb dziatania przy prowadzeniu rejestru
wyborcow do nowych wymogéw. Mysle tutaj przede wszystkim o tym, ze w k.w. wyraz-
nie wpisano obowigzek weryfikacji wnioskow o dopisanie do stalego rejestru wyborcow
0s0b, ktore nie sa zameldowane na pobyt staly w gminie. Juz w tej chwili dzieki praktyce
gminy majg wypracowane sposoby realizacji tego obowigzku.

W statym rejestrze wyborcéw na koniec ubieglego roku (jest to liczba, ktéra brana jest
pod uwage przy organizacji wyborow do PE) byto ponad 30,5 mln wyborcéw, z tego 132
tys. os6b wpisanych na wlasny wniosek, czyli oséb, ktére nie sg zameldowane na pobyt
staly w miejscu, w ktorym stale zamieszkujg. Natomiast w czeSci B rejestru, ktora obej-
muje obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi stale zamiesz-
katych w Polsce i tych, ktérzy zglosili che¢ wpisania do rejestru wyborcoéw, wpisanych
bylo 516 wyborcow. Na podstawie stalego rejestru wyborcéw oczywiscie sporzadzane
sa na kazde wybory spisy wyborcow i jest to rowniez zadanie wykonywane przez gminy.

Jesli chodzi juz o konkretne zadania zwigzane z organizacjg wyboréw do PE i wybo-
rami samorzgdowymi, to oczywiScie zadania te sa do siebie bardzo podobne. Dlatego
w materiale, ktory zostal pahstwu przedlozony wymienione sg zadania gmin zwigzane
z wyborami do PE, ktore sa w tej chwili przeprowadzane. Zadania gmin w wyborach
samorzadowych sa om6éwione w ostatniej czeSci na zasadzie réznicy pomiedzy jednymi
i drugimi, choé¢ te roznice sg niewielkie. Jeéli chodzi o zadania w wyborach do PE,
to sg one w uktadzie nieco chronologicznym, a nieco tematycznym. Jednym z waznych
zadan jest dokonywanie podzialu gminy na obwody glosowania i ustalanie siedzib obwo-
dowych komisji wyborczych, a takze zadania zwiazane z utworzeniem obwodow przysto-
sowanych dla potrzeb osob niepetnosprawnych.

Glosowanie po raz pierwszy przeprowadzane jest w nowoutworzonych obwodach gto-
sowania. Po wejSciu w zycie K.w., zgodnie z przepisami ustawy — Przepisy wprowadza-
jace ustawe — Kodeks wyborczy, gminy dokonywaty nowego podzialu na okregi wybor-
cze w wyborach samorzgdowych, a po przeprowadzeniu tego podzialu dostosowywaty
do niego podzial na obwody glosowania. W tej chwili na obszarze kraju utworzonych jest
ponad 25.880 stalych obwodoéw glosowania, sposréd ktérych 8166 sg to obwody przy-
stosowane do potrzeb os6b niepelnosprawnych. Liczba obwodéw glosowania wzrosta
w porownaniu z poprzednimi wyborami, wigze sie to m.in. z koniecznoscig dostosowania
struktury obwodéw do nowych zasad wyboréow samorzadowych w gminach, w ktérych
wybory odbywaly sie dawniej metodg proporcjonalna, a teraz beda odbywaly sie w sys-
temie wiekszoSciowym. Z wykonaniem tego zadania wigzaly sie oczywiScie dla gmin
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pewne problemy. W niektorych przypadkach, zgodnie z ustawa, konieczne byly ingeren-
cje komisarzy wyborczych, ktorzy rozpatrujg skargi na uchwaly organéw gmin w tych
sprawach. Roéwniez PKW rozpatrywala sprawy do niej wniesione w wyniku rozpatrzenia
spraw przez komisarzy wyborczych, ale jesli chodzi o obwody glosowania tych spraw nie
byto wiele.

Poza obwodami stalymi, ktore utworzone byly mniej wiecej w poczatku ubiegtego
roku (poza tym, ze moga w ich przypadku zaj$c jeszcze zmiany przed wyborami, na prze-
prowadzenie ktorych gminy mialy czas do 45 dnia przed dniem glosowania w wyborach
do PE i takich zmian w razie koniecznosci dokonywaly), tworzone sg obwody odrebne.
W najszerszym zakresie w wyborach do PE, tzn. w takich jednostkach, jak szpitale,
domy pomocy spolecznej, zaklady karne, areszty, oddzialy zewnetrzne tych zakladéw,
a takze w odrebnym trybie, tworzone sg obwody glosowania w domach studenckich.
Z tworzeniem tych obwodéw rowniez zdarzajg sie pewne problemy. Tutaj PKW stoi
na stanowisku, ze umozliwienie realizacji praw wyborczych przez wszystkich wybor-
cOw powinno by¢ na pierwszym miejscu. W zwigzku z tym, o ile tylko ustawa przewiduje
mozliwo$¢ utworzenia obwodu odrebnego, to taki obwdd powinien byé utworzony, a jego
nieutworzenie zgodnie z przepisami ustawy jest mozliwe tylko w szczegolnie uzasadnio-
nych przypadkach i za takie przypadki PKW nie uznaje jakich§ stabych uzasadnien dla
nieutworzenia obwodu. Byloby to uderzeniem w prawa wyborcze osob, ktore w danej
jednostce sie znajduja. W tych przypadkach, w ktorych z jakich$ powodow, np. trudnosci
z porozumieniem sie pomiedzy kierownictwem jednostki a radg gminy, nie utworzono
obwodu, a powinien on by¢ utworzony, komisarze wyborczy wzywaja rady do napra-
wienia tego bledu. W szczegblnych przypadkach, zgodnie z wytycznymi PKW, moze sie
nawet zdarzy¢, ze komisarz wyborczy zastepczo utworzy taki obwod glosowania, ponie-
waz prawa wyborcze obywateli sg tutaj najwazniejsze.

Informacje o podziale na obwody glosowania, o siedzibach obwodowych komisji
wyborczych i o komisjach, ktérych lokale przystosowane sg do potrzeb os6b niepelno-
sprawnych, podawane sg na 30 dni przed dniem wyboréw przez wdjtow, burmistrzow
i prezydentéw miast do wiadomoSci publicznej. K.w. przewiduje réwniez podanie tej
informacji w biuletynie informacji publicznej gminy.

Jak juz méwilem, w sklad tego zadania wchodzi zapewnienie lokali wyborczych przy-
stosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych. Zgodnie z obecnymi przepisami
K.w., ogélnie przewiduje sie, ze w kazdej gminie co najmniej 1/3 lokali powinna by¢ przy-
stosowana do potrzeb osob niepelnosprawnych. PrzejSciowo ustawa — Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy przewiduje, ze do konica biezacego roku wymog
obnizony jest do 1/5 lokali i we wszystkich gminach zostal on spetniony. Jest to dla gmin
zadanie trudne, poniewaz wymogi stawiane lokalom przystosowanym dla potrzeb oséb
niepelnosprawnych sg bardzo wysrubowane i w niektérych gminach trudno o budynki
i lokale, ktore spelnialyby takie wymogi architektoniczne, bo oczywiscie je§li chodzi
o wyposazenie takiego lokalu, to juz sprawa jest stosunkowo prosta. To jest rzecz, ktorg
gmina jest w stanie do§¢ tatwo zalatwic, natomiast najwiekszym problemem sg bariery
architektoniczne. W niektorych gminach brakuje tego rodzaju budynkow, w ktorych sie-
dziby takich komisji moglyby by¢ umieszczone. Trzeba powiedzie¢, ze to nie jest zadanie,
ktoére powinno by¢ realizowane akcyjnie, w zwigzku z organizacja wyborow. We wszyst-
kich gminach sg réznego rodzaju budynki uzytecznosci publicznej i one w ramach nor-
malnej dzialalnoSci instytucji, ktére majg w nich swoje siedziby, powinny by¢ przystoso-
wane do potrzeb osob niepelnosprawnych. Wtedy, jesli budynki spetniajg takie wymogi,
to znalezienie siedziby dla komisji obwodowych nie jest problemem. Natomiast niestety
ze srodkow, ktore przeznaczone sg na przeprowadzenie wyborow, tego rodzaju adapta-
¢ji budynkéw robic¢ nie mozna. Sg to zadania inwestycyjne przekraczajace zakres tego,
co moze by¢ robione ze §rodkéw przeznaczonych na przeprowadzane wybory.

Kolejnym zadaniem gmin jest sporzadzanie spiséw wyborcow. Spis jest sporzadzany
na podstawie rejestru wyborcéw i zadanie to jest gminom doskonale znane. Znane
sg gminom réowniez wszelkie niuanse zwigzane z nietypowymi wpisami do spisu wybor-
cow, czyli osobami, ktore z roznych powodéw sg dopisywane do spisu albo na wlasny
wniosek, albo w zwigzku z przemieszczeniem sie. Tutaj probleméw nie ma, oczywiScie,
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poza tym, ze gminy przy okazji kazdych wyboréw borykaja sie z problemami zwigzanymi
ze sporzgdzeniem spisow wyborcow w obwodach odrebnych. Te spisy nie sg sporzadzane
na podstawie rejestru wyborcow. Sa sporzadzane na podstawie wykazow, ktore urze-
dom gmin przedkladajg kierownicy jednostek, w ktorych utworzono obwody odrebne.
Tu oczywiscie ze wzgledu na to, ze jest to dla nich zadanie osobliwe, o ile gminy dosko-
nale sobie radza z takimi rzeczami, o tyle kierownicy jednostek czesto nie do konca daja
sobie rade z wykonaniem tego zadania. Rejestry, na ktorych bazuje gmina tworzac spis
wyborcow dla obwodu odrebnego, sg réznej jakoSci, czasem sg marnie aktualizowane,
co potem moze spowodowac trudnosci przy przeprowadzaniu glosowania. Gminy staraja
sie w miare mozliwosci instruowaé kierownikow jednostek, jak to zadanie powinno by¢
wykonywane, ale trzeba tutaj powiedzieé, ze, zupelnie bez winy gmin, ktore sporzadzaja
te spisy, przy kazdych wyborach zdarzajg sie pewne problemy.

Przy okazji sporzadzania spisow wyborcow mamy rowniez wydawanie za§wiadczen
o prawie do glosowania. Wybory do PE s3 jednymi z tych, w ktorych mozna glosowaé
poza miejscem stalego zamieszkania i osoby, ktore przewidujg przemieszczanie sie
w dniu wyboréw poza swoje miejsce stalego zamieszkania, moga otrzymywac zaswiad-
czenie o prawie do glosowania. Jest to rowniez zadanie standardowo wykonywane przez
gminy i doskonale im znane. Przy okazji tych wyboréw innowacjg jest to, ze, zgodnie
z postanowieniem PKW, zaswiadczenia wydawane przez gminy, poza dotychczasowymi
elementami, beda opatrywane hologramem zabezpieczajagcym za$wiadczenie przed
kopiowaniem czy falszowaniem.

Stosunkowo nowym zadaniem dla gmin, chociaz juz prze¢wiczonym przy okazji
wyboréw w ostatnich latach, jest sporzgdzanie aktow pelnomocnictw do glosowania.
Kwestia ta jest bardzo precyzyjnie uregulowana zaréwno w K.w., w stosownych rozpo-
rzadzeniach, jak rowniez w uchwalach PKW i z wykonaniem tego zadania gminy radza
sobie dobrze. Akty pelnomocnictwa sporzadzane sg na wniosek tych wyborcow, ktorzy
chea skorzystaé z instytucji glosowania przez pelnomocnika. Sporzadzane sg w sposob
dogodny dla wyborecéw, tzn. w miejscu zamieszkania wyborcy badz w innym, wskaza-
nym przez niego miejscu. Robig to pracownicy urzedéw gmin upowaznieni przez wojta,
burmistrza czy prezydenta miasta. Instytucja nie cieszy sie wielkim powodzeniem, przy
kolejnych wyborach nie ma zbyt wielu wnioskéw, ale sadze, ze nawet gdyby bylo ich wie-
cej, to gminy dalyby sobie z tym rade, cho¢ przy masowym zainteresowaniu taka forma
glosowania mogloby to by¢ dla gmin powazne obcigzenie, poniewaz wymaga to wizyty
pracownika urzedu gminy u wyborcy. Przy wiekszej liczbie wnioskow bytoby to spore
obcigzenie dla urzedéw, przeciez niedysponujgcych w mniejszych gminach tak duza
liczbg pracownikow.

Rowniez nowym, a nawet zupelnie nowym zadaniem zwigzanym z glosowaniem
jest przyjmowanie zgloszen zamiaru glosowania korespondencyjnego przez wyborcow
niepelnosprawnych i przekazywanie wyborcom pakietéw wyborczych. W chwili, kiedy
tworzone sg obwody glosowania i organizowane jest zaplecze dla przeprowadzenia glo-
sowania, w kazdej gminie wojt wyznacza co najmniej jedng komisje wyborcza, ktoéra upo-
wazniona jest do przyjmowania gtosow oddawanych drogg korespondencyjng. Wyborcy,
ktorzy sg taka forma glosowania zainteresowani — chodzi o wyborcéw niepelnospraw-
nych — na swéj wniosek otrzymuja pakiety wyborcze zawierajgce karte do glosowania,
koperte zwrotna, o§wiadczenie o tajnym i osobistym oddaniu glosu oraz instrukcje okre-
§lajaca sposob glosowania. Instytucja jest zupelnie nowa. Nie wydaje sie, zeby mogly
powstac jakie$ problemy z przeprowadzeniem tej akcji i z wykonaniem przez gminy
zadania. Z pewnoscig wnioskow o glosowanie korespondencyjne nie bedzie bardzo wiele,
ale gminy sg do wykonania tego dobrze przygotowane.

Na samym poczatku kampanii wyborczej wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
majg obowigzek wyznaczenia miejsc przeznaczonych na bezptatne umieszczenie urzedo-
wych obwieszczen wyborczych i plakatéw wszystkich komitetow wyborczych. Z wyko-
naniem tego zadania bywa réznie, to trzeba powiedzie¢, m.in. dlatego, ze bardzo wiele
gmin w ogéle nie dysponuje tego rodzaju powierzchnia, a w ich budzetach niespecjal-
nie tez miesci sie mozliwo$¢ organizowania takiej specjalnej przestrzeni. Kodeksowy
przepis, powtarzajacy zreszta przepisy wezesniej obowigzujacych ordynacji wyborczych,
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mowi o zapewnieniu odpowiedniej liczby miejsc, m.in. na plakaty wszystkich komitetow
wyborczych. OczywiScie, odpowiednia wedle komitetéw wyborczych liczba miejsc bytaby
ogromna. Komitety najchetniej rozmiescityby wszystkie swoje materialy w miejscach
bezplatnych. Jest tutaj duza konkurencja i wszystkich potrzeb nie da sie zaspokoic.
Kiedy przepisy dotyczace tego zadania byly wprowadzane mniej wiecej 10 lat temu
do ustaw wyborczych, to z wykonaniem tego zadania byly powazne problemy. Z wyborow
na wybory skarg i zgloszen dotyczacych niemoznosci skorzystania z takiej przestrzeni
jest mniej i wiemy, ze gminy wykonujg to zadanie juz niejako rutynowo. Nie ma przy-
padkow, w ktorych gmina w ogdle zapomniataby o obowigzku stworzenia takich miejsc,
a jak mowie, zaspokoi¢ apetyty wszystkich komitetéw wyborczych bytoby po prostu nie-
mozliwe.

Do zespotu zadan zwigzanych z glosowaniem os6b niepelnosprawnych nalezy row-
niez przekazywanie informacji o wyborach wyborcom niepetnosprawnym. Jest to zada-
nie wykonywane zarowno przez gminy, jak i przez komisje wyborcze. Cze$¢ gminna
to udzielanie takich informacji na wniosek wyborcy, ktory moze sie wlasciwie w dowolnej
formie zwrocic z wnioskiem do urzedu gminy i otrzymuje takie informacje, jakie zostaty
wymienione w kodeksie, 1gcznie oczywiScie: o sposobie gtosowania, o siedzibach obwodo-
wych komisji wyborezych, o komisjach przystosowanych do potrzeb os6b niepelnospraw-
nych, o procedurach, ktére sg niezbedne do tego, zeby glosowaé w specjalny sposob, ale
takze o zarejestrowanych listach kandydatéw i komitetach wyborczych bioracych udziat
w wyborach. Podstawowe informacje sg rowniez zamieszczane przez gminy w biuletynie
informacji publicznej.

Z samym przeprowadzeniem glosowania wiaza sie kolejne zadania gmin dotyczace
przede wszystkim powolywania obwodowych komisji wyborczych. W wyborach do PE
jest to zadanie wdjta i jest ono w pewnym sensie mechaniczne, poniewaz sposéb kom-
pletowania sktadow obwodowych komisji wyborczych jest $cisle opisany w k.w. Komisje
sktadajg sie z os6b wskazanych przez komitety wyborcze. W razie nadmiaru zgloszen
i przekroczenia ustawowej liczebnosci komisji wojt przeprowadza losowanie. W razie nie-
domiaru powoluje sklad minimalny komisji korzystajac z mozliwoséci powotania w sktad
komisji 0s6b spoérod z wyborcow w gminie. W wyborach do PE moze by¢ z tym pro-
blem, poniewaz komitetow wyborczych, ktore sg silne w terenie i mogg dokonac zgloszen
do obwodowych komisji wyborczych, na obszarze catego kraju jest niewiele. W zwigzku
z tym wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast moga sie znalez¢ w sytuacji, w ktorej
bedg musieli w sktad komisji powolac osoby niezgloszone przez komitety sposréd wybor-
cow. W kazdej komisji obwodowej jest rowniez osoba powolywana przez wdjta, burmi-
strza czy prezydenta miasta spos§rod pracownikow samorzgdowych gminy, a w obwodach
odrebnych — sposréd pracownikéw jednostki, w ktorej utworzony jest obwaod.

Komisje obwodowe powolane przez wojta swojg prace opierajg na tym, ze techniczno
-materialne warunki pracy zapewnia takiej komisji gmina. W szczegdblnosci, oczywiScie,
zaplecze informatyczne, 1acznosé i obstuge informatyczna. To jest zadanie, ktore pochla-
nia, nie liczac diet cztonkéw komisji obwodowych, jedng z najwiekszych czesci §rod-
kéw przeznaczonych na organizacje wyborow. Tu gminy przy okazji obecnych wyborow
w zwigzku z powiekszeniem liczby obwodowych komisji wyborczych wydadzg na wypo-
sazenie lokali wyborczych wieksze érodki niz w poprzednich wyborach. Je§li chodzi
o organizacje tego zadania i jego przeprowadzenie przez gminy, to jest to tak sprawna
maszyneria, ze wlasciwie z poziomu Warszawy juz prawie nie widac, jak to zadanie jest
wykonywane. Gminy robig to tak sprawnie i tak sg juz przyzwyczajone do wykonania
tego zadania, ze praktycznie zadnych probleméw z jego wykonaniem nie ma.

Po zakonczeniu glosowania jest jeszcze jedno zadanie, ktore wigze sie z pracg obwo-
dowych komisji wyborczych. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast sg depozyta-
riuszami dokumentéw komisji obwodowych. Na ich rece komisje sktadaja cala doku-
mentacje z wyborow i do zadan wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast nalezy zabez-
pieczenie tych dokumentéw. One nie sg dostepne dla nikogo poza obwodowsa komisjg
wyborcza, jesli potrzebuje ona jeszcze dostepu do tych dokumentow w trakcie ustala-
nia wynikow wyborow, a pozniej juz tylko dla sadow rozpatrujacych protesty wybor-
cze idla organéw Scigania i sadéw w razie, gdyby dokumenty te mialy stanowi¢ dowod
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w postepowaniu karnym. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast réwniez wykonujg
to zadanie od dawna i raczej nie wigza sie z tym problemy. Rozporzadzenie ministra kul-
tury i dziedzictwa narodowego okresla sposob dalszego postepowania z dokumentami.
Po zakonczeniu calej procedury wyborczej i stwierdzeniu waznosci wyboréw czesé z nich
jest archiwizowana, a czes¢ podlega zniszczeniu w sposob okreslony w rozporzadzeniu.
Na wykonanie tego zadania wojtowie rowniez otrzymujg $rodki z budzetu panstwa.

Przejde teraz do wyboréw samorzadowych. Wiasciwie zadania gmin w tych wyborach
sg prawie takie same, jak w przypadku wyborow do PE z tym tylko, ze, po pierwsze, nie
tworzy sie odrebnych obwodow gltosowania w domach studenckich ze wzgledu na lokalny
charakter wyborow i nie wydaje sie zaswiadczen o prawie do glosowania, poniewaz tez
z uwagi na lokalny charakter wyboréw glosuje sie tylko w miejscu stalego zamieszkania.
Ze wzgledu na bezstronno§é obwodowych komisji dziatajacych w wyborach samorzado-
wych powolywanie ich przez wéjta byloby niestosowne, wiec K.w. przewiduje, ze komisje
obwodowe powoluje gminna komisja wyborcza, a nie wojt.

Jednym z istotnych, chociaz przeprowadzanych znacznie wcze$niej niz same wybory
zadan organéw samorzadu w wyborach samorzadowych jest dokonanie podziatu jed-
nostki samorzadu na okregi wyborcze. Jak mowilem juz na wstepie, K.w. zmienit w zna-
czgcej czesci gmin zasady przeprowadzania wyboréw, poniewaz w gminach tych wybory
odbywaly sie wczesniej w systemie proporcjonalnym, a najblizsze wybory beda odbywaty
sie w systemie wiekszo$ciowym w okregach jednomandatowych. Zgodnie z przepisami
ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy gminy byly zobowia-
zane do dokonania nowego podziatu na okregi wyborcze. To zadanie bylo wykonywane
w konicu 2012 r. Trzeba powiedzie¢, iz mimo, ze jest to zadanie bardzo trudne, dlatego,
ze zarOwno sama arytmetyka zawarta w przepisach K.w., jak i geografia, ktora musi
uwzglednia¢ podzial gminy na jednostki pomocnicze, a jednocze$nie okregi wyborcze
muszg mie¢ stosowng liczebno§é dla zachowania rownosci wyborow, to zostalo przez
gminy wykonane bardzo dobrze. Znoéw mozna poréwnac to z tym, jak wygladato to w 1998
czy 2002 r., kiedy byly duze akcje dostosowywania okregéw wyborczych do zmieniaja-
cych sie przepisow ustaw i wowczas probleméw z wykonaniem zadania bylo duzo wiece;j.
Tym razem w znakomitej wiekszo§ci przypadkéw gminy dokonaty podziatu prawidlowo.
W stu kilkudziesieciu przypadkach komisarze wyborczy rozpatrywali skargi wniesione
przez mieszkancéow na uchwaly rad gmin dotyczgce podzialu na okregi, z czego cze§é
skarg uznali za zasadne. Sprawy te rozpatrywala rowniez drugoinstancyjnie PKW
i takze uznatla cze§¢ skarg za zasadne. Akcja trwata dosé dtugo i byla do§é pracochtonna,
ale w tej chwili poza dwoma czy trzema nierozstrzygnietymi do konca przypadkami nie
ma z tym problemu.

K.w. nie wymagal dokonania zmian w podziale powiatéw i wojewddztw na okregi,
ale oczywiScie rowniez takie zmiany w podziale tych jednostek na okregi w niektorych
przypadkach byly po prostu konieczne w zwigzku ze zmianami ludno§ciowymi. Zmiany
byly i sg nadal przeprowadzane w ramach przygotowan do wyborow, ktére odbeda sie
jesienig tego roku. Przyczyng takich zmian mogly by¢ réwniez zmiany w podziale gmin
na okregi, poniewaz podzial powiatu na okregi musi uwzgledniac podzial gmin na okregi
wyborcze. Z kolei podzial wojewddztwa na okregi wyborcze w wyborach do sejmiku musi
uwzglednia¢ podzial powiatow na okregi wyborcze, wiec czasem zmiany na poziomie
gminy powodujg caly tancuch zmian w jednostkach o wiekszym zasiegu terytorialnym.
Jednak, jak méwilem, w wiekszoSci przypadkéw zadanie to zostalo wykonane bardzo
dobrze, a w nielicznych przypadkach byly z tym jakie$ problemy i byta np. koniecznos¢
zastosowania trybu nadzoru przez komisarzy wyborczych. Do podziatu na okregi dosto-
sowuje sie rowniez podzial na obwody i to zadanie réwniez zostalo wykonane.

Konczac, powiem raz jeszcze, ze sposéb wykonania przez jednostki samorzadu ich
zadan w organizacji wyboréw decyduje wrecz o jakoSci przeprowadzenia wyborow i PKW
bardzo wysoko ocenia prace gmin, takze powiatow i wojewodztw, cho¢ one majg mniej-
sze zadania i wlaSciwie zwigzane wylgcznie z organizacjg wyboréw samorzadowych. Jak
wykonane zostang zadania gmin w wyborach do PE, zobaczymy po przeprowadzeniu
tych wyboréw. W tej chwili wydaje sie, ze wszystko jest na dobrej drodze, a oczywiScie,
jak po kazdych wyborach, zgodnie z przepisami K.w., PKW dokona podsumowania spo-
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sobu przeprowadzenia wyboréw w informacji, ktérg sporzadza przy okazji kazdych
wyboréow. Opisuje w niej m.in. sposob wykonania zadan przez jednostki samorzadu tery-
torialnego. Informacja ta zostanie sporzadzona po wyborach i przedtozona naczelnym
organom panstwa, w tym m.in. Sejmowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi za wyczerpujace przedstawienie informacji. Szcze-

gélnie milo bylo stuchaé stéw uznania kierowanych pod adresem gmin. Myséle, ze teraz

otworzymy dyskusje i prosimy panstwa poslow o zadawanie pytan, jezeli takie sa.

By¢ moze nasunely sie w trakcie wypowiedzi pana dyrektora. Jezeli nie, to informuje,

ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze,

ze istotnie Wysoka Komisja potwierdza wypowiedziane przeze mnie stowa. Nie stysze.
Zatem dziekujemy panu dyrektorowi, paniom i panom postom.

Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO):

Panie przewodniczacy, czy moge skorzystac z obecnoéci pana dyrektora?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO):

Panie dyrektorze, oczywiScie, z dobrymi urzednikami jest tak, ze jak sie o nich w ogoéle
nigdy nie slyszy, to znaczy, ze sg §wietni. Podobnie z panstwem — dwa razy do roku jest
wieczor wyborezy, na drugi dzien rano czekamy na komunikat, i tyle. Niech tak zosta-
nie, tu chyle czola, bo to jest model funkcjonowania urzednika. Natomiast powiem,
ze w 2001-2005 bylem szefem poselskiego zespotu do spraw spoleczenstwa informa-
cyjnego iod czasu do czasu powstawala idea e-voting™u. Czy PKW przymierzala sie
do glosowania elektronicznego? Wiem, ze w wielu obszarach zycia publicznego, m.in.
w najbardziej trefnym, czyli pieniadzach, banki na calym Swiecie uwierzyly, ze mozna
postugiwac sie kartg, ze mozna sie nig identyfikowac — tak, to ja, bo mam te karte i znam
te cztery cyferki. To na pewno ja, w zwiazku z tym dawaj mi pienigdze banku. To sie
dzieje po kilka razy w ciggu miesigca, roku itd. Wiem, ze tutaj bezpieczenstwo systemu
jest tym, co nas wszystkich zawsze wstrzymuje — czy to na pewno bedzie ten gos§¢, czy
nie zaglosuje dwa razy? Tego si¢ obawiamy. Widzgc doswiadczenia swiatowe, jednak nie
zostajemy w tyle, bo, jak obserwuje, Swiat sie na to nie rzucil. Swiat nie oszalal i nie
glosuje elektronicznie. Tylko czy bezpieczenstwo tego typu przedsiewzie¢ ro$nie i czy
my z tego tytulu sie przygladamy, czy sg jakie$ pilotaze? Z czystej ciekawosci, dosta-
tem przyzwolenie pana przewodniczgcego, dlatego pozwolilem sobie wrecz na prywatne
pytanie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Moze poczekamy, panie dyrektorze. By¢ moze jeszcze komu$ nasung sie jakie§ pytania,
moze tym razem nie prywatne. Pan posel Lapinski? Nie. Rozumiem, ze lista pytajacych
zostala zamknieta i prosimy pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor zespolu w KBW Krzysztof Lorentz:

J-S.

Pan poset dotknal oczywiScie bardzo interesujgcego zagadnienia. Jest to zagadnienie,
ktore musi rozstrzygnaé przede wszystkim ustawodawca. PKW nie wyraza swojej opinii
w sprawie tego rodzaju rozwigzan. Oczywiscie, w sytuacji, w ktorej zostalyby przedsta-
wione jakie§ propozycje wprowadzenia nowych form glosowania, to PKW, odpowiedzialna
za bezpieczenstwo przeprowadzenia wyborow, ustosunkuje sie oczywiscie do tego, czy
proponowane rozwiazania zapewniajg takie bezpieczenstwo przeprowadzenia wyborow.

Problem jest na Swiecie, jak pan posel zauwazyl, bardzo goracy. Byl okres, w kto-
rym byl duzy entuzjazm dla nowych technik glosowania i w niektorych panstwach dosé
daleko zostaly posuniete nad tym prace. W ostatnich latach raczej ten entuzjazm przy-
gasa. Nie ma powszechnego przekonania o bezpieczenstwie. To nie jest kwestia samej
informatyki i teorii, to jest kwestia zaufania do wyborow. Nie jest wylgcznie istotne, choc
oczywiscie najwazniejsze, czy obecne Srodki techniczne, ktére mozna w takim glosowa-
niu zastosowaé, zapewniajg jednoznaczng identyfikacje wyborcy, a jednocze$nie anoni-
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mizacje jego glosu dla zachowania tajnoSci glosowania i zapobiezenie wielokrotnemu
glosowaniu. To jest oczywiscie rzecz kluczowa, ale dla spolecznego odbioru najistotniej-
sze jest to, czy istnieje powszechne zaufanie do takiego sposobu przeprowadzania glo-
sowania. Trzeba powiedzieé, ze na calym §wiecie w ostatnich latach mozna odnotowaé
spadek tego zaufania. To nie musi by¢ zwigzane z racjonalng oceng narzedzi, ktore pro-
ponuje wspoélczesna informatyka. Tak, jak pan poset powiedzial, wszyscy uzywamy tego
samego rodzaju srodkow do identyfikacji w operacjach bankowych, a wiec powierzamy
informatyce cale pienigdze, ktore mamy i jako§ wszyscy sie z tym pogodzili i nikt nie
ma tutaj wielkich obaw, ale to nie znaczy, ze glosowanie w ten sposéb musi sie cieszy¢
rownie duzym zaufaniem. Rzeczg kluczowsa dla jakoSci wyboréw jest to, czy wyborcy
oceniajg je jako przeprowadzane zgodnie z kanonami. W zwigzku z tym wydaje sie,
ze nalezy zachowac¢ duzg ostrozno$c¢ w tych sprawach i dostosowac sie nie tylko do tego,
jakie teoretycznie sg narzedzia, ale takze do tego, jaka jest wiedza obywateli i poziom
zaufania do tego rodzaju narzedzi.

Oczywiscie, jezeli ustawodawca zdecyduje sie na tego rodzaju forme glosowania,
to PKW bedzie wspolpracowac¢ w opracowaniu technicznej strony w taki sposob, aby
bylo to zrobione zgodnie ze wszystkimi wymogami. Jeéli taka forma glosowania zosta-
taby wprowadzona, to na pewno organy wyborcze doskonale dadzg sobie rade z prze-
prowadzeniem wyborow, w ktorych taka forma glosowania bytaby mozliwa. Jednak nie
nalezy tutaj raczej oczekiwac inicjatywy ze strony PKW - raz, z tego powodu, ze jest
to rzecz, ktora powinna by¢ zainicjowana przez ustawodawce, dwa, z tego powodu, iz
raczej wydaje sie, ze w tej chwili nie ma powszechnej atmosfery poparcia dla tego rodzaju
nowinek.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Chyba, ze byloby to w sposéb alternatywny, to mozna by wtedy liczyé
na wzrost frekwencji, o ktérg nam wszystkim chodzi.

Dyrektor zespolu w KBW Krzysztof Lorentz:

Naturalnie, kazda dodatkowa forma glosowania ma te zalete, ze budzi przynajmniej
nadzieje na wzrost frekwencji, ktora jest z pewno§cia niezadowalajgca dla wielu oceniaja-
cych. Jednak decydowacé tutaj musi przede wszystkim jakos$c przeprowadzenia wyborow.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Dziekuje bardzo. Zamykam nasze posiedzenie.




