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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje na temat kontroli gospodarki finansowej wojewédztw przez
regionalne izby obrachunkowe w biezacej kadencji samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Wroblewska przewodniczgca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Artur Chruscinski naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Struktur Admini-
stracji Publicznej w Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryza-
c¢ji, Wojciech Ostrowski i Karolina Burzynska naczelnicy wydzialow w Departamencie Finansow
Samorzagdu Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Maria Kobierska doradca techniczny w Departa-
mencie Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Wojciech Tarnowski prezes Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie, Marek Miesztalski skarbnik Wojewodztwa Mazowieckiego wraz
ze wspolpracownikami oraz Rafal Szczepanski przewodniczacy Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
,STOP Janosikowe”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska
i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Witam bardzo serdecznie i otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Witam panie i panow postow, zaproszonych goéci. Panie Stawku,
poprosze o liste. Witam szczegélnie panig prezes Grazyne Wroblewska, przewodniczaca
Krajowej Rady Regionalnych Izby Obrachunkowych. Witam pana Marka Miesztalskiego,
skarbnika Wojewo6dztwa Mazowieckiego z osobami towarzyszacymi. Witam przedsta-
wicieli Ministerstwa Finanséw w osobach pana Wojciecha Ostrowskiego i pani Karo-
liny Burzynskiej. Witam przedstawiciela Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, pana
Artura Chruscinskiego. Witam przedstawiciela Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej,
pana mecenasa Rafala Szczepanskiego i witam pana Wojciecha Tarnowskiego, prezesa
mazowieckiej regionalnej izby obrachunkowe;j.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny naszego posiedzenia przewiduje wystuchanie
informacji na temat kontroli gospodarki finansowej wojewodztw przez regionalne izby
obrachunkowe w biezacej kadencji samorzadu terytorialnego. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego naszego posiedzenia? Nie slysze. Zatem wobec braku uwag stwierdzam przy-
jecie porzadku dziennego posiedzenia i prosze o zabranie glosu panig Grazyne Wroblew-
ska, przewodniczacg KR RIO.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-
blewska:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Zgodnie z zapowie-
dzig i zaproszeniem poproszona zostatam o przedstawienie wynik6w kontroli dziatalno-
Sci sejmikow, wykonania ich budzetow i spraw zwigzanych z zadluzeniem. Zeby przed-
stawic te wszystkie zagadnienia w szczegoltach trzeba by tutaj znacznie wiecej czasu niz
pewnie jest przewidziane, dlatego postaram sie w miare krotko przedstawic te kwestie.
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Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli dzia-
tajacymi na podstawie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Moca ustawy
izby sprawujg kontrole i nadzér nad jednostkami samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli. Zakres dzialalno$ci nadzorczej okre§lony jest przepisami art. 11 ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych i jest p6zniej podstawa do prowadzenia dziatalnoSci
kontrolnej i opiniodawczej. Obejmuje on uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach procedur uchwalania budzetu
i jego zmian, dalej budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wplywajacych na wyso-
kos¢ diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego, udzielania pozyczek, zasad
i zakresu udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podatkow
i oplat lokalnych, absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W latach 2011-2013, bo w 2014 r. mozemy méwié¢ tylko o wynikach za pierwszy
kwartal i przedstawie takze pewne informacje w tym zakresie, do RIO wplyneto tgcznie
6510 uchwal sejmikow i zarzadéow wojewodztw, z tego w 2011 r. 2094, w 2012 r. 2217,
w 2013 . 2199. A wiec liczba uchwal i zarzadzen, ktoére podejmujg organy samorzadu
wojewodztw — sejmiki i zarzady — nie maleje. Wiasciwie utrzymuje sie na tym samym
poziomie. W wyniku badania nadzorczego kolegia izb, bo te sg wlasciwymi organami,
uznaly z 6,5 tys. uchwal 6446 za zgodne z prawem, co stanowi 99%. Tych, w stosunku
do ktérych prowadzone byly dziatania nadzorcze, bylo 64 —uchwaly sejmikéw i zarzadéw
wojewodztw, z tego w odniesieniu do 15 kolegia umorzyly postepowanie. Procedura jest
taka, ze w przypadku uchwat budzetowych, co do ktérych kolegium ustali, iz sg pewne
nieprawidlowos$ci, wzywa do usuniecia ich we wlasnym zakresie i wyznacza na to ter-
min. Jezeli organ stanowiacy w wyznaczonym terminie usunie nieprawidlowosci, jest
podstawa do umorzenia postepowania. W odniesieniu do 11 uchwal kolegia wskazaly
na nieistotne naruszenia prawa. Uchwaly te dotyczyly przede wszystkim zmian budze-
tow i wieloletnich prognoz finansowych. Kolegia stwierdzily niewazno$é 38 uchwal,
z tego w 2011 r. 17, w tym 13 w calosci, w 2012 r. - 15, w 2013 . - 6.

Niewazno$¢ w catosci dotyczyta uchwal podjetych przez organy wojewodztwa mazo-
wieckiego. Bylto tutaj 11 uchwal zarzadu wojewodztwa w sprawie odroczenia terminu
platnosci, rozlozenia na raty naleznosci, umorzenia nalezno$ci udzielonych pozyczek,
a takze uchwaly sejmiku wojewodztwa w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
zaciggania kredytu, zasad przyznawania dotacji podmiotowych dla instytucji kultury, dla
ktérych organizatorem jest samorzad wojewodztwa mazowieckiego. Dotyczylo to row-
niez wojewodztwa wielkopolskiego w jednym przypadku — uchwaty w sprawie udziele-
nia pomocy finansowej, wojew6dztwa warminsko-mazurskiego w dwoch przypadkach,
wojewodztwa todzkiego i wojewodztwa podkarpackiego. Czyli liczba uchwat, co do kto-
rych prowadziliSmy dzialania nadzorcze i gdzie musieliSmy stwierdzi¢ niewaznosc¢ jest
niewielka, z tym, ze gros dotyczy uchwal podejmowanych przez zarzad czy sejmik woje-
wodztwa mazowieckiego.

Drugi obszar dzialalnosci to dziatalno$¢ opiniodawcza. Zgodnie z art. 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy wydawanie opinii na wnio-
sek organu wykonawczego o mozliwoSci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papie-
row wartos$ciowych, opinii o przedkladanych projektach uchwat budzetowych jednostek
samorzgdu terytorialnego, podobnie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow
i wojewodztwa oraz wojtow/burmistrzow informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze polrocze, opinii na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, opinii
o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych i rozpatrywanie innych spraw
okreslonych w odrebnych ustawach. Doszlo nam nowe zadanie — udzielanie wyjasnien
na wystapienia podmiotow, ktore objete sg nadzorem RIO w sprawach dotyczacych sto-
sowania przepisow o finansach publicznych i wydawanie opinii o przedktadanych projek-
tach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych i opinii o programach postepo-
wan naprawczych. To zadanie zostalo natozone na izby od 1 stycznia 2014.

W okresie ostatniej kadencji, o ktorym tutaj méwimy, czyli lata 2011-2013, a pétrocze
za chwile przedstawie, sklady orzekajace RIO wydaty 459 opinii dotyczacych samorza-
dow wojewddztw, bo jezeli chodzi o ogblng liczbe to idg one w tysigce — 25 tys. Z tego
392 to byly opinie pozytywne, 65 opinii pozytywnych z uwagami, 2 opinie negatywne.
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Opinie z uwagami, czasami z zastrzezeniami dotyczg kwestii, gdzie sklady orzekajace
wskazuja na pewne nieprawidtowosci, ktore moga by¢ usuniete w toku procedowania
np. nad budzetem czy wieloletnig prognozg finansowa. Uwagi dotycza takze ewentualnej
zdolnoéci do splaty zaciggnietych zobowiazan, gdy dopuszczalne granice byly niewielkie.
Wydane zostaly w tym czasie 2 opinie w caloSci negatywne. Przechodzac juz na lata,
w 2011 r. byto 125 pozytywnych opinii na ogélnag liczbe 152, w 2012 r. 162 opinie, nega-
tywna 1, w 2013 r. opinii 145 ogbtem, negatywna 1.

Opinie negatywne wydawane byly przez skiady orzekajace RIO w Warszawie. W 2012 r.
po raz pierwszy dotyczylo to mozliwosci splaty przez wojewddztwo mazowieckie plano-
wanego do zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w kwocie 50 mln z1 z przeznacze-
niem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2012 r. Tutaj sktad orzekajacy
wskazal, ze zaciagniecie kredytu spowoduje przekroczenie dopuszczalnego jeszcze wtedy
poziomu zadluzenia. Wskaznik 60% zadluzenia byl juz wtedy przekroczony. Natomiast
w 2013 r. byla to opinia negatywna na temat informacji o przebiegu wykonania budzetu
wojewodztwa mazowieckiego za pierwsze polrocze, gdzie sktad orzekajacy stwierdzil,
ze budzet zostal wykonany w pierwszym poélroczu na poziomie 25-34% zaplanowanych
w nim dochodow oraz a wskazal na brak realizacji przychodow z tytutu splat wczesniej
udzielonych pozyczek. Samorzad moze w majestacie prawa udziela¢ pozyczek do wyso-
kosci okreslonej w budzecie, ale powinny one wroéci¢ w postaci przychodow. Natomiast
tutaj byt brak sptat wcze$niej udzielonych pozyczek, brak realizacji przychodow z tego
roku, co mogloby skutkowac brakiem bilansowania wykonania budzetu.

Powyzsze wskazuje, ze w 2013 r. opinii bylo nieco mniej, a to z tego powodu, ze sklady
orzekajace wydawaly mniej opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu. Juz do projektu
budzetu na 2014 r. widac¢ tendencje, ze jednostki samorzadu terytorialnego, w tym réw-
niez sejmiki ograniczaja przychody z tytutu kredytow i zachowaly relacje, gdzie plano-
wane przychody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych. W procesie
uchwalania budzetow wojewodztw wystgpily przypadki zmiany planowanego wyniku
budzetow w stosunku do przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej i poréwnanie liczby
opinii wydawanych przez sklady orzekajgce takze to potwierdza. Mam zestawienia tabe-
laryczne, ale jak méwie, skala opinii negatywnych to niewielki procent. Z jednej z opinii,
ktora dotyczyta projektu wieloletniej prognozy finansowej na 2014 r. i nastepne wynika,
ze tylko w czesci dotyczacej prognozy diugu wydana byta negatywna opinia.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ kontrolna, to jak powiedzialam, izby kontroluja te pod-
mioty, ktore wymienione zostaly w ustawie, a wiec przede wszystkim jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego podlega kompleksowe;j
kontroli, ktore majg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na cztery lata. Ponadto pro-
wadzone sa kontrole problemowe na podstawie analizy sytuacji, ktora wystepuje w jed-
nostkach w zwigzku ze zmieniajgcymi sie przepisami prawa. Tematy koordynowanych
kontroli ustalane sg przez KR RIO. W 2013 r. prowadzone byly dwie takie kontrole,
jedna z nich bedzie jeszcze kontynuowana w 2014 r. Dotyczy to problematyki zadtuze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego, a druga kwestia to sprawa udzielania dotacji
dla podmiotéw niepublicznych prowadzacych dziatalno§¢ oswiatowa. Zakres kontroli
kompleksowej nie jest regulowany ustawa, ktora stanowi, ze izby kontrolujg gospodarke
finansowa, nie definiujac jej zakresu, przy czym kontroli podlega takze problematyka
udzielania zamowien publicznych przy dokonywaniu wydatkéw i ma by¢ ona prowa-
dzona na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, zgodnoS§ci dokumentacji ze stanem
faktycznym, a jedynie w zakresie realizacji zadan zleconych takze na podstawie kryte-
rium celowoSci i gospodarnosci.

Stad tez Krajowa Rada RIO, korzystajac z przystugujacych jej uprawnien okreglita
ramowy zakres kontroli. Od czasu kiedy funkcjonuje KR RIO ulegl on pewnej zmia-
nie, ale 17 marca 2011 r. ramowy zakres kontroli zostal ustalony uchwalg i obejmuje
piec obszarow. Sg to ustalenia ogblno-organizacyjne, w tym wewnetrzne regulacje orga-
nizacyjno-prawne, ksiegowos¢ i sprawozdawczo§é, w tym gospodarka pieniezna i kon-
trola kasy oraz inwentaryzacja, budzet jednostki samorzadu terytorialnego, dochody
budzetowe, a wiec ich wykonanie, subwencje, dotacje, dochody z tytutu podatkéw, oplat,
dzialania podejmowane w celu wyegzekwowania naleznosci, dalej wydatki budzetowe,
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oczywiScie z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych i - jak wcze$niej
powiedzialam — z uwzglednieniem przepisow, ktore regulujg zasady gospodarki finanso-
wej, oczywiScie w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Przedmiotem kontroli jest
takze rozliczanie otrzymanych dotacji, jak i udzielonych, bo sporo dotacji udzielanych
jest z budzetu wojewodztw iinnych jednostek, udzielane sg pomoce finansowe, a wiec
istotng kwestig jest rozliczenie otrzymanych czy udzielonych dotacji oraz sprawy dlugu
publicznego, przychody i rozchody budzetu. Punktem kontroli kompleksowe;j jest takze
gospodarowanie mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa oraz rozliczenia jednostki
samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi, ktore ta jednostka tworzy,
a wiec jednostkami budzetowymi, instytucjami kultury, dla ktorych planowane sg dota-
cje, a takze samorzadowe samodzielne zaklady opieki zdrowotnej. W ramach kontroli
uwzgledniana jest rowniez problematyka funkcjonowania kontroli zarzadczej, czyli jak
nieprawidlowosci czy uchybienia kontroli zarzadczej przekladajg sie na realizacje docho-
dow, wydatkow, jakie dzialania sg w tym zakresie podejmowane.

W latach 2011-2013 w wojewddztwach samorzgdowych ogétem przeprowadzone byly
23 kontrole, z tego 15 kontroli kompleksowych, 3 kontrole problemowe, 5 kontroli doraz-
nych. Nie bylo prowadzonych kontroli sprawdzajacych. Jezeli przetozymy to na lata,
to w 2011 r. przeprowadzone byly ogétem 3 kontrole, z tego 1 kompleksowa, w 2012 r. 2
kontrole, z tego 1 kompleksowa, w 2013 r., bo tak wypadat cykl czteroletni, kontroli kom-
pleksowych bylo najwiecej, bo izby przeprowadzity 18 kontroli ogélem, z tego 13 kontroli
kompleksowych, 3 kontrole problemowe i 2 dorazne. Jezeli chodzi o 2013 r., to kontrole
kompleksowe byly prowadzone w wojewddztwie dolno§lgskim, kujawsko-pomorskim,
lubelskim, t6dzkim, matopolskim, opolskim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim,
slaskim, $wietokrzyskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim. Prowadzone byly tez 3
kontrole problemowe w wojewddztwie mazowieckim, pomorskim i warminsko-mazur-
skim oraz 2 kontrole dorazne w wojewodztwie t6dzkim i warminsko-mazurskim.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w latach 2011-2013 stwierdzono Igcznie 188
nieprawidiowoSci, gtéwnie ujawnionych w toku kontroli kompleksowych, rzadziej w kon-
trolach doraznych. NajczeSciej wystepujace nieprawidlowosci ujawniane w toku kontroli
kompleksowych dotyczyly nastepujacych zagadnien: brak lub niewlasciwe opracowanie
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci zgodnie z zakresem kontroli; nie-
terminowe regulowanie zobowiazan; zwloka instytucji zarzadzajacej, bo taka sg przeciez
sejmiki, przy rozpatrywaniu wnioskow o platnosé oraz wyplacie beneficjentom naleznych
kwot dofinansowania przyznanych na podstawie uméw ze Srodkow Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich; nieprzestrzeganie przepisow ustawy przy sprzedazy nieruchomo-
Sci; brak lub nieprawidiowe stosowanie mechanizmow kontroli zarzadczej; nieokre§lenie
formy organizacyjnej niektorych jednostek organizacyjnych — i takie przypadki sie zda-
rzyly; nieprawidlowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych; nieujmowanie w ewidencji
wszystkich naleznoSci jednostki; nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie
i rozliczenie inwentaryzacji finansowych skladnikéw mienia, rozrachunkéw lub nie-
udokumentowanie wynikéw tej inwentaryzacji; nieprawidlowe prowadzenie ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow biezacych, co jest wymagane przepisami o spra-
wozdawczoSci; realizowanie zaplaty na podstawie dowod6éw niespelniajgcych wymogow
prawidltowego dowodu ksiegowego; nieprzeprowadzenie kontroli gospodarki kasowej;
ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki; nieprawidiowe
stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow; nieprawidlowe i nieterminowe
sporzadzanie sprawozdan; pokrywanie wydatkow bezposrednio z uzyskanych dochodéw,
co jest niedopuszczalne przepisami ustawy; wykonywanie wydatkow budzetu bez uchwa-
lonego planu albo bez podstawy prawnej; niepobieranie lub pobieranie w nieprawidlowej
wysokoéci odsetek od nieterminowych wplat naleznos$ci; nieustalenie albo ustalenie lub
pobieranie dochodow z majatku w sposéb niezgodny z przepisami prawa lub zawartymi
umowami; niedochodzenie zalegloSci w czynszach i odsetek z tego tytutu, takze niepo-
dejmowanie czynno§ci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodow, oczywiScie takze
przy udzielaniu dotacji podmiotom niepublicznym; niestosowanie wymaganych trybow
czy w ogoéle udzielanie bez zachowania procedur okreslonych czy to ustawg o pozytku
publicznym i wolontariacie czy udzielanie dotacji na ochrone zabytkéw bez podjecia
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uchwaly o zasadach udzielania tej dotacji na prace restauratorskie i konserwatorskie
przy zabytkach wpisanych do rejestru; takze przy udzielaniu dotacji oSwiatowych; nie-
wykonanie wnioskéw pokontrolnych; niesporzadzenie lub nieprawidiowe sporzadzanie
planow finansowych; nie bede tutaj wszystkich wymieniac¢, ale rowniez przy pobieraniu
oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, bo samorzad wojewddztwa
takze z tego tytulu realizuje dochody przy wydawaniu koncesji, niewydawanie decyzji
0 wygas$nieciu zezwolenia na sprzedaz; naruszanie przepisow ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych, nieuzasadnione uniewaznienie lub
brak uniewaznienia postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych, naruszenie
przepiséw art. 93 ustawy, nieprawidtowosci w prowadzeniu przetargow.

To byly najpowazniejsze nieprawidlowosci, ktore byly ujawnianie w wyniku kontroli
prowadzonych przez inspektoréw kontroli zgodnie z ustalonym zakresem. Do kazdej
z kontrolowanych jednostek kierowane jest na podstawie wynikow kontroli wystapie-
nie pokontrolne z okres§leniem terminu. Zreszta ustawa przewiduje mozliwo§é skla-
dania zastrzezen do ustalen i wnioskéw pokontrolnych. Pojedyncze takie przypadki
mialy miejsce. W biezacym roku niektore kontrole kompleksowe juz sie rozpoczely, ale
jako izby jesteémy zasypywani wnioskami o przeprowadzanie kontroli doraznych czy
wrecz z inicjatywy organdéw §cigania, niestety takze z inicjatywy panéw postow, np. izba
poznanska prowadzi kontrole, ale jak méwie, jest to podstawa do podjecia kontroli doraz-
nych, ktére nie sg planowane.

Jezeli chodzi o wykonanie przez wojewodztwa budzetow w latach 2011-2013 r., to ich
dochody w 2011 r. wynosily 15.067.098 tys. z1, w 2012 r. poziom dochod6éw jest nieco
wyzszy — 15.236.091 tys. zt, w 2013 r. takze odnotowaliémy wzrost wykonania dochodow
- 16.120.717 tys. z1. Analiza wykonania dochodéw wojewodztw wykazuje, ze dochody
powyzej 1 mld z1 zrealizowalo pie¢ wojewodztw: dolno§lgskie, malopolskie, mazowiec-
kie, §laskie, wielkopolskie. W 2012 r. pie¢ wojewddztw zrealizowalo dochody powyzej
1 mld, w 2013 r. juz siedem wojewodztw, dochodzi tu wojewddztwo lubelskie i podkar-
packie. W 2011 r. wszystkie wojewodztwa zrealizowaly planowane dochody na poziomie
98,1% planu, przy czym dochody wlasne wykonaly na poziomie 104%, dotacje celowe
na poziomie 91% i subwencje ogélna w 100%. Najwyzsze dochody zrealizowalo woje-
wodztwo mazowieckie, dalej wojewodztwo §laskie, najnizsze wojewodztwo opolskie.
Przy czym wéréd dochodéw uzyskanych w 2011 r. dochody biezgce stanowity 11.238.826
tys. z1, czyli 74,6% ogétu dochodow. Najwyzszy udziat dochodéw majatkowych w docho-
dach ogotem wystgpit takze w wojewodztwie matopolskim, opolskim, natomiast najniz-
szym w wojewodztwie mazowieckim. Podobnie ksztaltowalo sie wykonanie dochodow
w 2012 r., wspomne tylko jeszcze o0 2013 r., gdzie zrealizowanie dochodéw jest na pozio-
mie 95,6% planu. Natomiast juz w pierwszym kwartale 2014 r., bo o nim takze wspomne,
wykonane dochody wojewodztw wyniosty 4.088.002 tys. z1. Najwyzszej dochody zrealizo-
walo wojewodztwo mazowieckie. W strukturze dochodéw, jak mowie, wzrastajg dochody
biezace w stosunku do lat poprzednich, takze jezeli chodzi o dotacje, przy czym dotacje
celowe otrzymane przez wojewodztwa to tez jest duza kwota. W 2013 r. bylo to ponad 7
mld zt. OczywiScie w grupie sa i dotacje na dofinansowanie zadan wiasnych, i na zadania
zlecone. Jezeli chodzi o subwencje w strukturze dochodéw, ogotem czes¢ wyréwnawcza
stanowila w 2011 r. 7,4%, mowie o wszystkich wojewddztwach, w 2012 r. 6,6%, w 2013 r.
6,8%. Przy czym w latach 2011-2013 r. subwencji wyréwnawczej nie otrzymywaly woje-
wodztwo mazowieckie i wojewodztwo wielkopolskie, a w 2013 r. rowniez wojewodztwo
§laskie doszlo do tej grupy.

Jezeli chodzi o zadluzenie, bo tak kwestia jest jeszcze interesujgca, to w 2011 r.
budzety wszystkich wojewdédztw zrealizowano z deficytem. W 2012 r. deficyt wystapit
juz tylko w 14 wojewodztwach. W 2013 r. 8 wojewodztw zakonczylo rok budzetowy defi-
cytem: lubelskie, t6dzkie, mazowieckie, §laskie, §wietokrzyskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie. Najwyzszy deficyt osiggneto na koniec 2013 r. wojewodztwo wielkopolskie
oraz §laskie. Natomiast w latach, o ktorych mowimy wzrosta liczba wojewodztw, w kto-
rych wystepuje nadwyzka. O ile w 2011 r. zadne z wojewodztw nie osiggneto nadwyzki,
to 2012 r. 2, aw 2013 r. 8 wojewodztw. Na koniec 2013 r. zobowigzania wojewodztw
osiggnely wartos¢ 6.625.077 tys. zl i tym samym byly wyzsze w poré6wnaniu do 2012 r.
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o kwote 512 mln zl, a w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 1070 mln z1, przy czym
w 2011 r. zobowigzania stanowily 36,9% ogotu dochodéw, po wylgczeniach srodkéw unij-
nych to 34%, w 2012 r. 40%, a w 2013 r. 41% ogdétu dochodow. Najwyzszy poziom zadiu-
zenia wystgpil w wojewodztwie mazowieckim. Jezeli teraz przelozymy to na wskaznik
z art. 243, to okazuje sie, ze w 2013 r. zadne wojewodztwo nie przekroczylo dopusz-
czalnego poziomu i nie naruszylo art. 243. Przekroczenie nastgpi dopiero w kolejnych
latach i dotyczy¢ to bedzie wojewodztwa mazowieckiego. To tyle w telegraficznym skro-
cie o wynikach naszej dzialalno§ci nadzorczej i kontrolne;.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Jednakze przystuchujac sie uwaznie wystapieniu pani prezes nie usty-
szalem nic o dziatalno$ci politycznej, bo jak inaczej nazwaé skuteczne zablokowanie
przez mazowieckg RIO wziecia pozyczki przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego,
pomimo ze Sejm, Senat i rzad wyrazil na to zgode? To jest pierwsze pytanie z proSha
o odniesienie sie. Wykaze oczywiScie, ze mazowiecka izba obrachunkowa potrzebowala
az czterech miesiecy do tego, aby wydac raport o stanie gospodarki finansowej wojewddz-
twa. Cztery miesigce, pani prezes. Od 21 pazdziernika do 27 lutego, kiedy juz wiadomo
byto, ze pozyczki wzig¢ nie mozna i wojewddztwo zostalo narazone na ogromne koszta.
Teraz, otwierajac dyskusje, prosze o zabranie glosu pania przewodniczgca Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Mam tylko takie pytanie, Sejm pracowal i nadal pracuje nad sprawg
tzw. subwencji wyrownaweczej, czyli ,,janosikowego”. Pani tez wspomniata o tym w swoim
sprawozdaniu. Natomiast mam pytanie, co izby obrachunkowe robig w tym kierunku,
majgc swiadomo§¢ jak bardzo subwencje wyréwnawcze obcigzaja budzety wojewodztw,
wlasciwie sprawiajgc, ze wojewodztwa nie sg najbogatsze, ale najbiedniejsze? Mysle,
ze w tym zakresie, oprocz kontroli i sprawozdan przydalaby sie rowniez jaka$§ pomoc
i wsparcie z panstwa strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Pani prezes, gdyby pani mogla zapisywac pytania, bo kolejka jest diuga.
Pan przewodniczacy Makowski.

Posel Tomasz Makowski (TR):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, tez mam kilka pytan, a mianowicie jak pani sama
wskazala w swoim wystagpieniu, od 1 stycznia macie dodatkowe uprawnienia udziela-
nia wyjasnien i opinii. W zwigzku z tym mam pytanie, o co po czesci pytata juz pani
przewodniczgca Rozpondek — czy wydawali$cie jakgkolwiek opinie dotyczaca tego, iz
z waszych kontroli doraznych wynika, ze by¢ moze wojewodztwo mazowieckie, ale i inne
wojewodztwa w Polsce idg w kierunku zlamania art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych, czyli przekroczg wskaznik bezpieczenstwa okre§lony w ustawie? Czy wyszed? taki
sygnat do Prezesa Rady Ministréw czy innych instytucji administracji, mam tu na mysli
MF czy MAiC?

Drugie moje pytanie dotyczy tego, ze analizujac dziatalno$¢ RIO brakuje mi jedne;j
rzeczy. Poza sugestiami dzialan politycznych w stosunku do wojewo6dztwa mazowiec-
kiego, czy nie zastanawialiScie sie panstwo nad tym, ze jezeli dostali$cie uprawnienia
wyjasniajgce i opiniodawcze, aby by¢ instytucja doradczg dla samorzadow, ktore w okre-
sie perspektywy 2014-2020 obawiajg sie, ze nie beda mogly skorzystac z tej puli finanso-
wej? Nawet jezeli sejmik i zarzad wojewddztwa, czy szczeble powiatowe i gminne majg
problemy ze spieciem budzetu badz z ustanowieniem wieloletniej prognozy finansowe;j
i wskaznikow po stronie dochodow i wydatkéw, to czy nie powinniscie by¢ instytucja
doradcza? Odnosze czasami wrazenie, ze nawet jezeli zakwestionujecie wykonanie danej
uchwaly, zwlaszcza budzetowej lub finansowej, to i tak samorzady idg do sgdu admini-
stracyjnego i walczg o swoje prawa. Uwazam, ze RIO powinny stangé w obronie samo-
rzadow, wskazywac nawet i w Sejmie potrzebe dokonania zmian ustawowych dotycza-
cych gospodarki finansowej samorzgdow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panéw postéw? Pan poset Jarmuziewicz.
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Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie zamierzalem zabieraé¢ glosu, ale od kilku
tygodniu styszalem w kuluarach sejmowych dyskusje o tym, jak RIO potraktowato samo-
rzad mazowiecki. Jako mieszkaniec Opolszczyzny przystuchiwatem sie temu i prébo-
walem uporzadkowac informacje. Natomiast dzisiaj panskie stwierdzenie absolutnie
utwierdzilo mnie w przekonaniu, ze przy jasnym stanowisku rzadu, Sejmu i Senatu
RIO podejmujg wlasng polityke wbhrew temu, co zapadlo tu na Wiejskiej czy w gabine-
tach rzadowych, co jest dowodem na panskg teze. Wiem, ze wla$nie w tej chwili, kiedy
rozmawiamy, skarbnicy wojewodzcy rozjezdzaja sie ze swojego spotkania. W kuluarach
spotkania skarbnikow panska teza, panie przewodniczacy, rozszerzana byla na wiele
innych wojewodztw. W zwiazku z tym, ze nie mam dowodow, bo nie miatem okazji upo-
rzagdkowac tej wiedzy, to chce panu przewodniczacemu powiedzieé, ze twarda hipoteza,
ze tak sie dzieje, bo podawana przez skarbnikow jest duzo szersza niz wojewodztwo
mazowieckie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, panu postowi. Kto z panstwa postéw chciatby jeszcze zabrac glos, ewen-
tualnie z zaproszonych goSci? Jezeli nie ma, to poprosimy panig przewodniczgcg o odnie-
sienie sie do przedstawionych uwag.

Przewodniczaca KR RIO Grazyna Wroblewska:

Odnoszac sie do pierwszej kwestii, ktorg pan przewodniczacy byl uprzejmy podniesc,
mianowicie, ze izba mazowiecka kierowala sie wzgledami politycznymi, a nie przepi-
sami prawa mysle, ze nie jest to uzasadnione. Wydajac opinie czy badajac uchwaly orga-
noéw, mamy dziala¢ zgodnie z przepisami prawa. Po to te instytucje sg powolane — kon-
trola legalnoSci, zgodnoSci z prawem. Jezeli zatem uchwata w ewidentny sposob naru-
sza prawo w ocenie organu nadzoru, a podobne uprawnienia nadzorcze ma wojewoda
w stosunku do uchwal podejmowanych przez te organy, oczywiScie w innym zakresie,
to trudno méwic tutaj o tym, ze decyduja jakie§ aspekty polityczne. Takie sygnaty do nas
nie dochodza.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pani przewodniczaca, jesli pani pozwoli. Jeszcze raz. Sejm i Senat zdecydowal, ze samo-
rzad wojewodztwa moze otrzymac pozyczke. Jednym z niezbednych dokumentéw
do tego, aby te pozyczke mégt uzyskac byt raport o stanie gospodarki finansowej. Z calg
pewnoscig mazowiecka RIO miata §wiadomos¢, ze toczy sie walka z czasem i 27 lutego
opinie bedzie mozna wyrzuci¢ do kosza. Gdzie tu jest odpowiedzialnosé, wspdipraca
pomiedzy organami? O to pytam. Czy naprawde, zeby sporzadzi¢ takg opinie potrzeba
czterech miesiecy, od 21 pazdziernika do 27 lutego? Prosze odpowiedzieé, czy potrzeba
czterech miesiecy?

Przewodniczaca KR RIO Grazyna Wroblewska:

Prawdopodobnie, w mojej ocenie moze sie zdarzy¢, ze nawet wiecej byloby potrzeba,
bo izba poznanska czy inne tez sporzadzaly raporty i nie dzieje sie to w taki sposob,
ze mozemy od razu dokona¢ calej analizy. Prosze wziaé jeszcze pod uwage, ze w czasie,
kiedy jest termin sporzadzenia raportu sg rowniez projekty budzetu, projekty wielolet-
niej prognozy finansowej (WPF), wydanie opinii o tych wszystkich dokumentach, bada-
nie uchwal i dochodzi sprawa raportu. Co do przyczyn, to by¢ moze wypowie si¢ obecny
tutaj pan prezes.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

To zeby ten temat moze zamknac i przejsc¢ do dalszych pytan, prosimy pana prezesa.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Wojciech Tarnowski:

J-S.

Prosze panstwa, moze powiem tak, ze wiekszo$¢ kolegium RIO stanowia osoby, ktore
zajmujg te stanowiska od ponad 20 lat. Zarzut politycznego dzialania odrzucam catko-
wicie. Jest to dla mnie osobisty szok, ze mozna w ogéle postawi¢ mi taki zarzut. Izba
nadzoruje 372 jednostki samorzadu terytorialnego, zadna z tych jednostek nie podnosi
takich zarzutow, jakie podnosi wojewodztwo. Chcialem tu réwniez sprostowac pewne
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rzeczy. Organem, ktory podejmuje decyzje o sporzadzeniu raportu nie jest izba, organem
izby jest kolegium. Jest to cialo kolegialne, co oznacza w przypadku RIO w Warszawie
27 os6b. Jezeli mozna powiedziec, ze 27 osob kieruje sie wzgledami politycznymi, to jest
$miala teza. Tyle osob nie ma pogladow politycznych, poglady polityczne moze mieé
jedna osoba, ale nie 27.

Chcialem panstwa poinformowac, ze te sprawy byly przedmiotem skargi marszatka
wojewodztwa mazowieckiego. Jest to juz chyba trzecia lub czwarta skarga do minister-
stwa. Wojewodztwo jest w tej chwili zadluzone na 73,5% wzgledem dochodow wykona-
nych przy pulapie 60-procentowym. Izba zrobita wszystko, zeby zwrdcic sejmikowi uwage
na to, ze droga, ktora kroczy jest zlg droga. To zaczelo sie w 2012 r., kiedy izba wydala
negatywna opinie z wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2012 r. Wowczas wskazala,
ze jezeli planowane bedg tak wysokie wydatki, a tak nisko wykonywane dochody, dopro-
wadzi to do przekroczenia wskaznika dopuszczalnego zadluzenia. W sprawie raportu
organ zwrocil sie pismem datowanym na 3 grudnia. Jest to pismo marszatka, albowiem
w Rzeczpospolitej Polskiej jest tak przyjete, ze wszystkie osoby korporacyjne, a do takich
zalicza sie rowniez wojewodztwo mazowieckie, dzialajg poprzez swoje organy. Organem
wla§ciwym w rozumieniu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jest zarzad
wojewodztwa lub sejmik. One mogly sie zwrdci¢ o sporzadzenie raportu i zwrdcily sie
w grudniu.

Chcialbym powiedzie¢, ze w ocenie kolegium RIO do udzielenia pozyczki z budzetu
panstwa nie jest potrzebny raport. Raport pojawia sie jedynie w rozporzadzeniu wyda-
nym na podstawie art. 224 ustawy. Zgodnie z konstytucjg i ustawg o regionalnych izbach
obrachunkowych kolegium jest niezawiste i podlega jedynie ustawom. Jest to moze prze-
pis szumny, ale jak dzisiaj widze rzeczywiScie konieczny. Art. 15 ust. 7 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych stanowi, ze kolegium w zakresie dzialan nadzorczych jest
niezawisle i podlega jedynie ustawom. Kontrole nad kolegium izby sprawuje sad admi-
nistracyjny, co wynika z konstytucji. Marszalek zwracit sie o opinie w sprawie pozyczki
w 2013 r. i otrzymat te opinie niezwlocznie. Pismo bylo 3 grudnia, a juz 19 grudnia izba
wydala opinie o mozliwosci splaty tej pozyczki. Prosze zwroci¢ uwage, ze do 31 grudnia
zostal miesigc. Stan finansowy wojewo6dztwa nie zmienil sie od stycznia, a mamy juz
czerwiec i nadal pozyczka nie zostala udzielona przez ministra. Pozyczki udziela mini-
ster finansow, a nie RIO. W ostatnich dniach RIO otrzymato pismo od ministra finanséw,
ze ma on watpliwosci co do tego, czy udzieli tej pozyczki, poniewaz prowadzony jest pro-
gram ostroznosciowy, czy tez udzieli jej wowczas, kiedy wojewodztwo podejmie program
napraweczy. Izba wspolpracuje ze wszystkim jednostkami, ktore pozostaja w jej nadzorze.
Proponuje zapytac pozostate 371 jednostek jak uktada sie wspoétpraca z RIO.

Odnos$nie do wspotpracy chcialem powiedzieé jeszcze jedno zdanie. W 2013 r. izba zbadata
117 uchwat i zarzadzen wojewodztwa mazowieckiego, z czego zakwestionowala 4. Dopiero
w dniu 28 kwietnia 2014 r., mimo, ze wojewddztwo stara sie o pozyczke od pazdziernika
2013 r., jak panstwo wiecie ijak tutaj byl uprzejmy stwierdzi¢ pan przewodniczgcy, sejmik
wojewodztwa mazowieckiego przyjal program naprawczy zatwierdzony przez zarzad woje-
wodztwa i zaopiniowany przez wojewode. Reprezentujgc dzisiaj RIO jestem troche zdumiony
kierunkiem, w ktérym idzie ta dyskusja, bo 29 kwietnia, a wiec w jeden dzien po zatwierdze-
niu przez sejmik postepowania ostroznoSciowego, ktore przyjal zarzad wojewodztwa, izba
zaakceptowala zar6wno WPE, jak i budzet tegoz wojewodztwa. Nie ma zadnych przeszkod
dla dalszego dziatania. Jednocze$nie 9 maja, mimo, ze przedstawiciel sejmiku byt obecny
na posiedzeniu kolegium, na ktérym byl przyjety zaréwno WPE, jak i budzet, marszalek skie-
rowal kolejng skarge do MAiC na dziatalno$c RIO.

Jesli ktos mi jest w stanie z panstwa powiedzieé, ze wykonujac swoje funkcje przez 22
lata jestem stronniczy ze wzgledéw politycznych, to prosze uprzejmie niech mi to powie
prosto w oczy. Ja sie polityka nie zajmowalem, nie zajmuje i nie zamierzam sie zajmo-
wacé. Nie jestem czlonkiem zadnej partii i zadnej organizacji. Dlatego osobiscie czuje sie
dotkniety takim sformutowaniem i wyrazam swoje niezadowolenie w imieniu 27 czlon-
kéw kolegium. Dlatego, ze kolegium oczekuje od sejmiku wspoétpracy po to, aby wyjscé
z tej sytuacji.
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Na koniec powiem panstwu jedng rzecz, je§li kto z panstwa oczywiScie jest zaintereso-
wany i chce stuchac. Przepraszam, powiem tylko ostatnie zdanie. Kolegium zastosowalo
takie samo postepowanie nadzorcze, takg sama procedure, jaka zastosowalo w stosunku
do sejmiku, réwniez w stosunku do Milanéwka, Lesznowoli, Sulejowka. Te samorzady
wspolpracuja z RIO. Mimo, ze mialy przekroczone wskazniki, niektore mialy nawet 80%,
to w tej chwili maja wskazniki zgodne z prawem. We wspoétpracy z RIO bylo to mozliwe.
Uwazam, ze zawsze potrzebna jest wspotpraca, tylko — moim zdaniem — nie moze ona
polegaé na stawianiu sobie zarzutéw o dzialanie polityczne. Wszystkie sprawy, zreszta
po raz kolejny powtarzam, to juz jest pleonazm, zostaly wyszczegdlnione w raporcie.
Raport nie mégl by¢ weze$niej sporzadzony dlatego, ze to kolegium okregla, kiedy spo-
rzadza raport, a nie inne czynniki. Poza tym jeszcze raz powtarzam, raport w ocenie
kolegium nie jest potrzebny do otrzymania pozyczki. A po trzecie, jest czerwiec, samo-
rzad pozyczki nie ma. Dziekuje, to wszystko.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Po pierwsze, panie przewodniczacy, to nie RIO udziela pozyczki, wiec ocena co do potrzeby
sporzadzenia raportu, ktory jest wymagany przez ministerstwo nie nalezy do pana prze-
wodniczacego. Po drugie za$, wspoélpraca to jest takie pojecie, z definicji ktorej wynika,
ze obowigzuje obydwie strony. Zatem jak pan moze odnie§¢ sie do wspoélpracy, kiedy
21 pazdziernika samorzad wojewodztwa mazowieckiego wystosowal pismo o sporzadze-
nie raportu, a pan po miesigcu, bo 18 listopada odpowiada, ze trzeba uzupelnic¢ pismo?
To jest wspélpraca, gratuluje. Teraz oddaje glos pani przewodniczacej Rozpondek, a p6z-
niej pan skarbnik wojewodztwa. Panie przewodniczacy, ja prowadze obrady.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Odpowiem, bo pan sie tak bardzo zarzekal, ze nie prowadzi pan polityki i to jasne, ale
kazdy kto funkcjonuje w zyciu publicznym spoleczenstwa w jakis sposob prowadzi takze
polityke. Na pewno pan przewodniczacy nie myslal o polityce partyjnej, tylko o polityce
dziatania RIO w stosunku do samorzadu. Czy to jest polityka wspolpracy, czy polityka
tylko i wylacznie kontroli i o takg polityke chodzilo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Oczywiscie. Pan skarbnik wojewodztwa.

Skarbnik Wojewodztwa Mazowieckiego Marek Miesztalski:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jestem w dosy¢ trudnej sytuacji, poniewaz
od samego poczatku jestem skarbnikiem wojewdédztwa mazowieckiego i do tej pory
nigdy nie mieliémy probleméw ze wspolpracg z RIO. Od samego poczatku uczyliSmy
sie nowego samorzadu, ale nigdy nie narzekaliémy na te wspolprace. Niestety jestem
zmuszony sie wypowiedzieé i troche jestem wywolany do tablicy przez pana prezesa tym,
co powiedzial. Otoz ostatnio obserwujemy, ze stosunek mazowieckiej RIO do wojewddz-
twa mazowieckiego sie zmienil. Podam na to pare przyktadow.

Pierwszy, najbardziej drastyczny to jest kwestia tego raportu. Oczywiscie w sen-
sie prawnym w ustawie o RIO nie ma obowigzku wystawiania takiego raportu, a jest
to jedynie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, ale jest to dokument niezbedny, bez
ktorego samorzad nie dostanie pozyczki. Przeciez RIO, ktora sklada sie z osob, jak sam
prezes powiedzial, z 20-letni do§wiadczeniem i doskonale znajacych prawo dobrze wie-
dziala, ze bez tego raportu pozyczki nie dostaniemy. Réwniez z naszych sprawozdan
i pism doskonale RIO wiedziala, ze bez tej pozyczki wojewodztwu groza bardzo powazne
konsekwencje nie tylko w kwestii zadluzenia, bo z pozyczka czy bez byloby ono podobne,
ale w kwestii np. zobowigzan wymagalnych, ich egzekucji itd. A wiec sekwencja wyda-
rzen byla taka — wniosek byl podpisany przeze mnie 21 pazdziernika, jak twierdzi RIO
przez osobe nieuprawniona, chociaz dysponuje upowaznieniem marszatka do podpisy-
wania korespondencji do RIO. Dopiero po miesigcu 18 listopada, a wiec w ogdle w ostat-
nich dniach uptywu terminu odezwania sie do kontrahenta samorzadowego dostajemy
pisemng informacje, ze to nie ta osoba podpisata. Natychmiast to uzupetniamy i RIO
w polowie grudnia decyduje, ze raport otrzymamy 27 lutego, a wiec juz wtedy, kiedy
pozyczka z budzetu panstwa bedzie nieaktualna, bo budzet panstwa wygasa 31 grudnia.
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Czy to jest dzialanie z pelng §wiadomoscig czy nie wiem jak to inaczej nazwac, to nie
mnie to ocenia¢ i nie chce oceniac.

Jednak obserwujemy inne rzeczy. Po sporzadzeniu raportu RIO publikuje z wia-
snej woli pewien dokument publicystyczny. Nazywa sie to ,,Studium przypadku”, gdzie
oprocz tego, co zawarte jest w raporcie, sg tez podane inne przyczyny naszej sytuacji.
A my twierdzimy, wszyscy twierdzg i co najwazniejsze stwierdzil to Trybunal Konsty-
tucyjny, ze przyczyna sg zlte przepisy o ,,janosikowym”. Natomiast RIO w tym materiale
publicystycznym lansuje teze, ze to nie to jest przyczyng naszych klopotéw, ze to mar-
szalek Struzik i zarzad wydali Zle pienigdze, ze moze powinni oszczedzaé. Prosze pan-
stwa, ta teza jest no$na publicystycznie, ale je§li problemy sg rzedu 300-400 mln zi,
to przepraszam bardzo, jak przy takim budzecie, nawet jak naszym, mozna z roku na rok
oszczedzac? Problem jest taki, ze finanse zalamaly sie 0 350 mln z1, dochody spadty
w stosunku do poprzedniego roku. RIO to wszystko wie, ale taki dokument si¢ ukazuje
i funkcjonuje w zyciu publicznym i politycznym. Czy to jest polityka, czy to jest realiza-
cja prawa o RIO, nie wiem, nie mnie to oceniac.

Prosze panstwa, co do polityki orzeczniczej warszawskiego RIO, to na szczescie sady
zaczynajg podziela¢ nasze stanowisko, ze to jak interpretuje prawo mazowiecka izba
idzie wbrew prawu. Ocena pewnych sformutowan, gtéwnie dotyczy to WPF, tam gdzie
jest mowa o ,,istotnosci dochodéw” itd., to nie jest to ocena dowolna, jakg sobie RIO
wymysla na dany moment. Ona powinna wyplywac z ogélnej sytuacji. Prosze panstwa,
jesli nasz dlug, ktérego polowe mamy w euro, wyceniamy po 4,66 zl, a minister w swo-
ich wytycznych, ktére nie sa prawem, tylko pewnym wskaznikiem, méwi, ze nalezy
to robié po 4,77 zt. Mamy polowe grudnia, kurs jest 4,16. To jaka to jest istotnos¢ i real-
no$¢ wyceny — czy nasza 4,66 zl, czy wydumana 4,77 z1? RIO na tej podstawie uchyla
nam najwazniejsza WPE, bo dzieki niej mogliSmy ubiegaé sie o ewentualne pozyczki
na rok nastepny. Po tym, jak uchylili nam WPF dopiero wczoraj sad stwierdzil, ze zro-
bili to bezprawnie, ale w kwietniu musieliémy napisac¢ nowy, gdzie zastosowaliSmy juz
elementy, ktorych wymagala od nas mazowiecka izba, bo chcieliSmy mie¢ WPF. Jest nam
on potrzebny do ubiegania sie o pozyczke. Jesli w ten sposob ma wygladac wspoélpraca,
jesli RIO bedzie szukalo hakéw na samorzad, to oczywiScie daleko nie zajedziemy. Do tej
pory wydawalo mi sie, ze RIO to jest organ, ktory facznie ze skarbnikiem ma podobnie
mysle¢ o finansach danego samorzgdu i bedzie pomocnikiem. Bedzie pomagato, zwracato
uwage na bledy, bo przeciez kazdy je robi, natomiast nie bedzie rzucalto ktéd pod nogi.
Nasze mazowieckie RIO to robi.

Na koniec element, ktory kaze zastanawiac sie, czy RIO jest catkowicie obiektywne
i dziala, jak pan prezes tutaj odpowiedzial tylko na podstawie ustaw. Prosze panstwa,
mazowieckie RIO jest w sporze prawnym z wojewodztwem mazowieckim. Oto6z bezu-
mownie zajmuje jeden z naszych budynkoéow. JesteSmy w sadzie cywilnym. Czy kto§, kto
spiera sie z drugim moze obiektywnie spogladac na tego, z ktorym sie spiera? Nie wiem,
moze i moze. Mnie sie wydaje, ze nie do konca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Czy dobrze usltyszalem, panie prezesie mazowieckiej izby obrachunkowe;j? Nie placicie
czynszu w budynkach samorzadu wojewodztwa? Placicie czy nie, bo prawo obowigzuje
chyba wszystkich i za wynajmowane powierzchnie chyba sie placi?

Prezes RIO w Warszawie Wojciech Tarnowski:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to odpowiem. Izba nie placi, bo nie zajmuje tych
pomieszczen od grudnia 2013 r. Poza tym takie juz, ja przepraszam...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
A weczeéniej placili§cie?

Prezes RIO w Warszawie Wojciech Tarnowski:
OczywiScie, ze tak. Czy pan przewodniczacy wie, ze sejmik wojewodztwa mazowieckiego
poprosit nas o opuszczenie tych pomieszczen? OpusciliSmy je zgodnie z zyczeniem. W tej
chwili siedziba RIO to ul. Ko$ciuszki 3 w Plocku.

12 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 267)

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
To blisko mojego biura, musze sie przejs¢. Natomiast skoro poproszono was o opuszcze-
nie pomieszczen, to byé moze dlatego, ze nie placiliScie czynszu?

Prezes RIO w Warszawie Wojciech Tarnowski:
Nie, placiliSmy czynsz. Pozostawiam tutaj ocenie Komisji argument, ze 27 osob, jak rozu-
miem w podtekscie z zemsty za to, ze izba zostala pozbawiona lokalu orzeka tak, jak
orzeka. Wedtug mnie to jest argument z magla, ale powiem w ten sposob. Izba dostata
25 stycznia 2013 r. pismo z wojewodztwa mazowieckiego, ze lokal, ktory zajmuje przy
Jachiewicza 30 jest przeznaczony do sprzedazy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jachowicza.

Prezes RIO w Warszawie Wojciech Tarnowski:
Jachowicza. Tak, tego od ,,Pan kotek byl chory”. Zazadalo opuszczenia tego budynku
moéwiac, ze ma on by¢ sprzedany, na co izba odpisala, ze niestety nie moze zaakceptowaé
czynszu w wysokosci 25 zt za m2, bo takiego od nas zazadano. Chce powiedzie¢ jedno,
ze izba zajmowala ten lokal odkad przyznat go wojewoda plocki na podstawie przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o regionalnych izbach obrachunkowych. To byla umowa uzy-
czenia, poniewaz minister, ktory wprowadzal wtedy te ustawe mial zapewnic siedzibe.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli.

Prezes RIO w Warszawie Wojciech Tarnowski:
To jest bardzo dtuga historia. Izba juz sie tam nie znajduje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Poniewaz bedziemy pomalu konczyé, chcialem tylko zapytaé pana skarbnika, czy RIO
placito czy nie?

Skarbnik Wojewodztwa Mazowieckiego Marek Miesztalski:
OczywiScie tu jest pani mecenas, ktora zna te sprawe lepiej. Jak panstwo pewnie sie
domyslacie, sam sie tym nie zajmuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Ale to bardzo krétko prosimy, bo czas nas troche obliguje.

Skarbnik Wojewodztwa Mazowieckiego Marek Miesztalski:
Regionalna izba obrachunkowa nie placita czynszu, jaki zadat wlaSciciel, czyli wojewodztwo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, jesli pani pozwoli, to chcialbym panig
prosi¢ o udzielenie odpowiedzi na pozostale pytania na piSmie, dziekujgc jednoczes$nie
za przybycie i zapoznanie nas z informacja. Jeszcze pan przewodniczacy Makowski.

Posel Tomasz Makowski (TR):

Szanowni panstwo, mam tylko goraca prosbe, jezeli bedzie odpowiedZ na pi§mie. Rozu-
miem wojewodztwo mazowieckie. Pochodze z wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
tam zakwestionowaliScie dwie uchwaly, o ile pamietam. Natomiast chciatbym w odpo-
wiedzi pozna¢ sugestie z waszego do§wiadczenia dotyczgce zmiany ustawy o finansach
publicznych i o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jak pani przewodniczaca
wskazala, przykladem jest dzisiaj wojewo6dztwo mazowieckie, ale w perspektywie 2-3 lat
moze sie okazac, ze bedzie wiecej takich przypadkow. Jak podpowiedzial tutaj pan poset
Jarmuziewicz np. wojewodztwo opolskie. Wolatbym, zebySmy rozwigzali to w Komisji
legislacyjnie, niz przepychali sie réznymi argumentami, bo nigdy do niczego nie doj-
dziemy. Zwracam sie z taka prosbg i apelem do panstwa.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Panie skarbniku wojewodztwa mazowieckiego, szkoda, ze nie chcieli$cie wspoélpracowaé
i zazyczyliScie sobie od RIO, zeby zaczeta placi¢ czynsz. By¢ moze inaczej by sie potoczyly
losy pozyczki, o ktora walczyt caly Sejm, Senat i rzad. Dziekuje serdecznie.
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