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24 czerwca 2014 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisiji, roz-
patrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1stycznia do 31 grudnia 2013 roku (druk nr
2445) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2495) w nastepujacym
zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny (dochody i wydatki; wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych; srodki na finansowanie
programoéw zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wiasciwego
ds. rozwoju regionalnego);

2) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytaczeniem subwencji o$wiatowej), dotyczace dochodow
i wydatkow;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 8, 23, 32,
42,45 51;

4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dzia-
téw: 400 — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode
— wydatki; 900 — gospodarka komunalna i ochrona srodowiska: dochody
i wydatki, dotacje celowe, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych; srodki europejskie na finansowanie projektow z zakresu
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska;

5) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze (dochody
i wydatki; wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych).

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Wendel podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Roz-
woju wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Kamila Markiewicz
zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracowni-
kami, Aneta Cieloch zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw oraz Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Stawomir Jakubczak
i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, witam na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej panie i panow postow, szczegélnie czlonkow naszej Komisji,
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ktorzy po raz pierwszy w niej zasiadajg. Witam pana posta Antoniego Bladka, takze
pana posta Ryszarda Galle, ktory ponownie zasiada w skladzie naszej Komisji. Witam
zaproszonych gosci: pana ministra Dgbrowskiego oraz panig minister Wendel. Takze ser-
decznie witam wszystkich przybylych na posiedzenie naszej Komisji. Porzadek dzienny
przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie do Komisji Finanséw Publicznych sprawozda-
nia z wykonania budzetu z rok 2013. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Wobec braku
uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego posiedzenia.

Czlonkowie Komisji otrzymali informacje dotyczace czesci budzetowych objetych
zakresem porzadku dziennego. Proponuje nastepujaca procedure: przedstawiciel rzadu
przedstawi dang cze$¢ lub dzial budzetowy, jako kolejny zabierze glos przedstawiciel
NIK, nastepnie — posel koreferent, potem odbedzie sie dyskusja, ktérg konczyé bedzie
przyjecie opinii czgstkowej o danej czesci.

Prosze o zabranie glosu panig minister Iwone Wendel, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego, i przedstawienie informacji na temat czesci budzeto-
wej 34 — Rozwdj regionalny (punkt 1, 2, 4).

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Iwona Wendel:

Dzien dobry panstwu. Juz — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju... Szczegbétowa
informacje przekazaliSmy 16 czerwca, wiec teraz w duzym skrocie przedstawie to,
co stalo sie w zeszlym roku w zwigzku z wykonaniem budzetu. W czeSci 34 — Rozwdj
regionalny dochody zaplanowane byly w wysokosci 26.000 tys. z1, zrealizowane w kwocie
47.000 tys. zl. Nasze dochody pochodzg przede wszystkim z najmu réznych pomieszczen
— to jest ok. 500 tys. zt oraz z niewykorzystanych dotacji z lat ubieglych wraz z odset-
kami - to jest pozostala cze§é, czyli prawie 47.000 tys. zl.

Wydatki zaplanowano w wysoko§ci 16.174.000 tys. zt. Odpowiednio — z budzetu pan-
stwa — blisko 2.000.000 tys. z1, z budzetu $rodkéw europejskich — przeszto 14.000.000 zt.
Zostaty odpowiednio zrealizowane w wysokosci 90% z budzetu panstwa i 97% z budzetu
srodkow europejskich. Zrealizowane wydatki dotyczyly przede wszystkim 16 regional-
nych programéw operacyjnych, komponentu Regionalnego Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, programu Rozwoj Polski Wschodniej, programu Pomoc Techniczna dla
Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoSci (ktora jest naszg instytucjg poSredniczaca
w tym programie), programu operacyjnego Pomoc Techniczna — koszty funkcjonowania
ministerstwa. Oprocz tego — bylo to wsparcie projektéw w ramach mechanizméw finan-
sowych Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy, jednego dzialania w programie
operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, zwigzanego z inwestycjami w produkty tury-
styczne oraz kosztow zadan, zrealizowanych przez Centrum Projektéw Europejskich.

W czeSci — wynagrodzenia — wydatki zostaly zrealizowane w 99%. Odpowiednio: pro-
jekty pomocy technicznej i koszty operacyjne — 82.000 tys. z1, koszty funkcjonowania
ministerstwa — 19.000 tys. zl.

Dodatkowa informacja: Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzonej kontroli pozy-
tywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa za 2013 rok w cze$ci 34 — Rozwdj regionalny.

Od razu zreferuje punkt 2. oraz — w czeSci dotyczacej naszego ministerstwa — punkt 4.
Dochody w 2013 zrealizowano w kwocie 49.000.000 tys. z1, to jest na poziomie 84% pla-
nowanych dochodéw. Z tego: w ramach budzetu panstwa — 1.188.000 tys. zt i z budzetu
srodkow europejskich — 48.000.000 tys. zl.

Wydatki zwigzane z realizacjg programéw operacyjnych — lacznie w kwocie 45.
685.000 tys. zl, to jest 96% planowanych wydatkéw, po zmianach ujetych w czeSciach
dysponentéw. Odpowiednio...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosimy wyciszy¢ telefony komoérkowe, zeby nie przeszkadzaé referujgcym przedstawi-
cielom rzadu.

Podsekretarz stanu w MIiR Iwona Wendel:
Dziekuje. Odpowiednio — z budzetu panstwa — 4.604.000 tys. zl, z budzetu Srodkow
europejskich — przeszlo 41.000 000 tys. zl. Najwiecej srodkow wydatkowano w ramach
budzetéow Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju — 61% ogétu wydatkéw na programys;
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nastepnie — w Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Srodowiska i Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Dodatkowa informacja dotyczy tego, iz — w zwigzku z uruchomieniem $rodkéw
z rezerw celowych — na koniec roku budzetowego wydatki wzrosty do kwoty 47.000.000
tys. z. W ramach rezerwy celowej, w pozycji 8. — zaplanowano wydatki w wysokoSci
przeszlo 3.000.000 tys. zl. Zostaly one zrealizowane w wysokosci 43%. Niepelne wyko-
rzystanie tych érodkéw zwigzane bylo z tym, ze wspotfinansowanie wydatkow kolejo-
wych zabezpieczono w ramach obligacji emitowanych przez PKP PL.

Jeszcze jedna informacja na temat stanu wdrazania programéw. Na koniec 2013
roku w ramach wszystkich realizowanych programéw zawarto 94.053 umowy o warto-
§ci blisko 390.000.000 tys. zl. Z tego — w czesci dofinansowanej ze srodkow europejskich
-269.000.000 tys. z1, co stanowi 95% alokagji.

Do konica 2013 roku certyfikowano do Komisji Europejskiej wydatki kwalifiko-
wane w wysoko§ci 220.000.000 tys. zi. W zakresie wkladéw Srodkéw europejskich —
176.800.000 tys. zt, co stanowi 63% alokacji sSrodkéw przeznaczonych na te programy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Bogdan Skwarka, dyrektor Departamentu
Administracji Publicznej. Nie chciatbym powtarzaé liczb, o ktérych mowita pani mini-
ster, dlatego chciatbym skoncentrowac sie tylko na ocenie, jakg NIK udzielila, ocenia-
jac wykonanie czesci 34 budzetu panstwa — Rozw¢j regionalny. Ot6z NIK pozytywnie
zaopiniowala wykonanie budzetu w czeSci 34. Drobne nieprawidtowosci, jakie wysta-
pity gtéwnie w zakresie miernikow w budzecie zadaniowym, nie wplynely na generalnie
pozytywna ocene wykonania budzetu w tej czeSci.

Rowniez NIK pozytywnie zaopiniowala sprawozdawczo$¢ budzetowa. Tutaj nie
stwierdziliSmy jakiejkolwiek nieprawidtowosci.

Jesli chodzi o dochody budzetowe, to w czeéci 34. zrealizowano je w kwocie 47.400.
tys. zl, to jest 78,6% kwoty niz planowano. Nalezy doda¢, ze gtéwnymi Zrédiami docho-
dow byly wplywy z tytulu zwrotu czeSci dotacji oraz odsetek od zwrdoconych dotacji.

Bardzo skrétowo: je§li chodzi o wydatki. Zostaly one zrealizowane w kwocie nieco
ponad 1.885.000 tys. zl, co stanowilo prawie 90% planu po zmianach. Réwniez te kwoty
zostaly wydatkowane prawidtowo. NIK — na koniec 2013 roku — nie stwierdzila r6znego
rodzaju wymagalnych zobowigzan.

Jesli chodzi o rzeczowe wydatkowanie §rodkéw, NIK réowniez nie stwierdza niepra-
widlowosci. Te §rodki gtéwnie byly przeznaczane na modernizacje w budynku minister-
stwa, na réznego rodzaju zakup sprzetu, jak klimatyzatory, sprzet komputerowy i inne
elementy wyposazenia biurowego.

Jesli chodzi o zatrudnienie, to wynosito ono 1076 oséb, wiec bylo o 4 osoby nizsze niz
w 2012 roku.

Jesli chodzi o wydatkowanie srodkow europejskich, to — jak juz zostalo podkreslone
— wydatkowano blisko 45. 700.000 tys. zl, tj. 96,1% planu po zmianach. Zawarto ponad
94 tys. uméw z beneficjentami w spawie realizacji projektow. Rowniez w tym zakresie
NIK nie stwierdzila nieprawidlowosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze teraz o zabranie glosu koreferenta tej czesci budzetowej, pana
posla Andrzeja Sztorca, przewodniczacego podkomisji do spraw rozwoju regionalnego.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Sprawozdanie z realizacji wykonania budzetu
panstwa, z budzetu srodkéw europejskich — w czesci 34 — Rozwdj regionalny w 2013 r.
dla Komisji Finansow Publicznych bedzie wazne. Zostaly zrealizowane dochody w wyso-
kosci47. 370 tys. z1 z planowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej 26.524 tys. zl.,
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tj. 180% planu. Zrealizowane dochody obejmowaly dochody zwigzane z dzialalno§cig
urzedu — 525 tys. zt oraz dochody zwigzane ze zwrotem Srodkéw, niewykorzystanych
dotacji, odsetek, kar umownych i innych — w ramach programéw i kosztéw pooperacyj-
nych programu — 46. 845 tys. zi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu
panstwa i dochodéw. Wydatki w cze$ci 34 w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013
rok zaplanowano kwote w wysokosci 12.288.030 tys. z1, z tego — w ramach budzetu pan-
stwa — 1.694. 474 tys. zI. Tu $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 444. 443 tys. zi,
wydatki biezgce — 35. 051 tys. z1. wydatki majatkowe — 2508 tys. zl.

Wspétfinansowanie projektow z udzialem érodkéw unijnych — 1.656.412 tys. zl,
z budzetu — §rodkéw europejskich 10. 583. 556 tys. zt. W planie po zmianach, na koniec
2013 roku wiekszo§é wydatkow budzetowych ulegla zwiekszeniu o faczng kwote 15.
814.040 tys. zl, co stanowi 127% wydatkow ujetych w ustawie budzetowe;.

Jak juz wspominatem, w tej czeSci budzetowej NIK pozytywnie zaopiniowala te czesé
zwigzang z wydatkami w dziale 34. W zwigzku z tym, ze opinia — i w czesci dochodow,
i w czeSci wydatkow w czesci 34 — Rozwdj regionalny w ramach budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich - jest pozytywna, wnosze o pozytywne zaopiniowanie
do sejmowej Komisji Finansow.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu Andrzejowi Sztorcowi. Otwieram teraz dysku-
sje. Kto z pan i panéw postéw chcialby zabrac¢ w tej kwestii glos? Nie widze, nie stysze.
Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci projektu budzetu. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna. Sprzeciwu nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Przechodzimy do realizacji punktu 3 — do czesci budzetowej 82. — Subwencje ogblne
dla j.s.p., z wylaczeniem czeSci o§wiatowej. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela
Ministerstwa Finansow. Jesli mozna prosi¢ o zidentyfikowanie przedstawiciela mini-
stra finansow...

Zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w Samorzadu Terytorialnego Minister-
stwa Finansow Miroslaw Stanczyk:
Dziefi dobry. Mirostaw Stanczyk, Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Panie dyrektorze, z calym szacunkiem, ale jako Komisja oczekiwaliby$émy, aby na nasze
posiedzenia przychodzili podsekretarze stanu. Wiemy, ze jest ich ponad dziesieciu, wiec
mys$le, ze mozna by wygenerowacé czas, aby zaszczyci¢ swoja obecno$cig Wysokg Komi-
sje. Oczywiscie, nie ujmujac nic z kompetencji pana dyrektora. Prosze o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Miroslaw Stanczyk:
Czesc 82. obejmuje subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigce wyda-
tek budzetu panstwa oraz dochody z tytutu wplat j.s.t., przeznaczonych na czesc row-
nowazgcg subwencje ogolng dla gmin i powiatoéw oraz czesc regionalng dla wojewddztw.
Wydatki czesci 82. to ponad 51.250.000 tys. zl, przy czym gros tej kwoty stanowi czesé
o$wiatowa subwencji ogblnej, ktora nie jest przedmiotem dzisiejszych prac. Pozostate
czesci subwencji ogélnej stanowig 11. 379. 895 tys. zI. Wydatki — po zmianach — zostaly
w 2013 r. wykonane w 100%. Poszczegélnym samorzagdom kwoty poszczegélnych sub-
wengcji zostaly przekazane w terminach przewidzianych w ustawie. Dla gmin — w czesci
wyréwnawczej — zostala przekazana kwota 6.315.349 tys. — otrzymalo jg 2113 gmin.
Czes¢ wyrownawcza dla powiatow, ktora rowniez pochodzi z budzetu panstwa, wyno-
sita 1. 567.127 tys. zl — i otrzymalo ja 306 powiatow, natomiast czes¢ wyréwnawcza dla
wojewodztw, wynoszacg 1.091.563 tys., otrzymalo 13 wojewodztw. CzesSé rownowazaca
subwencji ogblnej dla gmin, po zmianach, wynosita 450.703. tys. z! i otrzymato jg 1616
gmin. Cze§¢ rownowazgca dla powiatow wynosita 1. 076. 612 tys. z1 i otrzymato jg 380
powiatow. Natomiast cze$c regionalng subwencji ogblnej dla wojewodztw otrzymato 16
wojewodztw, w kwocie 735.310 tys. zl.
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Gminy otrzymujg réwniez czeS§¢é rekompensujacg subwencji ogblnej, ktora jest prze-
znaczona na uzupelnienie ubytku dochodéw, w zwigzku ze zwolnieniem niektérych
podatnikow w specjalnych strefach ekonomicznych. Czes¢ rekompensujaca na 2013 rok
zostala zaplanowana w kwocie 17.000 tys. z. W zwigzku z wnioskami opiewajgcymi
na mniejszg kwote wykonano wydatki w wysokosci 14.543 tys. zI. Kwota ta zostata
przeznaczona dla 19 gmin, ktore spelnialy warunki jej przyznania i ktore zostaly ujete
w rozporzadzeniu ministra gospodarki.

Dochodami w ramach czeSci 82 sg wplaty dokonywane przez jednostki o ponad-
przecietnych dochodach podatkowych. W 2013 r. wplat dokonywato ponad 101 gmin,
60 powiatow oraz dwa wojewodztwa. Kwota wplat zostala zaplanowana w wysoko§ci
2.383.262 tys. zI. Kwota dochodéw nie zostala w pelni wykonana w zwigzku z brakiem
pelnych wplat gminy Rewal oraz wojew6dztwa mazowieckiego (ktére dokonuje wplat
z przeznaczeniem na czeS¢ regionalna). Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

Jeszcze raz, Bogdan Skwarka, dyrektor Apartamentu Administracji Publicznej. Rowniez
i w tym przypadku, jak i w poprzednim, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w 2013, w czeSci 82. — subwencje ogélne dla j.s.t.. Rowniez
pozytywnie oceniono sprawozdawczo$§¢ w tym zakresie.

dJesli chodzi o dochody, to zrealizowano je w kwocie 2.200.000 tys. z1, tj. 93,7% kwoty
planowanej. Na pelne wykonanie kwoty dochodéw wpltyneto miedzy innymi to, o czym
mowil pan dyrektor — niedokonanie pelnej wplaty przez samorzad wojewodztwa mazo-
wieckiego. Ta zaleglo§¢ wynosila prawie 181.000 tys. zI. Mozna zapytac: dlaczego mimo
niewykonania w 100% dochod6w, rowniez NIK pozytywnie ocenila wykonanie te czes¢
dochodéw 82. czesci budzetowej. Mianowicie dlatego, ze specjalnej kontroli podano réw-
niez dzialania ministra finanséw w zakresie odzyskania kwoty naleznej od samorzadu
wojewodztwa mazowieckiego. Ta kontrola wykazala, ze minister finansow zrobit prak-
tycznie wszystko, co mogl, by odzyskaé te kwote. Notabene, cze§é tej kwoty odzyskano
- prawie 115.000 tys. z1.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe — zostaly one wykonane w 100%. NIK nie zglaszata
w tym zakresie zadnych zastrzezen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu koreferenta, pana posta Ryszarda Zawadzkiego.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go$cie. Po tych wyczerpuja-
cych wystgpieniach, zwlaszcza przedstawicieli ministerstwa i pozytywnej opinii przed-
stawiciela NIK, pozostaje mi juz w pierwszych stowach zarekomendowaé¢ pozytywna
opinie jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa za rok 2013 w czesci 82. — Subwencje
ogoblne dotyczace j.s.t. Jak wiemy, czes¢ budzetowa 82 — Subwencje ogélne, z wylacze-
niem czesci oswiatowej, jest przeznaczona dla gmin, powiatow i wojewodztw. I od lat
jest podobnie naliczana. Stanowi okoto 23% czesci ogolnej, ktorg zdominowata subwen-
cja oSwiatowa. Ta cze$¢ budzetu jest bardzo wymierna i tatwo sprawdzalna. Stad tez
trudno o szczegélne uwagi o wykonanie budzetu, gdzie nie stwierdza sie razacych bte-
dow. Dowody budzetowe w czeSci 82, zostaly zaplanowane w kwocie 2. 383. 262 tys. zl.
Jak styszeliSmy, dochody budzetowe zostaly zrealizowane w 93,7% planu. Jesli mozna
tu podjac jakas dyskusje, to mankamentem jest kwestia naleznych zaleglosci, ktora
z roku na rok przesuwa sie i ,,lekko” poglebia.

Jezeli chodzi o wydatki w czeSci 82., to zostaly zrealizowane w 100% planu wedlug
ustawy budzetowej oraz w 101,2% kwoty wydatkéw zrealizowanych w r. 2012. Czesc
wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin zostala przekazana w kwocie 6.315. 349 tys. zt
i byla wyzsza 0 2,2% tej czeSci dla gmin w roku 2012. Cze$¢ rownowazgca subwencji
ogo6lnej dla gmin wynosita 450. 703 tys. zt i byla nizsza o 3,3% w stosunku do roku 2012.
Z tytutu cze$ci rekompensujacej subwencji ogblnej przekazano 19 gminom lgcznie 14.
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543 tys. z1, to jest 0 190.000 z1 mniej, niz w roku 2012. Nasuwa sie — by¢ moze — reto-
ryczne pytanie: dlaczego tak malo? Odpowiedz brzmi: takie byly wystgpienia gmin.
Natomiast bardzo czesto gminy dajg sygnaly, zwlaszcza te, ktore zabiegaja o specjalne
strefy ekonomiczne, ze wystepuje blokada, dotyczaca pozwolen — szczegdlnie w tej czeSci
rekompensujgcej gmin, ze te Srodki nie zostajg do konca wykorzystane.

Subwencja ogdlna dla powiatéw. Czes¢ wyrownawcza subwencji ogblnej zostala prze-
kazana 308 powiatom w kwocie 1. 567. 127 tys. zl i byla wyzsza o0 4% od analogicznej
kwoty w roku 2012. Cze§¢ nalezaca do subwencji ogélnej dla powiatéw zostata przeka-
zana w kwocie okolo 0,7% wyzszej niz w 2012 roku, tj. w wysokoSci 1.076. 612 tys. zt
i zostala wyplacona dla 380 powiatow.

Cze§é wyrownawcza subwencji dla wojewodztw — byta to kwota 1. 091.563 tys. z1
i byta wyzsza o 8,6% w porownaniu do analogicznej kwoty w 2012 r. Cze$¢ wyréwnaw-
czg subwencji ogélnej otrzymalo 13 wojewdodztw. Natomiast cze$¢ regionalna subwen-
cji ogolnej dla wojewodztw — w kwocie 735.310 tys. zt zostala rozdzielona i przekazana
na rachunki 16 wojewodztw.

Uzupelnienie subwencji ogolnej dla j.s.t. zaplanowano w kwocie 335.999 tys. z1
na dofinansowanie inwestycji drogowych, drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych
dla miast na prawach powiatéw. Dotyczyto to rowniez remontéw drog, itd.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Biorgc pod uwage pozytywng opinie NIK,
rekomenduje pozytywng opinie naszej komisji do Komisji Finanséw Publicznych. Dzie-
kuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby w tej kwestii zabrac
glos? Zostat zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci projektu budzetu.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze komisja przyjela opinie pozytywnag. Sprzeciwu
nie slysze. Stwierdzam, ze komisja przyjeta pozytywng opinie.
Czesé budzetowa 83 — Rezerwy celowe. Prosze o zabranie glosu pana dyrektora.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Kamila Markiewicz:
Dziekuje bardzo. Kamila Markiewicz, Departament Budzetu Panstwa w Ministerstwie
Finansow. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
tylko pokrotce przedstawie ogélne zalozenia wykonania tych rezerw. Szczegoly zostaly
bowiem opisane w materiale informacyjnym.

Jesli chodzi o pozycje rezerwy 4. — przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywio-
towych, rezerwa zostala zaplanowana w wysokos$ci 1.237.834 tys. z1 i rozdysponowana
w wysokosci 1.208.029 tys. zl, tj., w okoto 97,6% planu.

Srodki na cel rezerwy zostaly wykorzystane w grupie wydatkow biezacych — w wyso-
kosci 405.839. tys. zI i majatkowych — w wysokosci 802.190 tys. zl, przeznaczajac
je na sfinansowanie i dofinansowanie m.in. zadan z zakresu: odbudowy, przebudowy
i remontu drég gminnych, powiatowych, wojewodzkich oraz mostéw i przepustow dro-
gowych; zadan zwigzanych z realizacjg ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry, usuwanie szkod powodziowych w korytach ciekow istotnych na potrzeby rolnictwa
oraz w urzgdzeniach melioracji wodnych podstawowych, zadan zwigzanych z usuwa-
niem skutkow i przeciwdzialaniom usuwania powodzi, zapewnieniem bezpieczenstwa
budowlom wodnym, pogotowiem lodowym oraz prowadzeniem akcji lodotamania oraz
odszkodowan z tytulu trwalego zajecia gruntéw przez powierzchniowe wody plynace,
czy — wykup gruntéw i nieruchomosci, w zwigzku z realizacjg inwestycji powodziowych.

Byly takze finansowane zadania zwigzane z usuwaniem ruchow osuwiskowych ziemi
i przeciwdzialaniem tym zdarzeniom, jak rowniez — kwestii dotyczacych wyplat zasitkow
celowych dla osé6b i rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen i klesk zywiotowych, jak
rowniez — odtworzenia i wymiany sprzetu zniszczonego i uszkodzonego podczas dziatan,
zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, prowadzonych przez jednostki
organizacyjne strazy pozarnej; takze — kosztow przeciwdzialania i usuwania skutkow
klesk zywiolowych w ramach gospodarki komunalnej i ochrony érodowiska, czy tez
zadan polegajacych na zabezpieczeniu przed erozjg wawozow lessowych.
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Jesli chodzi o rezerwe 8., to byla ona zaplanowana na wspélfinansowanie projektow
realizowanych z udzialem Srodkéw europejskich, finansowaniem projektow z udzialem
§rodkéw otrzymanych od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu, projektow z udzialem innych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej, nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich, z projektow pomocy technicznej,
Wspdlnej Polityki Rolnej. Jej wysoko$¢ zaplanowano na poziomie 6.404.683 tys. z1,
zmniejszono do kwoty 6. 368. 215 tys. zl, a rozdysponowano — w kwocie 4. 392.098 tys. zl.

W ramach wykorzystania tej rezerwy minister finanséw rozdysponowal w wiekszoSci
srodki na wydatki zwigzane z rozliczeniem programu SAPART, realizacjag Wsp6lnej Poli-
tyki Rolnej i Rybackiej, wspotfinansowanie programu operacyjnego Zrownowazony Roz-
woj Sektora Rybolowstwa i Nabrzeznych Obszarow Rybackich 2007 — 2013, realizacja
projektow z udzialem Srodkow UE, o ktérych mowa w art. 5, ust. 3, pkt 6 ustawy o finan-
sach publicznych, jak rowniez — z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie i finansowanie
wydatkow w ramach Narodowej Strategii Wspo6lnosci 2007-2013: w zakresie nastepu-
jacych programoéw, tj. programéw operacyjnych, dotyczgcych innowacyjnej gospodarki,
infrastruktury Srodowiska, kapitalu ludzkiego, rozwoju Polski Wschodniej i Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej wobec Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
na lata 2007-2013, jak rowniez regionalnych programéw operacyjnych.

Srodki wykorzystano réwniez na wydatki zwigzane z Funduszem SpéjnoSci, w ramach
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, z przeznaczeniem na pokrycie 2% korekty syste-
mowej nalozonej przez Komisje Europejska, Szwajcarsko-Polskiego Systemu Wspotpracy
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 i Mechanizmu Finanso-
wego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014.

Srodki w rezerwie, w pozycji 23, byly przeznaczone na realizacje O§wiecimskiego
Strategicznego Programu Rzadowego — etapu IV, dotyczacego lat 2012-2015. Rezerwa,
ktora zostala zaplanowana w wysokosci 9.840 tys. zl, zostala rozdysponowana w pelne;j
wysokosci z przeznaczeniem na wydatki majatkowe w kwocie 9.780 tys. zt i biezace — 60
tys. zI na poszczegoélne zadania pozostajgce w zakresie programow, stosownie do wnio-
skéw ministra administracji i cyfryzacji, i przekazane do czesci budzetowej pozostajacej
w dyspozycji wojewody malopolskiego.

Pozycja 32 rezerw celowych dotyczyla zwrotu gminom utraconych dochodow
w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezer-
watach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego od nieruchomo-
Sci oraz leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze
- na uzupelnienie czeSci rekompensujacej subwencji ogblnej, na wyréwnanie ubytkow
dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych.

Rezerwa zaplanowana przed nowelizacjg, w wysokosci 5.837 tys. zt, w wyniku nowe-
lizacji zostata zwiekszona do 6. 667 tys. zI i rozdysponowana w wysokosci 6. 225 tys. zi,
tj. 93,8%.

W ramach rezerwy na zwrot utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia z podatkow
od utraconych nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody za 2012
rok, rozdysponowano kwote 4.679 tys. z1, zgodnie z wnioskami zlozonymi przez woje-
wodéw, przekazujge Srodki do czesci budzetowej, ktérymi ci wojewodowie dysponuja.

Natomiast jesli chodzi o zwrot utraconych dochodéw gminom - z tytulu zwolnienia
z podatkow: rolnego, lesnego i od nieruchomosci przedsiebiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego, zostala rozdysponowana kwot1545 tys. z1, zgodnie w wnioskami
wojewodow: dolnoslaskiego, mazowieckiego, matopolskiego, §laskiego i pomorskiego.

Pozycja 42. rezerw celowych — §rodki dla samorzadowych kolegiéw odwolawczych.
Ta rezerwa zostata zaplanowana w wysokosci2.500 tys. zt i rozdysponowana w catosci.
Srodki te stanowily uzupetnienie planu wydatkow, ujetych w budzetach SKO i przezna-
czone zostaly na uzupelnienie wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe pracownikow
kolegiow, w tym gltéwnie pozaetatowych cztonkow kolegiéw, jak rowniez na uzupelnienie
pozostalych wydatkow biezacych kolegiow, m.in. — prace remontowe pomieszczen, wypo-
sazenie nowo pozyskanych pomieszczen, zwiekszenie kosztow utrzymania, zakup ustug
pocztowych i sprzetu komputerowego, akcesoriow komputerowych.
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Rezerwa w pozycji 45 — dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Ta rezerwa docelowa w ustawie budzetowej na rok 2013 po nowelizacji wynosita
266. 500 tys. z1, zostata rozdysponowana w wysokoSci 172.276 tys. z1. Jej przeznaczenie
kumulowalo sie na dzialaniach z zakresu polityki rozwoju, stanowigcych inwestycyjne
zadania wlasne j.s.t., finansowane na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Réwniez zadania wlasne j.s.t, ktorych podstawe materialno-prawng stanowi
ustawa o dochodach j.s.t. i inne ustawy. W calosci — na zadania oSwiatowe i z zakresu
pomocy spolecznej w 2013, jak réwniez — na wydatki zwigzane z zakupem i moderniza-
cja kolejowych pojazdéw szynowych, stuzacych do przewozow pasazerskich, wykonywa-
nych na podstawie umow o §wiadczeniu ustug publicznych w trybie ustawy o transporcie
kolejowym, gdzie w ramach tej rezerwy dla samorzadow wojewodztw zostalo przezna-
czone 116.700 tys. z1.

Jeli chodzi o rezerwe 51- Zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach fundu-
szu sofeckiego w 2012 r. — rezerwa ta zostala zaplanowana w wysokosci 62. 060tys. zt.
Srodki rezerwy rozdysponowane zostaly w kwocie 58.341tys. zl i przeznaczone na zwrot
czeSci wydatkow biezacych i majatkowych, wykonanych w ramach wyodrebnionych
przez poszczegblne gminy funduszu soleckiego. Rozdysponowanie rezerwy dokonano
na podstawie wnioskéw wojewodow, do ktérych gminy wystepowaly o zwrot wydatkow
w ramach tego funduszu, wedlug stanu na dzien 31. grudnia 2012 roku, zgodnie z roz-
porzadzeniem ministra finansow w sprawie trybu zwrotu czesci wydatkow gmin wyko-
nanych w ramach funduszu soteckiego.

Pozostale $rodki tej rezerwy w kwocie 3719 tys. zt zostaly zablokowane i przezna-
czone — zgodnie z pozytywna opinig Komisji Finanséw Publicznych — na utworzenie
nowej rezerwy celowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. My, oczywiScie, jesli chodzi o wydatkowanie
kwot na rezerwy celowe skupiliémy sie na czesci 34. Bo pozostale pozycje sg finansowane
z rezerw celowych albo sg przedmiotem prac innych departamentéw, albo naszego — ale
w ramach innych czesci budzetowych. Chciatem wiec skupic sie tylko na czesci 34., ktora
jest przedmiotem obecnej pracy szanownej Komisji.

Ot6z my badaniami objeliSmy kwote ponad 102.000 tys. z1, prawie 103.000 tys. z1,
to jest prawie 26% wydatkow na czesc 34. Z tego — u dysponenta gtéwnego — ponad
101.000 tys. zt; u dysponentéw trzeciego stopnia — 810.000 zi. I tu tez mito stwierdzic,
ze wydatkowanie tych Srodkéw nastgpilo zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, a wiec bez naruszenia prawa i na cele, na jakie te rezerwy zostaly prze-
znaczone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Teraz glos ponownie zabierze pan poset Ryszard Zawadzki.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Po tych wyczerpuja-
cych - jak powtorze — wystapieniach, zwlaszcza przedstawicieli ministerstwa finanséw,
a takze — po pozytywnej opinii przedstawiciela NIK pozostaje mi juz w pierwszych sto-
wach zarekomendowaé pozytywng opinie, jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa
za rok 2013, w czesci 83 — Rezerwy celowe, pozycja: 4, 8, 23, 32, 42, 45, 51. Odnos$nie
do poszczegdlnych pozycji rezerw celowych, zakres i kwoty zdaja sie nie budzi¢ szczegol-
nych emocji, bo w wiekszosci przypadkow powtarzajg sie z roku na rok. Niektore sg swo-
istym zobowigzaniem panstwa, jak choéby program pomocy dla O$wiecimia. Nalezaloby
kazdg z rezerw omowic, ale ze wzgledu na bardzo szczegbélowe przedstawienie przez
przedstawiciela ministerstwa, wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie budzetu w czesci
83. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, do ktorej zglosil sie pan przewodniczacy Tomasz
Makowski.

Posel Tomasz Makowski (TR):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do Ministerstwa Finansow, dotyczace rezerwy celowej
— pozycja 51. Pani powiedziala, ze 3.700. tys. zt nie zostalo wykorzystane z funduszu
soteckiego. Czy badaliScie, analizowaliScie przyczyny niewykorzystania tych srodk6w?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Jezeli nie, to prosze panig dyrektor o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Kamila Markiewicz:

Panie przewodniczacy, w kazdym przypadku wystepowania do Komisji Finansow
Publicznych o udzielenie pozytywnej opinii w sprawie utworzenia nowej rezerwy celo-
wej, zrodla oszczednosSci sg szczegblnie badane. W przypadku rezerwy 51wysokosc jej
wykorzystania, ktéra wskazywala na mozliwo§¢ ujecia jej jako Zrodta dla nowej rezerwy
celowej — na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — wynikala z tego, iz nierozdys-
ponowanie pelnej wysokosci rezerwy nastgpito ze wzgledu na nizsze od planowanego
wykonanie wydatkow w ramach wyodrebnionego funduszu soteckiego badz przeznacze-
nie tych §rodkow zaplanowanych na wydatki, ktére nie podlegalty zwrotowi do budzetu
panstwa. Zatem byla to oszczednosc, ktora mogta byé poczytana jako potencjalne zro-
dlo i — zgodnie z pozytywna opinia Komisji Finanséw Publicznych — stworzyla sie dla
rezerwy celowej na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa w 2013 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci pro-
jektu budzetu. Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozy-
tywna. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie. Prze-
chodzimy do punktu 3. — Budzety wojewodow. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela
Ministerstwa Finansow.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Lidia Rabiej:

Lidia Rabiej, Departament Finansowania Sfery Budzetowe;j. Je§li chodzi o dziat 400 -
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, gaz i wode, dochody w ramach tego dzialu nie
byly planowane, nie byly réwniez zrealizowane.

Strona wydatkowa: wydatki biezgce zostaly wykonane w wysokosci 846.000 zt, z prze-
znaczeniem na: remont sieci cieplowniczej — 507.000. z1, remont uje¢ wody — 202.000 zt,
remonty pompowni wody pitnej oraz uszkodzonej sieci wodociggowej — 137 000z1.
Wydatki majgtkowe — kwocie 503.000 z — przeznaczone zostaly na opracowanie doku-
mentacji hydrogeologicznej dla zadania przeniesienia ujecia wody pitnej wraz z infra-
struktura, tj. 455.000 z1 oraz — na dokumentacje projektowo-budowlang dla projektu
zwigzanego z przeniesieniem zbiornika wodociggowego — 48 tys. zl.

Dziat 900. - gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. W ramach tego dzialu
dochody zostaly wykonane w wysokosci 13. 830 tys. zl, tj. 107,8% planu. W tym dziale
wydatki byly §wiadczone wobec ustug §wiadczonych przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony Srodowiska, tj. kwota 7. 510 tys. z1; dochod6w realizowanych przez j.s.t. — 3.129
tys. zt; grzywien i innych kar pienieznych od oséb fizycznych, oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych za nieprzestrzeganie wymogéw ochrony srodowiska — 1599
tys. z1; zwrotéw dotacji oraz platnoéci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur - tj. kwota 549 tys. zt.

Jesli chodzi o wydatki, w ustawie o zmianie ustawy budzetowej zostaly zaplanowane
w wysokoS§ci 130. 642. tys. zl, z tego wydatki biezace — 129.138 tys. zt. Wydatki majat-
kowe — 1. 298 tys. z1 i wydatki, zwigzane ze wspoétfinansowaniem projektow z udzialem
srodkow UE - 206 tys. z1.

W toku wykonywania budzetu plan ten zostal zwiekszony per saldo o 51. 952 tys. zt
1 wynio6st ogdétem 182. 594 tys. zt. Zwiekszenia pochodzily gtéwnie z rezerw celowych
budzetu panstwa. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w wysokoS§eci 159.670 tys. zi,
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w tym wydatki na wspoétfinansowanie projektéow z udziatem Srodkow UE - 129 tys. z1.
Wydatki byly przeznaczone na gospodarke odpadami — 31 tys. zi, ochrone powietrza
atmosferycznego i klimatu — 341 tys. zi. ochrong gleby i wod podziemnych — 57 tys. zt,
zmniejszenie halasu i wibracji — 112 tys. zl, dzialalno§¢ Inspekcji Ochrony Srodowiska
- 151. 765 tys. z1; wydatki zwigzane z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulato-
row — 1.497 tys. z1, usuwanie skutkow klesk zywiolowych — 5.278 tys. zl oraz pozostata
dzialalnoéc — 588 tys. zt.

dJesli chodzi o wydatki majatkowe, zostaly one zrealizowane w wysokosci 20.792
tys. z1 i przeznaczone zostaly dla: wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska
w wysokoSci 11. 717 tys. z1. Z tego gléwnie — na wydatki zwigzane z budownictwem oraz
dla j.s.t. — w wysokoSci 8. 898tys. z1, gléwnie z przeznaczeniem na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych.

Jesli chodzi o dotacje celowe dla j.s.t. na zadania z zakresu administracji rzgdowej,
to w ramach tego dziatu zostaly one okreslone w wysokosci 4.402 tys. z1, a zrealizowane
zostaly w kwocie 3. 583 tys. z1. Dotacje biezace zostaly przeznaczone dla gmin w wyso-
kosci 4 tys.; dla powiatow — 22 tys., samorzadéow wojewodztw — 3. 157 tys. zi. Dotacje
celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w wysoko§ci 400 tys., zostaly przeznaczone
do samorzadu wojewodztwa todzkiego z zaleceniem prawykonania wydan komponentow
— budowy przeciwpowodziowe, ochrona przyrody oraz budowa i modernizacja watéw.

Jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie w ramach twego dzialu, wydatki zostaty
zrealizowane w kwocie 91.860 tys. zl, z tego wynagrodzenia osobowe — 85. 374 tys. zl,
a w roku podatkowym — wynagrodzenie roczne — 6.486 tys. zl. Powyzsze kwoty zostaly
przeznaczone na wynagrodzenie dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 83. 328 tys. zi
oraz dla osob nieobjetych tym systemem wynagrodzen, w wysokoSci 8,532 tys. zl. Dziekuje

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Dariusz Zielecki:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, mata zmiana referujacego — Dariusz Zielecki,
wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej. Na poczatek zrobie nastepujace
zastrzezenie: oczywiScie, kontrola NIK przebiegata w poszczegélnych wojewodztwach
w podziale na czesci budzetowe, niemniej zrobiliSmy podsumowanie z 16 kontroli urze-
déw wojewoddzkich. Dzieki temu mozemy zaprezentowac¢ wyniki kontroli w podziale
na dzialy. Jezeli chodzi o dzial 400, to tutaj dochody i wydatki nie byly przedmiotem
szczegolowego badania NIK, ze wzgledu na skale — znikomy udzial w dochodach i wydat-
kach budzetu wojewod6éw. Mozna nadmienic, ze dochody w ogdle nie wystapily, a wydatki
mialy miejsce w wojewodztwie malopolskim. ;

Jezeli chodzi o Dzial 900 — Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska, to tutaj
dochody 1gcznie w budzetach wojewodéw wyniosty prawie 14.000 tys. z1, co stanowilo
0,5% dochodéw uzyskanych w budzetach wojewodoéw. Byly one o 45% nizsze od osiagnie-
tych w 2012 r., ale 0 7,8% wyzsze od planowanych. Jezeli chodzi o Zrédia tych dochodéw
to glownie sg to wplywy z tytutu przyjetych zadan, ktore do 2012 r. byly finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych. To sg wplywy zwigzane z wprowadzeniem do obrotu
baterii akumulatoréw, takze dochody -z tytutu grzywien, innych kar od os6b prawnych,
wymierzanych przez 10S.

Na koniec 2013 r. zaleglosci w realizacji dochodéw w tym dziale wyniosty 781,5 tys. zt
i byly one nizsze od zaleglosci za rok 2012 o 21,7%. Te zaleglosci to gtéwnie naleznosci
z tytulu niezaplaconych grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb praw-
nych i fizycznych.

Jezeli chodzi o wydatki, to w tym dziale zrealizowano je w kwocie nieco ponad 180.000
tys. zl, co stanowito ok. 0,6% wydatkow ogotem budzetu wojewodow i byly nizsze od zre-
alizowanych w 2012 r. 0 6,3%. Przeznaczono je gléwnie na dofinansowanie dzialalno-
Sci zwigzanej z ochrong dziatalnosci Srodowiska, na usuwanie skutkow klesk zywioto-
wych, ktore wystapily w wojewodztwach: pomorskim, kujawsko-pomorskim, 16dzkim,
podkarpackim, §lgskim i §wietokrzyskim, oraz na wydatki zwigzane z wprowadzeniem
do obrotu baterii i akumulatoréw.
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Na koniec 2013 roku zobowigzania wymagalne w tym dziale budzetu nie wystapity.

Jezeli chodzi o ten dzial, to podczas 16 kontroli NIK nie stwierdzil nieprawidlowosci.
Jezeli chodzi o wydatki §rodkéw europejskich — wyniosly one prawie 4.000tys. z1, sta-
nowigc 0,7% $rodkow w budzetach wojewodow i byly o 44% wyzsze niz w 2012 r., reali-
zowano je w trzech wojewodztwach, tj. w matopolskim, §laskim i kujawsko-pomorskim.
One byly ponoszone w ramach regionalnych programéw operacyjnych, a beneficjentami
byly wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska. Rowniez tutaj nie stwierdziliSmy
nieprawidlowosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Makowskiego, jako
koreferenta tej czesci.

Posel Tomasz Makowski (TR):

Dziekuje bardzo. Chcialbym podziekowac¢ za szczegélowe omowienie realizacji budzetow
- zwlaszeza czeSci 85. — budzety wojewodow i dzial 400 — wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode. Tu, jak powiedzieli moi przedméwcy, nie byty plano-
wane wydatki, niemniej jednak kwota 1349 tys. zt zostala przyznana dla woj. matopol-
skiego na zadania wlasne gmin i na realizacje usuwania skutkow klesk zywiolowych.
To nie budzi watpliwosci.

Przechodzac do dzialu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — skon-
centruje sie tylko na wskaznikach realizacji dochodow i wydatkéw. Tutaj dochdd zostat
zrealizowany o 7,8% od zaplanowanego. Dlatego od razu zadam pytanie do Ministerstwa
Finansow: zwrécitem uwage na dwa wojewodztwa: lubelskie — wzrost dochodow o 37,9%,
i na wojewodztwo t6dzkie, gdzie nastgpil spadek do 71,1%. To do wyjasnienia. Niemniej
jednak to nie budzi zadnych watpliwosci.

Jezeli chodzi o wydatki, to zostaly one zrealizowane na poziomie nie budzgcym
watpliwosci. Realizacja dotacji celowych na poziomie 81,4% — to tez krétka odpowiedz,
z czego to wynika. Jezeli chodzi o ogdlng cene, to — jak powiedzial pan dyrektor NIK —
jest to ocena pozytywna. Wobec tego rekomenduje do Komisji Finanséw Publicznych
o0 pozytywne zaopiniowanie budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan posel Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, miatbym pytanie do przedstawicieli Mini-
sterstwa Finansow. Podczas analizy wykonania budzetu w czesci 85 — Budzety woje-
wodow, bardzo wyraznie widac, i to po raz kolejny, zréznicowanie budzetow wojewo-
dow we wszystkich wojewodztwach. Przykladem niech bedzie tutaj budzet wojewody
opolskiego, ktory w sposob znaczacy odbiega od ogolnej Sredniej wielko§ci budzetow
dla wojewodow — bez wzgledu na to, jak by$émy nie policzyli: na liczbe mieszkancow,
powierzchnie... Wiadomo, ze w tych budzetach znaczaca pozycja sg wynagrodzenia dla
administracji wojewody. Pozwolitem sobie zerkna¢ na zr6znicowanie: wojewodztwo opol-
skie ma érednig w granicach 3700 z1, najwyzsza érednia jest — ponad 5 tys. zl, a érednia
wynosi — 0k.4,5 tys. zI. Nastepnym przykladem moze by¢ budzet wojewddzkich kon-
serwatorow zabytkow. Wojewodztwo — nie bede wskazywal, jakie — ma budzet wielko-
Sci ponad 7.000 tys. zt, a wojewddztwo opolskie — ponad 2.500 tys. zl. Zglaszam to juz
po raz kolejny, a zawsze czynie to na siedzeniach Komisji Finanséw Publicznych. Wiem,
ze wojewoda opolski takze wystepowal w tej kwestii. Moje pytanie jest takie: czy pracu-
jac nad budzetem na 2015 rok Ministerstwo Finanséw przewiduje jakiekolwiek zmiany
dotyczace naliczania wskaznikéw wojewodow?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Proszac o udzielenie odpowiedzi, jednoczesnie informuje, ze jesteSmy
zobligowani czasem. OczywiScie, nie chece przez to powiedzieé, ze ograniczamy wypowie-
dzi. Ale zeby nie bylo potrzeby kolejnego spotkania w tej sprawie, prositbym o dyscypline
czasowg. Teraz prosze o odpowiedz przedstawiciela Ministerstwa Finansow.
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Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa

Finanséw Aneta Cieloch:
Aneta Cieloch, Departament Finansowania Sfery Budzetowej MF. Odpowiadajac na pyta-
nie dotyczace zwigkszonych dochodéw w wojewodztwie lubelskim: dochody zostaty zre-
alizowane przez Inspektorat Ochrony Srodowiska w wyzszej wysoko$ci z tytutu Swiad-
czonych ustug przez te jednostki, glownie z tytulu ustug laboratoryjno-pomiarowych,
badan i analiz. Natomiast w wojewodztwie t6dzkim z tego samego tytulu zostaty osia-
gniete mniejsze dochody niz te, ktore zostaly zaplanowane.

Jezeli chodzi o planowanie na 2015 rok, to tutaj, planujac budzet wojewodow
na poszczegolne lata, bierzemy pod uwage ogolne zalozenia. Dysponent czesci budze-
towej, jakim jest wojewoda, dokonuje samodzielnie podziatu limitu. Wojewoda dostaje
odrebng kwote do podziatu na poszczegélne zadania, m.in. na dzial 900. Dlatego od decy-
zji wojewody zalezy, jakie srodki deponuje na dany dzial. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci pro-
jektu budzetu. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie
pozytywna. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie.
I przechodzimy do rozpatrzenia kolejnej czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Aneta Cieloch:

Aneta Cieloch, zastepca dyrektora. Jezeli chodzi o dochody zrealizowane w czeSci 86
- samorzgdowe kolegia odwolawcze w 2013 roku, to dochody te nie byly planowane.
W trakcie wykonywania budzetu zostaly uzyskane w wysokosci 29 tys. zl, a pochodzily
glownie z zaptaconych wpiséw od skarg kasacyjnych oraz kosztéw postepowania sgdo-
wego. Najwiekszy wplyw uzyskaly kolegia w Gdansku, Szczecinie i Koszalinie. Jesli cho-
dzi o wydatki, to byly realizowane przez 49 samorzadowych kolegiow odwotawczych.
W trakcie wykonywania budzetu wydatki te z kwoty 107.0411 tys. zostaly zwiekszone
do kwoty 113.494 tys. z1, tj. 0 6.083 tys. zl.

Jezeli chodzi o wykonanie, to zostalo ono zrealizowane w wysoko§ci 113.193 tys. zl, tj.
99,7% planu po zmianach. Z tego wydatki biezgce — 112.0083 tys. z1, wydatki majgtkowe
—1.190.000 tys. zt. Zostaly one przeznaczone na wydatki osobowe zaliczane do wynagro-
dzen i wydatki biezace zwigzane z realizacjg zadan oraz utrzymywaniem biur i kolegiow,
z tego wynagrodzenia dla etatowych czlonkéw kolegiow i pracownikéow biur — 73.688
tys. zl, wynagrodzenia bezosobowe, przede wszystkim dla pozaetatowych cztonkéw kole-
giow — 6. 218 tys. z1, sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz sktadki na Fundusz Pracy -
12. 955 tys. z1i pozostate wydatki, na ktore sktadajg sie zakupy towarow i ustug - 12.123
tys. zt oraz oplaty czynszowe — za pomieszczenia biur — 1.000 096 tys. z1; koszty postepo-
wania sgdowego — 2.631 tys. z1, odpisy od dochodow ze §wiadczen socjalnych — 1.000.124
tys. z1, szkolenia dla pracownikow — 392 tys. zl, podréze stuzbowe i zagraniczne — 367
tys. zt i pozostale wydatki, rowniez oplaty i sktadki, podatek od nieruchomosci, wplaty
na PFRON - 477 tys. z1.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w wysokoS$ci 1.190.000 tys. z1 i dotyczyly
inwestycji budowlanych — 297 tys. zl, m.in. na potrzeby SKO w Zielonej Goérze, w Cie-
chanowie oraz Piotrkowie Trybunalskim.

Na zakupu inwestycyjne wydatkowano 893 tys. z1, glownie na zakup sprzetu kom-
puterowego, oprogramowania, licencji, serwerow, srodkow monitoringu oraz urzadzen
klimatyzacyjnych i regatéw do archiwéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosimy o zabranie glosu przedstawiciela NIK - bardzo syntetycznie.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:
Skontrolowaliémy 13 Samorzgdowych Kolegiéw Odwotawczych. W przypadku 12 SKO
wystawiliSmy ocene pozytywna, jesli chodzi o SKO szczecinska — ocena pozytywna z nie-
prawidlowosciami. Tam chodzilo o dopuszczenie do nieterminowego uregulowania czyn-

14 e.r.
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szu za najem . Sytuacja zostala uregulowana dlatego, ze prezes zwrdcil nalezng kwote
z wlasnej kieszeni.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan poset Tomasz Makowski.

Posel Tomasz Makowski (TR):
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o te czesc 86 — SKO, to, tak jak moi przedmowcy bardzo
szczegolowo omowili, dochody nie byly planowane. Wydatki na poziomie praktycznie
114.000 tys. zl, realizacja — 99,5%, czyli wynik dobry. Pozytywna ocena NIK. Rowniez
rekomenduje o pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram dyskusje. Szanowni panstwo, zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopi-
niowanie tej czeSci budzetu. Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta
opinie pozytywng. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna
opinie dla Komisji Finanséw Publicznych o rozpatrzonych czesciach budzetowych. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozytywna. Sprzeciwu nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie. Do przedstawienia opinii
na Komisji Finansow Publicznych proponuje upowazni¢ pana przewodniczgcego, pana
Tomasza Makowskiego. Je§li nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta pro-
pozycje. Zamykam nasze posiedzenie.




