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9 lipca 2014 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzyta projekt planu pracy Komisji od 1 lipca do 31 grudnia 2014 r.;

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. (druk nr
2496) w zakresie dzialania Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli oraz Grzegorz Kubalski, ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubeczak oraz Dariusz
Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Witam panie i panow postéw, zaproszonych gosci oraz przedstawiciela Naj-
wyzszej [zby Kontroli. Porzadek dzienny posiedzenia dostarczony panstwu postom obej-
muje: punkt 1. — rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31
grudnia 2014 roku; 2 - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej sprawozdania z dzialalno$ci NIK w 2013 r. (druk numer 2496) w zakresie dzia-
tania naszej Komisji. Je§li nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela porza-
dek dzienny. Nie sltysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.
Przystepujemy do jego realizacji.

Projekt planu pracy Komisji otrzymali panstwo w wersji elektronicznej. W imieniu
Prezydium Komisji chcialbym zaproponowac nastepujace uzupelnienia i zmiany: — pro-
ponujemy, aby w pazdzierniku, wspdlnie z Komisjg Finanséw Publicznych zrealizowaé
temat: omowienie sytuacji finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego; i druga
zmiana - skre§lenie zaplanowanego na listopad tematu: pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (druk numer 1571).

Czy jest sprzeciw wobec tych propozycji? Nie ma. Czy w tej kwestii kto$ chcialby
zabra¢ glos? Nie stysze. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta plan
pracy na drugie p6trocze 2014 roku. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta plan pracy na drugie pélrocze 2014 roku.

Przechodzimy do punktu 2. Poprosimy pana dyrektora f.ubiana o krétka informacje
na temat dzialalnosci NIK w 2013 roku, w zakresie dotyczacym naszej Komisji.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Lubian:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Postaram sie mowi¢ krotko. Oma-
wiajac Sprawozdanie z dzialalno$ci NIK w 2013 r., na poczatku chciatbym zwréci¢ uwage
na nowe inicjatywy pana prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego, ktory objat swoj urzad
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w zeszlym roku, w szczeg6lnoSci — inicjatywy dotyczace dotarcia z wynikami kontroli
do najszerszego grona odbiorcow. Np. informacje dotyczace samorzadu terytorialnego
wysylane sg droga elektroniczng do wszystkich jednostek samorzgdowych w Polsce. Pan
prezes Kwiatkowski podjal takze dziatania w celu podniesienia skutecznosci Izby, zeby
wzmocnic wspolprace z Sejmem, Senatem i Prokuratura, by poprawi¢ stopien wdrozenia
wnioskow, zwlaszcza de lege ferenda. Pan prezes Kwiatkowski podjat takze dzialania,
zeby kontrole NIK skoncentrowac na obszarach ryzyka systemowego, czyli na duzych
projektach infrastrukturalnych — na projektach i programach dotyczacych wykorzysta-
nia funduszy unijnych i na kwestiach dotyczacych polityki prorodzinnej. Pan prezes
podjal takze szereg inicjatyw w celu otwarcia ich na wspoétprace z ré6znymi instytucjami
i srodowiskami, w tym — z samorzadem terytorialnym, z ktérym organizowane sg kon-
ferencje, spotkania, panele ekspertow, takze z udziatem przedstawicieli Srodowisk samo-
rzadowych.

Teraz kilka liczb na temat dzialalnosci NIK. W 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli
zrealizowata 206 tematow kontroli planowych, z tego 98 kontroli dotyczylo wykonania
budzetu panstwa, 108 tematow dotyczylo generalnie kontroli koordynowanych. NIK
przeprowadzita takze 222 kontrole dorazne. W sumie skontrolowala 2556 podmiotow.
Tutaj chcialbym uzupelni¢ Sprawozdanie z dziatalnoSci NIK, informujac, ze 834 kon-
trole zostaly przeprowadzone w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego tj. okoto
1/3 wszystkich skontrolowanych przez NIK jednostek.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci dotyczyly lacznie kwoty
44.900.000 tys. zt. Korzysci finansowe z kontroli NIK wyniosly 190.900 tys. z1. Niepra-
widlowosSci — na potencjalng szkode budzetu Unii Europejskiej, ujawnione w wyniku
kontroli NIK, wyniosty 80.000 tys. z1.

Zawiadomienia, skierowane do organéw $cigania, dotyczyly 130 przestepstw i wykro-
czen. Ponadto NIK skierowala 139 zawiadomien o podejrzeniu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

Kontrole, dotyczace funkcjonowania samorzadu terytorialnego i wykorzystania rod-
kéw na rozwdj regionalny, przeprowadzone przez NIK dotyczyly m.in.: o§wietlenia prze-
strzeni publicznej, po ktorej sformulowano wiele wnioskow de lege ferenda, podatkow
lokalnych i innych oplat na rzecz samorzadow, funduszy soteckich, czy realizacji przez
podmioty publiczne przedsiewzie¢ w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego. NIK
kontrolowala takze organizacje sieci drég powiatowych i gminnych, gdzie chodzito tez
uwzglednienie efektow realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych.
Izba skontrolowala tez przygotowanie gmin do wprowadzenia nowego systemu gospo-
darowania odpadami. Chce tu zasygnalizowa¢, ze w tym roku bedzie przeprowadzona
kolejna kontrola w tym zakresie, ktéra ma pokazaé, czy nowy system gospodarowania
odpadami funkcjonuje prawidiowo.

Izba badala takze, m.in. gospodarowanie lokalami komunalnymi w budynkach miesz-
kalnych. Kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym
takze planowanie na terenach zagrozonych powodzig. Izba sprawdzila takze wykona-
nie wniosk6éw z kontroli dziatafn administracji na rzecz uregulowania stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci skarbu panstwa, stanowiacych zaséb gminny. ZbadaliSmy tez
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne — w tym obsza-
rze nadal sg wieloletnie zaniedbania i wiele do zrobienia, pomimo pewnych dziatan pod-
jetych przez starostow i niektorych wojtow.

Tytutem uzupelnienia, przedstawie czeSciowy wykaz kontroli NIK w biezgcym roku.
Bedzie to, miedzy innymi: wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpa-
dami komunalnymi; zbadanie prawidlowosci i skutecznoSci realizacji przez samorzad
podatkow lokalnych oraz dochodéw z majgtku; przyjrzenie sie wdrazaniu wybranych
wymagan dotyczacych systeméw teleinformatycznych oraz Krajowych Ram Interope-
racyjnosci (ta kontrola bedzie prowadzona w niektorych urzedach miast i miast na pra-
wach powiatu); monitoring wykonywania zadan publicznych przez spélki komunalne;
przeprowadzenie wiekszej kontroli zachowania tadu przestrzennego przy planowaniu
i realizacji inwestycji budowlanych.
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Jezeli chodzi o kontrole wykorzystania Srodkéw unijnych na rozwdj regionalny,
to -oczywiScie — jest to takze jeden z priorytetow dzialalnoSci kontrolnej NIK. W okre-
sie objetym Sprawozdaniem, NIK, m.in., zbadala realizacje inwestycji drogowych.
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa 16dzkiego badaliémy
zawieranie i realizacje umoéw o dofinansowanie projektéw, a w ramach RPO dla woje-
wodztwa lubelskiego — badaliSmy takze koordynacje i realizacje dzialan w zakresie
infrastruktury komunalnej, finansowanych ze srodkéw UE na Wspd6lng Polityke Rolng
i z funduszy strukturalnych.

Na 2014 rok NIK zaplanowal 10 kontroli wykorzystania funduszy unijnych, mie-
dzy innymi: kontrole realizacji projektow budowy sieci szerokopasmowych, finanso-
wane ze Srodkow unijnych w ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej i w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych; kontrole wdrazania lokalnych strategii rozwoju
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Obecnie NIK finalizuje juz kontrole
przygotowania systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020. W tej kon-
troli badamy dziatanie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz wszystkie urzedy
marszatkowskie. Ta kontrola jest juz na ukonczeniu. My§le, ze po wakacjach bedzie juz
informacja o jej wynikach.

Tytutem ciekawostki, chcialbym zwroci¢ panstwa uwage, ze w Sprawozdaniu omo-
wiono takze problematyke dzialan antykorupcyjnych, podejmowanych przez NIK. Pro-
blem korupcji dotyczy nie tylko Polski i nowych panstw czlonkowskich Unii, ale takze
starych panstw cztonkowskich, co pokazuje Raport Komisji Europejskiej. W tym Rapor-
cie KE oszacowala, ze coroczne korupcja kosztuje unijng gospodarke okoto 120.000.000
tys. euro.

W Sprawozdaniu przedstawiono takze wspotprace Izby z Sejmem iz i innymi pod-
miotami krajowymi, a takze informacje o wspoétpracy miedzynarodowej. Moze Panstwo
zainteresowac, ze NIK przeprowadzila takze kontrole réwnolegle z najwyzszymi orga-
nami kontroli innych panstw, miedzy innymi — kontrole realizacji programu wspoétpracy
transgranicznej Polska-Czechy i Polska-Stowacja.

NIK wspotpracowala takze z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, ktory prze-
prowadzit w Polsce 30 kontroli wykorzystania Funduszy Unijnych. Przy tych kontrolach
asystowali kontrolerzy NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli podjeta takze wspolprace z Izbg Obrachunkowa Ukrainy
i bedzie gospodarzem szkolenia dla ukrainskich kontrolerow na temat wykorzystania
srodk6w pomocowych, przyznanych przez Unie Europejska.

Koniczac mojg wypowiedz, chciatlbym zwréci¢ panstwa uwage, ze w zalgczniku
do Sprawozdania z dzialalnoéci...jest zalgcznik, dotyczacy stanu realizacji wnioskow de
lege ferenda.

To tyle, tytulem krétkiego oméwienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Przypominam, ze kazdy z panstwa postow mial moz-
liwo§¢ zapoznania sie ze Sprawozdaniem. Jezeli nie, to jest ono dostepne u pana sekre-
tarza. Otwieram dyskusje. Kto w tej kwestii chciatby zabrac glos?

Szanowni panstwo, jezeli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja pozytywie opi-
niuje Sprawozdanie z dzialalno$ci NIK w 2013 r. w zakresie dziatalno§ci naszej Komisji.
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala Sprawozdanie
z dziatalno$ci NIK w 2013 r. (druk nr 2496) w zakresie dzialalno$ci naszej Komisji.
Zamykam nasze posiedzenie.




