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10 lipca 2014 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem postow: Piotra Zgorzelskiego
(PSL), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, oraz Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020 (druki nr 2450 i 2497).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami oraz Michal Konwicki doradca prezesa Krajowej Izby Gospo-
darczej.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz, Sta-
womir Jakubczak, Anna Jasienska i Dariusz Myrcha - z sekretariatow Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych i w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak
i Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panéw postéw oraz zapro-
szonych gosci.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki sp6j-
noSci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (druki nr 2450 i 2497).

Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze, zatem
stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.

Zostalo zgloszonych 14 poprawek. Proponuje przej$¢ do ich rozpatrzenia. Poprosze
o przedstawienie poprawki nr 1. Pani przewodniczgca Kloc. Nie ma pani posel, zatem
poprosze innych przedstawicieli wnioskodawcow, czyli klubu PiS.

Rozumiem, ze nie ma tych poprawek? Czy kto§ je przedstawi?

Posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca Kloc miata przedstawiaé te poprawki. Czy
istnieje koniecznos$c ich omowienia? Ich tresc jest znana panstwu postom.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 1. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?
Jest pan minister Marceli Niezgoda, zatem poprosze pana ministra o wypowiedz
w odniesieniu do poprawki nr 1.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marceli Niezgoda:
Dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje. JesteSmy przeciwko wprowadze-
niu tej poprawki. Poprawka wprowadza definicje m.in. partneréw spoteczno-gospodar-
czych. Jest ona ujeta w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Poprawka PiS
ogranicza te definicje, gdyz wyklucza rade dziatalnosci pozytku publicznego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mamy kilka uwag do tej poprawki. Pierwsza
ma charakter porzadkowy. Poprawke nr 1 nalezy glosowac Iacznie z poprawka nr 2.
W poprawce nr 2 réwniez jest uzywane pojecie zasady partnerstwa, ktore jest wprowa-
dzane w stowniczku.

Ponadto brakuje wprowadzenia konsekwencji poprawki w art. 4 ust. 2 pkt 3i w art. 7
ust. 1. W zwigzku z tym, ze wprowadzono definicje wytycznych horyzontalnych i wytycz-
nych programowych, nalezaloby przeredagowac tamte przepisy. Tego wnioskodawcy nie
zaproponowali w poprawce. Poza tym w dodawanym pkt 35 tez sa bledy legislacyjne.
Autorzy poprawki postugujg sie pojeciem umowy partnerstwa, o ktérej mowa w art.
217, oraz programu operacyjnego, o ktérym mowa w pkt 17. Te fragmenty sa zbedne.
Poprawka jest zatem obarczona wadami legislacyjnymi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Wobec tego przystepujemy do glosowania gcznie poprawek nr 1 i 2.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem tych poprawek? (5) Kto jest przeciw? (21) Kto
sie wstrzymal? (2).
Stwierdzam, ze poprawki nie uzyskaly wymaganej wiekszosci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Prosze przedstawiciela rzadu.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Panie przewodniczacy, poprawka przewiduje wykre§lenie stéw, ze nieprzedstawienie opi-
nii jest rownowazne z odstgpieniem od opinii. Uwazamy, ze termin 14 dni na wyrazenie
opinii jest wystarczajacy. Jednocze$nie kazdy ma mozliwos¢ odstgpienia od wyrazenia
opinii. Podtrzymujemy zapis z przedlozenia rzadowego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
Przystepujemy do glosowania poprawki nr 3. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem
tej poprawki? (5) Kto jest przeciw? (28) Kto sie wstrzymal? (1).
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wymaganej wiekszoSci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 4. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprawka nadaje obowigzek wydawania wytycznych
programowych nawet w sytuacji, gdyby nie bylo koniecznoéci ich wydawania. W przed-
lozeniu rzadowym instytucja zarzadzajaca ma mozliwo$¢ wydawania wytycznych.
Reasumujac, jesteémy przeciwko tej poprawce.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jesli nie ma wiecej uwag, przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow jest
za przyjeciem poprawki nr 4? (6) Kto jest przeciw? (28) Kto sie wstrzymal? (1).
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 5. Pan minister Marceli Niezgoda.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprawka naklada, w naszej opinii, nieuzasadnione
obcigzenia na instytucje zarzadzajace, przede wszystkimi regionalnymi programami
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operacyjnymi. Kazdy regionalny program operacyjny musiatby by¢ konsultowany pod

wzgledem wytycznych z wymienionymi organizacjami, co nie wydaje sie uzasadnione.

Wytyczne horyzontalne sg konsultowane z tymi organizacjami, a wytyczne programowe

muszg by¢ zgodne z wytycznymi horyzontalnymi. Dochodziloby do sytuacji, ze marsza-

tek wojewodztwa konsultowalby z konwentem marszatkéw propozycje wytycznych.
Podsumowujac, jesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne ma uwagi.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Poprawka nr 5 i 6 sg powigzane ze sobg w tym
sensie, ze obie zawieraja propozycje dodania kolejnych podmiotéw, z ktorymi mialyby
by¢ przeprowadzone konsultacje. W naszej ocenie, pozytywna opinia dla poprawki nr 5
oznaczalaby automatycznie negatywng opinie dla poprawki nr 6. W obu poprawkach jest
propozycja nadania nowego brzmienia ust. 5 i te brzmienia sie wykluczaja. Co prawda,
uzupelnia sie odestanie do ust. 2 pkt 11 2 w kolejnej poprawce do 3 i 4, natomiast sg roz-
nice pomiedzy trescig tych ustepow.

Konkludujac, pozytywna opinia dla poprawki nr 5 skutkowalaby negatywng opinig
dla poprawki nr 6. Mam jeszcze pytanie do wnioskodawcow odnosnie do poprawki 5.
Panstwo wykreslili z ust. 5 instytucje posredniczaca i instytucje zarzadzajaca, ktore tym
samym nie mialyby obowigzku przekazania opinii w ciggu 14 dni.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki nr
57 (1) Kto jest przeciw? (34) Kto sie wstrzymat? (0).
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wymaganej wiekszoSci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 6. Pan minister Niezgoda.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Poprawka nr 6 proponuje dodanie slowa ,,niezwlocznie” przy podawaniu do publicznej wia-
domosci danych dotyczacych szczegdtowego opisu osi projektowych programu operacyjnego.
To jest poprawka nr 6. Takg mam numeracje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Mam nadzieje, ze pracujemy nad tym samym drukiem. Rozpatrujemy poprawke nr 6.
Prosze pana ministra o wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Postugiwalem sie pismem, a nie drukiem.

Zgodnie z poprawka nr 6, instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi musia-
lyby konsultowaé sie z wymienionymi organizacjami przy wydawaniu wytycznych
programowych. Uwazamy, ze sa to nadmierne obcigzenia administracyjne, poniewaz
wytyczne programowe muszg by¢ zgodne z wytycznymi horyzontalnymi. Byloby to nad-
mierne obcigzanie regionalnych programoéw operacyjnych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przedstawiciel KIG.

Doradca prezesa Krajowej Izby Gospodarczej Michal Konwicki:
Wobec enumeratywnego wymienienia organizacji konsultujagcych wytyczne, uwazam,
ze nalezaloby réwniez dodaé pkt 5 — izby gospodarcze i izby rolnicze. Sg to bardzo wazne
i operujgce w obszarze gospodarki organizacje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje za te wypowiedz.
Jesli nie ma innych zgloszen, przystepujemy do glosowania poprawki nr 6. Kto z panstwa
poslow jest za przyjeciem poprawki nr 6? (6) Kto jest przeciw? (32) Kto sie wstrzymat? (1).
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nr 6 nie uzyskata wymaganej wiekszoSci.
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Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 7. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprawka polega na dodaniu stowa ,,niezwlocznie” przy
okreslaniu terminéw. Naszym zdaniem, jest to pojecie nieostre. Wymagaloby to ujecia
przy wszystkich obowigzkach publikacyjnych.
JesteSmy przeciwni przyjeciu poprawki.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki nr 7?
(7) Kto jest przeciw? (31) Kto sie wstrzymal? (1).
Stwierdzam, ze poprawka nr 7 nie uzyskata wymaganej wiekszoSci.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 8. Poprosze o zabranie glosu pana mini-
stra Niezgode.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki. Przyjecie proponowanego zapisu usprawni prace komi-
tetéw monitorujacych. Gdyby pozostawic przepis w obecnym brzmieniu, komitety musiatyby
by¢ kilkusetosobowymi gremiami. Wymienione organizacje majg mozliwo$¢ uczestniczenia
w pracach komitetu. Poprawka porzadkuje réwniez sposob powolywania komitetow.
Rzad opowiada sie za ta poprawka.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Mamy uwage do tej poprawki. Poprawka usuwa blad, ktéry jest w sprawozdaniu Komisji,
polegajacy na tym, ze uzyto pojecia ,,izba gospodarcza reprezentatywna”. Wprowadzone
zmiany powoduja natomiast pewng nielogiczno$c. Z jednej strony, zdejmujemy obowia-
zek pisemnego zwracania sie do izb gospodarczych o wyznaczenie cztonkéw do komitetu
monitorujgcego, a z drugiej strony, w sktad komitetu muszg wchodzi¢ przedstawiciele
izb gospodarczych. Nie wiadomo tez, jakie kryteria wyboru izb gospodarczych beda sto-
sowane przy zwracaniu sie do nich i w jakim trybie ten wybor bedzie dokonany.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Z powodu uwag Biura Legislacyjnego chcialem poprosié przedstawiciela wnioskodawcow,
czyli Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska, o ustosunkowanie sie do nich.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pan poset Lapinski.

Posel Marek Lapinski (PO):
Uwagi sg nieistotne dla tego przepisu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przystepujemy zatem do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki
nr 8? (29) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (4).
Stwierdzam, ze poprawka uzyskala wymagang wiekszosc.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry.
Przechodzimy do poprawki nr 9. Pan minister.
Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Ta poprawka wprowadzalaby pewien wylom w system
kontroli. Gdyby kontrola przebiegala na probie, a nastepnie na projekcie i stwierdzita
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inne uchybienia, uchybienia pomiedzy terminem wykrycia a terminem pierwszej kon-
troli nie bylyby brane pod uwage. Poprawka w tym brzmieniu bylaby grozna dla budzetu
panstwa. Zmuszalaby do obcigzenia budzetu panstwa wydatkami nieprawidlowo wyda-
nymi, mimo ich wykrycia. Dlatego nasza opinia jest negatywna.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem zaproponowanej poprawki? (0) Kto jest prze-
ciwny? (31) Kto sie wstrzymal? (4).
Poprawka zostata zaopiniowana negatywnie.
Przechodzimy do poprawki nr 10. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Poprawka odnosi sie wylagcznie do projektéw pozakonkursowych. Nie odnosi sie do pro-
jektow konkursowych. Stad mozna by wywie§é, ze w projektach konkursowych nie
powinno by¢ dwoch ekspertow. W zwigzku z tym jesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem poprawki? (6) Kto jest przeciwny? (27) Kto sie wstrzymal? (1).
Poprawka zostata zaopiniowana negatywnie.
Przechodzimy do poprawki nr 11. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Rzad jest przeciwny, bo propozycja zawarta w poprawce czyni niebezpieczny wylom
w procedurze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem poprawki? (7) Kto jest przeciw? (30) Kto sie wstrzymal? (2).
Poprawka zostala zaopiniowana negatywnie.
Przechodzimy do poprawki nr 12. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
JesteSmy przeciwni przyjeciu tej poprawki.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Rozpatrujemy tgcznie poprawki nr 12 i 14. Rozumiem, ze uwaga odnosi sie do obu.
Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tych poprawek? (7) Kto jest przeciwny? (29)
Kto sie wstrzymal? (1).
Poprawka zostata zaopiniowana negatywnie.
Przechodzimy do poprawki nr 13. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Rzad jest przeciwny przyjeciu tej poprawki.

Biuro Legislacyjne nie ma uwag.

Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywna opinig do tej poprawki? (7) Kto jest prze-
ciwny? (31) Kto sie wstrzymal? (2).

Poprawka zostata zaopiniowana negatywnie.

To juz wszystkie poprawki. Na posta sprawozdawce proponuje pana posta Radostawa
Witkowskiego. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze pan posel Radostaw Wit-
kowski zostal sprawozdawcg Komisji.

Termin dla MSZ jest do godz. 14.00.

Zamykam posiedzenie Komisji.




