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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce na wspolnym posiedzeniu pod przewodnictwem posta
Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej:

— rozpatrzyly sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2013.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji, Marianna Borowska zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Teryto-
rialnego Ministerstwa Finansow, Lucyna Hanus zastepca przewodniczacej Krajowej Rady Regional-
nych Izb Obrachunkowych, Katarzyna Czerwinska doradca ekonomiczny w Departamencie Admi-
nistracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Marek Wéjcik dyrektor Biura Zwiazku Powiatow
Polskich wraz ze wspoétpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
i Tadeusz Oset - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam panie i panéw postow, witam
zaproszonych gosci: pana ministra Stanistawa Huskowskiego, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Administracji i Cyfryzacji, panig Lucyne Hanus, zastepce przewodniczacej
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu, oraz pozostalych gosci.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego naszego posiedzenia.

Zanim poprosze o zabranie glosu panig przewodniczacg, zapytam obecnego wérod nas
pana ministra, ktory sygnalizowal, ze bedzie musial niedtugo wyjs¢, czy chcialby zabrac
glos, czy tez ewentualnie tylko uczestniczy¢.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Nie, dziekuje, bede tylko uczestniczyc.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje serdecznie. Prosze zatem panig przewodniczacg Lucyne Hanus o zabranie glosu.

Zastepca przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych Lucyna
Hanus:
Szanowni panstwo, w imieniu przewodniczgcej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych mam zaszczyt przedstawic¢ panstwu sprawozdanie z dzialalnoéci regional-
nych izb i wykonania budzetu samorzadow za 2013 rok.
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Przedlozone panstwu sprawozdanie, analogicznie jak w roku ubieglym, ma forme
skréocona, do ktorej dotaczone zostalo na plycie CD pelne sprawozdanie, zawierajace
ponad 370 stron. W pelnej czesci sprawozdania sg dwie czeSci. Pierwsza dotyczy dzia-
falnos$ci regionalnych izb obrachunkowych, jej wynikéw, druga natomiast — wykonania
budzetu przez samorzady.

Regionalne izby swojg dziatalno$é prowadza juz od 20 lat; zostaly utworzone w roku 1993.
Podstawa dzialalnosci jest oczywiscie ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ nadzorcza, bo to ona moze by¢ dla panstwa najbardziej inte-
resujgca, to w 2013 r. izby zbadaly ponad 165 tys. uchwat i zarzgdzen organéw JST i jest
to znaczna liczba jezeli chodzi o przyrost, dlatego ze z roku na rok rozszerza sie zakres
przedmiotowej wlaSciwosci izb, jak i dochodza nowe obowigzki zwigzane z noweliza-
cja ustawy o finansach publicznych. Przykladem moze by¢ badanie od 2010 r. uchwat
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian, a uchwat takich w 2013 r. izby
zbadaly ponad 25,5 tys., co stanowilo 15 proc. ogétu uchwat. Takze w 2013 r. dodatkowo
izby zbadaty uchwaty w sprawie oplat za gospodarowanie odpadami. Uchwat tych byto
prawie 7 tys. i byl to nowy zakres wlasciwoSci nadzorczej izb, ustalony m.in. przez sady
administracyjne.

Jednak ta duza liczba uchwat - 165 tys. — byla spowodowana znaczna liczbg uchwat
i zarzadzen zmieniajgcych budzet i wieloletnig prognoze finansowa. Uchwal zmieniajg-
cych budzet, podejmowanych przez 2809 jednostek samorzadu terytorialnego i zwigz-
koéw, byto 91 tys., co oznacza, ze $rednio kazdy budzet zmieniany byt 32-krotnie w ciggu
roku, a wieloletnia prognoza — 8-krotnie. Oczywiscie, ta liczba zmian wieloletniej pro-
gnozy finansowej byla zwiazana m.in. ze zmiang przepisoéw ustawy o finansach publicz-
nych i wprowadzeniem nowego zakresu wieloletniej prognozy finansowej, samorzady
byly zobowiazane do dostosowania tych prognoz i wprowadzenia zmian.

W tym miejscu chcialabym zwrécié uwage, ze nowym zadaniem izb, ktore zostato
wprowadzone na mocy nowelizacji z grudnia ustawy o finansach publicznych, jest bada-
nie, ocenianie, opiniowanie programéw naprawczych i ustalanie budzetu w tych wypad-
kach, gdy programy naprawcze uchwalane przez organy stanowigce nie uzyskaja pozy-
tywnej opinii albo tez w sytuacjach, gdy samorzady ze wzgledu na naruszenie relacji
zadluzeniowych nie bedg mogly same uchwali¢ budzetu.

Jesli chodzi o wyniki dzialalnosci nadzorczej, to 160 tys. z badanych 165 tys. uchwat
i zarzadzen, czyli 96,6 proc. podjeto bez naruszenia prawa. W 5,5 tys. uchwat i zarza-
dzen, stanowigcych 3,4 proc. ogotu, stwierdzono naruszenie prawa, przy czym 2 tys.
tych dokumentéw zawieralo nieistotne naruszenia prawa. W wypadku 2 tys. badanych
uchwal, co stanowilo 1,3 proc. ogélu, z powodu istotnego naruszenia prawa kolegia
stwierdzily ich niewazno§¢.

W tym miejscu warto dodac kilka si6w na temat kontrolowania dziatalnosci nadzor-
czej izb przez sady administracyjne. Do wojewoddzkich sadéw administracyjnych skie-
rowanych zostalo 75 skarg, z czego 73 skierowane byly przez samorzady i dotyczyly
rozstrzygniec¢ nadzorczych. Sady wydaly 59 orzeczen w odniesieniu do skarg ztozonych
przez organy JST, przy czym czesc, a konkretnie 10 orzeczen dotyczyto skarg ztozonych
w poprzednich latach. Najwiecej skarg dotyczylo podatkow i oplat — 39 — oraz budzetu
ijego zmian.

Jesli chodzi o wyniki, WSA oddality 29 skarg wniesionych przez JST, w tym 7 wniesio-
nych w 2012 r., uchylily natomiast 17 rozstrzygnieé nadzorczych kolegiow izb. Ta liczba
w poréwnaniu z liczbg wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych, ktérych bylo ponad 2 tys.,
wskazuje, ze nie jest to duza skala rozstrzygania tych kwestii przez sad.

Kolejng dziatalnoScig ustawowsg regionalnych izb jest dzialalno$¢ opiniodawcza.
Zakres i tej dzialalnoéci w ostatnim okresie rozszerzy! sie. Z poréwnania danych wynika,
ze w 1993 r., czyli w pierwszym roku funkcjonowania izb, wydanych bylo tylko 4 tys.
opinii, w 2000 r. juz 17,5 tys., w 2013 r. natomiast 25,5 tys. Najwiecej opinii wydano
w roku 2011 - prawie 28 tys. Zdecydowang wiekszo§¢é wydanych w roku ubieglym opi-
nii, bo prawie 81proc., stanowily opinie pozytywne, 18 proc. to opinie pozytywne z uwa-
gami, a tylko 1,5 proc. negatywne. Opinii negatywnych bylo ogétem 381. Opinie wydaja
sklady orzekajace trzyosobowe powotane sposrod czlonkow kolegium i zawieraja w tych
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opiniach uwagi, dlatego ze czesto dziatalno§¢ opiniodawcza jest tgczona z dziatalnosé
instruktazowg, odmiennie niz w wypadku nadzoru, kiedy jest tylko stwierdzenie zgod-
nosci czy tez niezgodnoSci z prawem, w opiniach natomiast sg tez zawierane informacje
istotne z punktu widzenia czy to oceny sytuacji finansowo-ekonomicznej, czy to prawi-
dlowosci podejmowania uchwat przez samorzady.

Jesli chodzi o strukture i przyczyny wydawania opinii negatywnych, mozna powie-
dziec¢, ze jest ona analogiczna do tej z roku 2012. Najwiecej negatywnych opinii — 183
- wydano w odniesieniu do projektow uchwat budzetowych i uchwal w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej. 28 negatywnych opinii wydano o mozliwoSci sfinansowania
deficytu, ktory byt przestawiony w projektach uchwat.

Prosze panstwa, w tym miejscu chcialabym wskazaé, ze dwie z wydawanych opinii
maja szczegolny charakter. Dlaczego to podkreslam? Dlatego ze generalnie opinie nie
maja charakteru wigzacego dla JST, negatywne opinie o budzecie nie wplywaja na prze-
rwanie procedury budzetowej, ten szczegdlny charakter natomiast majg opinie w spra-
wie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, dlatego ze w wypadku gdy relacje dotyczace
zadluzenia sg naruszone i z tego powodu jest wydana negatywna opinia, organ wyko-
nawczy jest zobowigzany do przedstawienia tej opinii i ustosunkowania sie do zawartych
w niej uwag dotyczacych przyczyn wydania negatywnej opinii, ale rowniez do doprowa-
dzenia do zmiany uchwaty budzetowej, uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej w sposob zapewniajacy zachowanie tych relacji.

I druga opinia, ktora jest wydawana od 2014 r., bedzie miala odzwierciedlenie dopiero
w sprawozdaniu za rok biezacy. To opinia o programie postepowania naprawczego. Jezeli
opinia bedzie negatywna, wowczas samorzad nie ma mozliwo§ci uchwalenia budzetu
z naruszeniem relacji dotyczacych zadluzenia, a w takim wypadku budzet ustala regio-
nalna izba.

I tu chcialabym panstwu - wedlug stanu danych zgromadzonych za pierwsze pot-
rocze — poda¢ informacje, ze 19 jednostek samorzadu terytorialnego opracowalo pro-
gram naprawczy, z czego 5 programéw zostalo negatywnie zaopiniowanych przez izby.
To dotyczy oczywiscie roku biezacego.

W roku poprzednim budzety samorzadow w 5 wypadkach ustalily regionalne izby
dla 3 gmin, 1 powiatu, 1zwigzku, w roku biezgcym natomiast dla 8 samorzadéw, gtow-
nie z powodu naruszenia relacji zadluzenia, na podstawie obowigzujacego od 28 grudnia
przepisu art. 240a ust. 8 ustawy o finansach publicznych.

Prosze panstwa, jesli chodzi o odwotania od opinii, ktére przystuguja organom JST,
to wplyneto 58 odwotan, w tym 42 od opinii wydanych w 2013 roku. Najwiekszy udziat
odwotan od opinii ztozonych w ub. toku dotyczy! opinii o sprawozdaniach z wykonania
budzetu - 10. Kolegia w 13 wypadkach uwzglednily odwotania, w 23 oddality.

Jesli chodzi natomiast o dzialalno§¢é kontrolng, w jej ramach regionalne izby obra-
chunkowe wykonujg kontrole kompleksowe gospodarki finansowej, ktére zgodnie
z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powinny by¢ wykonane
co najmniej raz w ciggu 4 lat. Oprocz kontroli kompleksowych wykonywane sg kontrole
problemowe, dorazne i sprawdzajace. Lgcznie przeprowadzone zostaly 1292 kontrole,
z czego 737 kompleksowych, ktore stanowity 57 proc. ogétu wykonanych kontroli.

W ramach kontroli kompleksowych dokonywano réwniez sprawdzenia wnioskow
pokontrolnych wydawanych po przeprowadzanych wczesniej kontrolach oraz kontroli
problemowych. Oprocz sprawdzenia wykonania wnioskéw pokontrolnych w ramach
kontroli kompleksowych przeprowadzonych zostalo réwniez dodatkowo 14 kontroli
sprawdzajacych i 181 kontroli doraznych. Kontrole te nie sg planowane, przeprowa-
dzane sg wowczas, gdy taka potrzeba zaistnieje.

Kontrole koordynowane to kontrole problemowe. W ub. roku izby dokonaty 2 takich
kontroli. Jedna z nich dotyczyla udzielania dotacji z budzetéw JST jednostkom o§wia-
towym, dla ktérych organem prowadzgcym sg podmioty inne niz JST. Kontrolg objeto
86 jednostek samorzadu terytorialnego, a wydatki, ktére byly jej przedmiotem, stano-
wily 112 min. Kontrola wykazala, ze stosowanie przepiséw ustawy o systemie oSwiaty
rodzi powazne problemy interpretacyjne oraz prowadzi do przyjmowania w poszczegol-
nych JST réznigcych sie metod ustalania wysokosci naleznych dotacji. Wyniki pokazaly,
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ze tylko w 49 wypadkach, stanowigcych niecale 16 proc., na 316 skontrolowanych dotacji
nie stwierdzono nieprawidlowosci. W wypadku pozostatych 267 skontrolowanych dotacji
- 85 proc. ogélu — wystepowaly réznego rodzaju nieprawidtowosci skutkujace zawyze-
niem - 56 wypadkow lub zanizeniem — 180 wypadkow kwoty naleznej dotacji. Szczego-
towe informacje na ten temat znajdujg sie w pelnej wersji sprawozdania.

Drugg kontrolg koordynowang byla kontrola zadluzenia JST ze szczegélnym
uwzglednieniem kwestii dotyczacych przestrzegania ustawowych limitow zadluzenia.
Celem kontroli bylo ustalenie i ocena sytuacji finansowej JST wynikajacej z ich zadluze-
nia. Kontrolg objeto 86 jednostek — 64 gminy, 13 powiatéw, 9 wojewodztw, a przy doborze
kontrolowanych jednostek brano pod uwage wielko$¢ budzetu, poziom zadluzenia oraz
poziom wystepujacych zobowigzan wymagalnych.

W tym zakresie ustalono, ze jednostki, ktore byty objete kontrolg, zachowaly w latach
20111 2012 obowigzujacy wowczas wskaznik obstugi dtugu, ten, ktorego granice wyzna-
czala ustawa z 2005 roku, tzw. wskaznik 15 proc. Wskaznik dtugu 60 proc. natomiast
na koniec 2011roku byl przekroczony w 8 ze skontrolowanych jednostek — przypomne:
84 byly kontrolowane — a na koniec 2012 roku w 14, w tym 6 jednostek zaré6wno w jed-
nym, jak i drugim roku miato przekroczenia.

0 zlej sytuacji finansowej, trudno$ciach ptatniczych §wiadcza stale rosngce w wypadku
niektorych jednostek zobowigzania wymagalne. W 33 jednostkach objetych kontrolg
takie zobowigzania wystapily i mialy Iaczng wartos¢ prawie 24 mln z! na koniec ub.
roku. Stwierdzono réowniez wypadki nieprawidlowej ewidencji zobowigzan wymagal-
nych, ktorych nie wykazywano potem w sprawozdaniu i o te nie wykazane w sprawoz-
daniach kwoty zanizono kwoty dltugu.

Kontrola ujawnita tez liczne wypadki finansowania deficytu i rozchodéw budzetu
§rodkami stanowigcymi dochody kolejnego roku - chodzi tu konkretnie o cze§é o§wia-
towag subwencji ogblnej, ktora jest przekazywana w grudniu, a stanowi dochéd roku
nastepnego — a takze Srodkami z innych zrédel, gromadzonymi na wyodrebnionych
rachunkach. To byly pienigdze stanowigce zabezpieczenie nalezytego wykonania robot
czy tez $rodki zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

Kontrola nie ujawnita natomiast istotnych naruszen w zakresie przestrzegania przez
JST przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan dluznych. NajczeSciej stwierdzano
niezachowanie wymogéw uzyskiwania opinii regionalnych izb o mozliwoéci splaty kre-
dytu lub wykupu obligacji. W wypadku tej kontroli 7 z 84 jednostek zaréwno w roku
2011, jak i 2012 takich opinii mimo istniejagcego obowiazku nie uzyskalo.

Jesli chodzi natomiast o kontrole dorazne... Prosze panstwa, sg to kontrole pozapla-
nowe, przeprowadzane wowczas, gdy wystepuje pilna potrzeba niezwlocznego zbadania
okre§lonego problemu, ktéry ma szczegblne znaczenie dla funkcjonowania JST. Oczy-
wiScie, obywatele majg prawo do wystepowania ze skargami i wnioskami; jest to zagwa-
rantowane w konstytucji. W tym wypadku procedura przyjmowania i rozpatrywania
oraz zalatwiania skarg i wnioskow jest przez izby realizowana na podstawie Kodeksu
postepowania administracyjnego. Niestety, ze wzgledu na pierwszenstwo i obowigzek
wykonywania kontroli kompleksowych, kontroli problemowych izby majg ograniczone
mozliwo§ci w zakresie realizacji kontroli doraznych. Potrzeb w tym zakresie jest znacz-
nie wiecej.

Jesli chodzi o pozostalg dzialalnosc, to tylko zwroce uwage, ze jest to dziatalnosé
informacyjno-szkoleniowa. Izby zorganizowaly 246 szkolen, w ktérych uczestniczylo
17,5 tys. osob, udzielily 1200 pisemnych odpowiedzi i wyjasnien na pytania dotyczace
przepiséw o finansach publicznych. Ponadto wydajg biuletyny oraz opracowania tema-
tyczne.

Jesli chodzi o raporty o stanie gospodarki finansowej JST, to opracowanych w ub.
roku zostalo 8 raportéw — 3 dla powiatoéw, 5 dla gmin. Te raporty zostal opracowane
w zwigzku z ubieganiem sie przez te samorzady o pozyczke z budzetu panstwa, ktorej
celem bylo sfinansowanie pilnych potrzeb, na zasadach — mozna powiedzie¢ — preferen-
cyjnych.

Tyle jesli chodzi o dziatalno§¢ nadzorczo-opiniodawczo-kontrolng regionalnych izb
obrachunkowych.
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W pelnej wersji sprawozdania w czesci pierwszej sg informacje dotyczace wykonania
budzetu izb — w czeSci 80, dotyczace zatrudnienia i plac. Ze wzgledu na to, ze panstwa
komisje w czerwcu szczegbélowo analizowaly wykonanie budzetu w tej czesci, nie bede
w szczegoblach tego omawiaé, przypomne jedynie kilka najwazniejszych wielkosci.

Plan dochodéw w kwocie 3 mln 194 tys. zostal w 99,3 proc. wykonany, a gtéwna pozy-
cja byty srodki pochodzace z odplatnosci za szkolenia. Byta to kwota 2 mIn 807 tys. zl.

Wydatki natomiast, zaplanowane w ustawie budzetowej na poziomie 106 mln 205
tys. zl, zostaly w wyniku uruchomienia dwoch rezerw celowych zwiekszone do kwoty
113 mln 769 tys. Mimo zwiekszenia o 5 mln budzetu regionalnych izb obrachunkowych
nadal ich problemem pozostaje relatywnie niskie wynagrodzenie, co powoduje okresowe
trudnoéci kadrowe i duzg fluktuacje kadr. Na marginesie dodam, ze wydatki regional-
nych izb obrachunkowych w roku ub. nie zostaly ograniczone, w roku 2014 natomiast
jest niewielkie obnizenie wydatkow kwoty ogétem, przy czym zauwazalne jest duze obni-
zenie w kwocie wydatkow biezacych innych niz wynagrodzenia i pochodne. W budze-
cie na 2014 r. mamy na tego typu wydatki przeznaczong kwote 19 mln 795 tys. ijest
to poziom sprzed 3 lat, bo w grupie tej wydatki byly w takiej kwocie w roku 2011.

To najwazniejsze problemy i wyniki z dziatalno$ci regionalnych izb. Byla to pierwsza
czesc sprawozdania. Jezeli bedg jakie§ pytania dotyczace tej czesci, postaram sie na nie
odpowiedzieé.

Druga cze$¢ sprawozdania dotyczy wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu, a takze budzet panstwa i budzet srodkéw euro-
pejskich realizowane byly w warunkach utrzymujacej sie stagnacji gospodarczej w Unii
Europejskiej, pogorszenia sytuacji w gospodarce §wiatowej. Rok 2013 byt drugim rokiem,
gdy tempo wzrostu gospodarczego w Polsce uleglo spowolnieniu, ktérego skala okazata
sie wieksza, niz zakladano. Produkt krajowy brutto zwiekszy! sie realnie o 1,6 proc.,
a ustawa budzetowa zakladata 2,2 proc. wobec wzrostu o 2 proc. w roku 20121 4,5 proc.
2 roku 2011. Przelozylo sie to na pogorszenie sytuacji na rynku pracy i w konsekwencji
- zahamowanie popytu wewnetrznego. Nasilily sie rowniez negatywne tendencje demo-
graficzne — zmalala liczba ludnoS§ci. W zwigzku z powyzszym, konieczna byta nowelizacja
ustawy budzetowej panstwa na rok 2013. Poglebila sie takze nier6wnowaga budzetu
panstwa i sektora finanséw publicznych. Polska nie osiggneta zatozen okre§lonych przez
Komisje Europejska w zakresie redukcji nadmiernego deficytu.

W tych warunkach ekonomicznych i JST iich zwigzki wykonaty dochody w 1gcznej
kwocie prawie 184 mld zl, ktére byly wyzsze o 6 mld zl, czyli o 3,5 proc., niz dochody
wykonane w 2012 r. oraz o 12 mld zl niz dochody z 2011 r. Dochody JST stanowity
65,7 proc. dochodéw budzetu panstwa w kwocie 279 mld. W 2013 r. nastgpil wzrost
dochodéw biezacych JST i spadek ich dochodéw majgtkowych. Dochody biezace wyniosly
163 mld z1 i stanowily 89 proc. dochodéw. Najwiekszy udzial — wynoszacy 31proc. — miata
subwencja ogélna w kwocie 51 mld, ktora w poréwnaniu z 2012 r. wzrosta o prawie 600
mln, a w poréwnaniu z 2011 r. — o prawie 3 mld zt. W tej grupie dochod6w nastapit row-
niez wzrost udziatéw w podatkach PIT i CIT - o 3 proc. oraz dotacji celowych — prawie
0 5 proc.

Dochody majgtkowe zrealizowano w kwocie 20 mld z1. Byly one nizsze niz wykonane
w 2012 r. 0 okolo 700 mln oraz o prawie 1 mld niz wykonane w 2011 r. Dochody ze sprze-
dazy majatku w kwocie 3,7 mld zI byly na poziomie zblizonym do wykonanych w latach
2011 i 2012. Udziat tych dochodéw w dochodach jest relatywnie niewielki i wynosi
2 proc., a w dochodach majgtkowych 18,6 proc.

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca w zlotowkach ogotu JST wyniosty
4765 z1 i byly wyzsze o 3,5 proc. niz wykonane w 2012r. Najwyzsze dochody per capita
byly w jednostkach woj. mazowieckiego — 5531 z1 i dolno§laskim — 5103 zl, najnizsze za$
w woj. malopolskim — 4412,

Jesli chodzi o wydatki, to wydatki samorzgdow wykonane zostaly w tacznej kwocie
prawie 184 mld, w tym wydatki biezace prawie 149 mld i wydatki majatkowe 35 mld.
Wydatki samorzadow stanowily 57 proc. wydatkéw budzetu panstwa. Wydatki biezace
w poréwnaniu z 2012 r. wzrosly o 4 mld, a w poréwnaniu z 2011 r. 0 9,6 mld. Wydatki
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majgtkowe z kolei byly nizsze niz wykonane w 2012 r. 0 610 mln i o prawie 7,5 mld
w poréwnaniu z wykonanymi w 2011 r.

W strukturze wydatkéow gmin i powiatow dominujg wydatki na o§wiate i wychowa-
nie oraz edukacyjng opieke wychowawcza. Stanowig one ok. 39 proc. ogélu wydatkow.
W miescie stotecznym Warszawa — 23 proc. Warszawa podawana jest odrebnie ze wzgledu
na skale wielkoSci wykonanego budzetu.

Rok poprzedni byt kolejnym rokiem, w ktérym wydatki rosty wolniej od dochodow
i nastgpila znaczna poprawa wynikéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Laczny wynik budzetéow ulegt poprawie i wyniést minus 380 mIn. Dla poréwnania:
w latach 2011 i 2012 réwniez taczna kwota wyniku byla ujemna, ale wynosita odpo-
wiednio: 10 mld w roku 2011 i 3 mld w roku 2012. Czyli wyraznie wida¢, ze samorzady
rzetelnie podeszly do kwestii zadtuzenia i wypracowywaly wieksze nadwyzki operacyjne,
poprawiajacy w sposob zdecydowany wynik budzetu. Ponad polowa — prawie 60 proc.
- jednostek uzyskata w roku ubieglym nadwyzke budzetu w tgcznej kwocie 1,7 mld
w zaokragleniu. Byly tez jednostki, ktére mialy deficyt. Jego taczna kwota przekroczyta
miliard zl. Per saldo wynik byt ujemny — minus 380 min.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze liczba jednostek samorzadu terytorialnego osia-
gajacych nadwyzke budzetu z roku na rok wzrasta. W poréwnaniu z 2011 r. wzroslia
dwukrotnie. W 2011 r. tylko 857 jednostek mialo wynik dodatni, w biezgcym roku za$
-1674.

Reguly wydatkowe. W roku ubieglym obowigzywatly dwie reguly ograniczajgce moz-
liwo§¢ uchwalania budzetu z naruszeniem przepisow. To bylta regula z art. 242, zgodnie
z ktorg mozna uchwali¢ tylko taki budzet, w ktérym wydatki biezgce sa finansowane
dochodami biezgcymi, nadwyzkami budzetowymi z lat ubieglych i wolnymi §rodkami,
czyli érodkami pochodzacymi z kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych,
ktére zostaly nie wykorzystane i znajdowaly sie na rachunku bankowym na koniec roku.

Spoérod 34 jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie miaty dodatniego wyniku
operacyjnego, czyli w ich wypadku wydatki biezace byly wyzsze niz dochody biezace,
tylko 8 w sposéb nieprawidlowy sfinansowalo wydatki biezace, pozostale natomiast
mialy §rodki z nadwyzek budzetowych i wolnych srodkéw. W tych 8 wypadkach niepra-
widlowego finansowania wydatkow biezacych potrzeba ich poniesienia wynikata glownie
z konieczno§ci zaplaty zasadzonych odszkodowan oraz z nizszej niz planowano realizacji
dochodéw biezacych, a szczegélnie podatku od nieruchomosci, udzialow w podatku PIT.

Jesli chodzi o dlug, na koniec 2013 r. panstwowy diug publiczny wyniost 882,3 mld zt
1 byt wyzszy niz stan na koniec 2012 r. o ponad 4 mld. Przyrost dlugu by! przede wszyst-
kim konsekwencjg wzrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa o 43 mld oraz JST i ich zwigz-
kéw — o0 1,2 mld. Zmniejszylo sie natomiast zadluzenie wiekszoS§ci pozostaltych grup jed-
nostek sektora finanséw publicznych.

Kwota zobowigzan samorzadow, liczonych do dlugu publicznego, wyniosta 69 mld
i byta wyzsza o 1,3 mld niz dlug na koniec 2012 r., ktéry wyniost prawie 68 mld, i o0 3,4
mld niz dtug na koniec 2011 r. Najwiekszy udzial w kwocie dlugu samorzadu ma zadtu-
zenie miasta na prawach powiatu. To 66 jednostek, a ich zadluzenie wynosito w grani-
cach 25 mld i stanowito 36 proc. ogotu dlugu samorzadu. Nie zmienila sie natomiast
struktura zobowigzan wedlug tytulow dtuznych. Nadal dominujaca pozycja sa kredyty
i pozyczki, stanowigce ok. 92 proc. tej kwoty.

Warto podkre§li¢, ze wzrosta kwota dlugu podlegajacego ustawowemu wylgcze-
niu przy obliczaniu relacji zadluzenia, dotyczaca zobowiazan zaciaganych w zwigzku
z realizacjg tzw. projektéw unijnych. Na koniec 2013 r. byla to kwota ponad 10 mld zt.
W poprzednich latach wynosila ponizej 7 mld. W zwigzku z tym mozna stwierdzic,
ze kwota dlugu nie podlegajacego wylaczeniu na koniec 2013 r. zmalala w porownaniu
z kwota z konca roku 2012.

Do konica ubieglego roku obowigzywal wskaznik limitujgcy zadluzenie samorzadu,
tzw. wskaznik 60 proc. Wskaznik ten, je§li chodzi o udziat dtugu JST na koniec ubie-
glego roku, wynosit 37,7 proc., po wylaczeniach — 32 proc. Najwyzszy natomiast Sredni
wskaznik tego dtugu mialy dolnoslaskie jednostki samorzadu — 39 proc. po wylgczeniach,
t6dzkie 37 proc. po wylaczeniach, a najnizsze samorzady §laskie — niecale 24 proc.

e.b.
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Jesli chodzi o dlug samorzgdowych oséb prawnych, wyniost 4,4 mld z1 i byl na zbli-
zonym poziomie z poprzednich lat. Najwiekszy udzial w tej kwocie — 89 proc. — ma diug
SP ZOZ-6w, ktory obnizyt sie 4 proc. w poréwnaniu z rokiem 2012. Zobowigzania wyma-
galne SP Z0OZ-6w wyniosly prawie 2 mld z1 i stanowilty 49 proc. dlugu tych jednostek.
I tu jest zauwazalne, ze mimo trwajacej od 2005 r. restrukturyzacji zobowigzan SP ZOZ
-6w nadal z powodu wysokiego stanu ich zobowigzan istnieje ryzyko dla JST; gdyby
samorzad mial przejaé ten dtug, miatby trudnosci w jego splacie.

Od roku biezacego obowiazuje juz nowy sposob ustalania zdolnoéci kredytowej dla
samorzadu. Jest to wskaznik okre§lony w art. 243. Zastgpil poprzednie wskazniki,
a szczegolnie wskaznik tzw. 15 proc.

Indywidualny wskaznik zadluzenia w glownej mierze zalezy od poziomu zrealizowa-
nego wyniku operacyjnego, dlatego ze réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezgcymi, powiekszana o dochody ze sprzedazy majatku, stanowi podstawe do oblicze-
nia bazowego wskaznika, ktérego §rednia arytmetyczna z trzech lat jest punktem odnie-
sienia dla relacji w uchwalanych budzetach i wieloletnich prognozach. Wskaznik ten
dla wszystkich JST w poszczegélnych latach wynosit: w 2011 r. — 8,4 proc., w 2012 .
- 8,5 proc., w 2013 r. — 9,9 proc. Jest to poziom nizszy niz obowiazujacy do konca roku
wskaznik 15 proc., ale zauwazalna jest tendencja nieznacznego wzrostu relacji, ktéra
bedzie wyznaczata mozliwosci kredytowe JST.

I na koniec chcialabym podsumowacé i zwréci¢c uwage, ze sytuacja finansowa jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest bardzo zréznicowana. Nie wszystkie samorzady zre-
alizowaly w 2013 r. dodatni wynik operacyjny, te wlaénie nadwyzke operacyjna; deficyt
operacyjny odnotowano w 32 jednostkach samorzadu, z czego w 8 byl sfinansowany
z nieprawidlowych Zrodet.

Wedtug prognoz na 2014 r. i wedtug stanu na koniec czerwca, 10 jednostek samorzadu
terytorialnego nie zachowa reguly wydatkowej w roku biezacym, okreslonej w art. 242,
a 60 jednostek — relacji z art. 243 i 244 ustawy o finansach publicznych. 406 jednostek
natomiast ma zachowang relacje, ale na bardzo niskim poziomie, nizszym niz 1 proc.
badZz mu réwnym. Jak juz méwilam, 19 jednostek samorzadu terytorialnego przyjeto
programy postepowania naprawczego, z czego 5 zostalo negatywnie zaopiniowanych
przez izby.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, dziekuje za wystuchanie wystapienia i prosze
0 pozytywne rozpatrzenie sprawozdania z dzialalno$ci izb oraz wykonania budzetu
przez samorzad w roku 2013.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

e.b.

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Otwieram dyskusje. Prosze o zglaszanie sie sza-
nownych panstwa postéw. Nie widze. Wynika to pewnie z faktu, ze Wysoka Komisja,
szczegoélnie Komisja samorzadu terytorialnego, miala okazje zapoznaé sie z dziatalno-
Scig regionalnych izb obrachunkowych w zakresie ich dzialania w relacji z samorzadami
wojewodztw, szczegolnie wojewddztwa mazowieckiego, i nie ukrywam, ze fatalne wraze-
nie pozostalo. I moze dlatego tez nie ma chetnych do zabierania glosu.

Jezeli zatem... Nie wiem, czy zastosowac formutle — ,jezeli nie ma sprzeciwu, to przyj-
miemy”, czy moze przeglosujemy? Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze polgczone
komisje przyjely sprawozdanie. Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam zatem, ze polaczone komisje przyjely sprawozdanie z dziatalnosci RIO
w2013 1.

Zamykam nasze posiedzenie.




