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Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Krystyny Skowronskiej (PO),
przewodniczgcej Komisji Finansow Publicznych, odbyta:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych (druk nr 2718)

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Borowski wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Marek Wojcik zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Powiatow Polskich
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Michal Nowalk,
Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatéw komisji
w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk i Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

W imieniu obu prezydiéw serdecznie witam panstwa na posiedzeniu. Stwierdzam
kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, z druku sejmowego nr 2718. Uza-
sadnienie tego projektu, zgodnie z wnioskiem zlozonym do Marszatka Sejmu w imieniu
wnioskodawcow, bedzie przedstawial pan przewodniczacy Piotr Zgorzelski.

Czy sa uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panow postéw chcialabym przywitac¢ uczestniczacych w posiedze-
niu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedow
i instytucji panstwowych.

Witam panig Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Marszatek Sejmu, w dniu
9 wrzesnia 2014 r., skierowala poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych, z druku sejmowego nr 2718, do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej oraz Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania.

Przystepujemy zatem do pierwszego czytania projektu ustawy.

Prosze przedstawiciela wnioskodawcow projektu, pana posta Piotra Zgorzelskiego
o przedstawienie uzasadnienia do projektu ustawy.

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.
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Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowna pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, mam zaszczyt w imieniu wniosko-
dawcow — Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawi¢ uzasadnie-
nie projektu, o ktérym wczeéniej wspomniata pani przewodniczaca.

Nadmierne zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego moze doprowadzié
do utraty przez nie zdolnoéci do obstugi zaciggnietych zobowigzan, co byloby sytuacja
bardzo niekorzystng z punktu widzenia danej wspdlnoty samorzadowej. Nie moze zatem
budzi¢ watpliwoéci istnienie limitéw ograniczajacych poziom zadluzenia poszczegdl-
nych jednostek samorzadu terytorialnego. Limity te muszg jednak by¢ ustalone w spo-
sob racjonalny, dokonujac wzajemnego wywazenia takich wartoSci, jak bezpieczenstwo
finansow i zdolno$¢ do inwestowania w przedsiewziecia rozwojowe. W ocenie projekto-
dawcow, limity okreslone w obecnie obowigzujacym art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych kladg nadmierny nacisk na bezpieczenstwo finansowe
kosztem szans rozwojowych.

Zaproponowane w niniejszym projekcie ustawy zmiany mozemy podzieli¢ na cztery
czesci.

Pierwsza grupa zmian ukierunkowana jest na poprawe racjonalnosci wzoru stuzgcego
do wyznaczania dopuszczalnego poziomu zadluzenia danej jednostki samorzadu tery-
torialnego. Zawiera on bowiem kilka sprzecznych ze zdrowym rozsgdkiem elementow.

Druga grupa, obejmujgca jedng zmiane, ma na celu zwiekszenie przewidywalnosci
wylaczenia zawartego w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Przywolywany
przepis uzaleznia zwolnienie z rygorow zawartych w ust. 1 od sze$édziesiecioprocento-
wego progu finansowania ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi §rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
EFTA, przy czym prog ten jest uzalezniony od ogdélnej wartosci projektu, programu lub
zadania. Wartosc ta ma jednak ulegaé¢ zmianie w toku realizacji, na przyklad w sytuacji
konieczno§ci zlecania prac dodatkowych.

Trzecia grupa obejmuje zmiany umozliwiajace sfinansowanie inwestycji niezbednych
z punktu widzenia danej wspélnoty samorzadowej. W ramach niniejszego projektu propo-
nuje sie wylgczenie spod ograniczenia, przewidywanego w art. 243 ust. 1, wykupéw papie-
row warto§ciowych, splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskon-
tem odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych na potrzeby realizacji inwestycji.

Czwarta grupa zawiera pojedynczg zmiane ukierunkowang na poprawe zdolnosci
jednostek samorzadu terytorialnego do absorpcji Srodkow unijnych w nowym okresie
budzetowania Unii Europejskiej. W tym zakresie proponuje sie obnizenie progu wspot-
finansowania powodujacego wylaczenie zaciagnietych zobowigzan z limitu zadtuzenia
z obecnych 60% do 30%. Trudno oprzeé sie bowiem wrazeniu, ze zaproponowany przez
Ministerstwo Finansow obecny prog zostal dobrany w taki sposob, aby relatywnie mato
projektow realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego moglo go spetniac.
Przecietny poziom dotychczasowego wspétfinansowania projektéw ze srodkéw unijnych
wynosil bowiem 55,4%.

Dodaé nalezy, ze przedstawiona propozycja jest zgodna z postulatami zglaszanymi
przez korporacje samorzadowe w wyniku analizy historycznej. Przedlozona propozycja
pociaga za soba przede wszystkim skutki prawne — opisang powyzej szczegélowo zmiane
regul okre§lania dopuszczalnego poziomu zadluzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego. Przelozy sie to z finansowego punktu widzenia na zwiekszenie mozliwoSci zacig-
gania dlugu przez sektor samorzadowy.

W tym momencie nie ma mozliwoSci oszacowania skali owego zwiekszenia, projekt
daje bowiem jedynie mozliwos¢, ktorej wykorzystanie bedzie uzaleznione od decyzji kon-
kretnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ocenia sie, ze projekt spowoduje pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze dzieki
zwiekszeniu mozliwosci inwestycyjnych sektora samorzadowego w zakresie dzialan istot-
nych dla zaspokojenia potrzeb poszczegdlnych wspélnot oraz dla rozwoju gospodarczego.

W imieniu wnioskodawcow i projektodawcow przedstawionego projektu, zwracam sie
zatem do polgczonych komisji o przychylne przyjecie.

Dziekuje, pani przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pierwszego czytania. Pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie
zasad ogélnych projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez postéw i odpowiedzi
przedstawicieli wnioskodawcow.

Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy z druku sejmowego
2718.

Czy sg uwagi panstwa postow?

Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, przedstawione przez pana
przewodniczacego uzasadnienie, tak wnioskuje, zmierza do tego, aby umozliwi¢ samo-
rzagdom zwiekszenie zadluzania sie.

Wydaje sie, ze w dzisiejszej sytuacji, w ktorej szereg samorzadéw przezywa bardzo
powazne problemy zwigzane — w mys$l przepisow, ktore dzisiaj obowigzuja — ze swoim
bankructwem, bo jezeli sg przekraczane progi sze$tdziesiecioprocentowe zadluzenia,
to wprawdzie samorzad nie moze zbankrutowa¢, niemniej méwimy o przekraczaniu tych
bezpiecznych progow.

Czy w stosunku do tego projektu byly przeprowadzane analizy, na ile realnie zosta-
nie zwiekszone zadluzenie, w ogéle zadluzenie samorzadéw w stosunku do tego, ktore
dzisiaj jest? Czy mozna to zagrozenie w ogéle oszacowac?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jeszcze nie, panie przewodniczacy.

Czy sa jeszcze panstwo chetni do zadawania pytan?

Chcialabym sobie pozwolic i zapytaé¢ przedstawiciela rzgdu w sprawie skutkow tego
rozwigzania.

Zgodnie z ustawg budzetowa, rzad przyjmuje ustawe budzetowa na dany rok, ale
w biezgcym roku przyjmuje rowniez strategie zarzadzania dlugiem sektora finanséw
publicznych na lata 2015-2018. Chcialabym zatem zadaé pytanie, bo w tej strategii
zamieszczone sg informacje dotyczace zadluzenia sektora samorzadu terytorialnego
w poszczegblnych latach — jest taka informacja, ze w pierwszym pétroczu 2013 r. zadtu-
zenie sektora samorzgdowego wynosito 66.500.000 tys. z1, to ma niewatpliwie wplyw
na procedure nadmiernego deficytu, ktora w tej chwili Polska jest objeta —jak w zwigzku
z wprowadzeniem tego rozwigzania bedzie sie ksztaltowalo zadluzenie sektora samorzg-
dowego? Jaki ta ustawa bedzie miala wplyw na realizacje przez Polske dzialan stuzacych
wyjsciu z procedury nadmiernego deficytu?

To jest jedna strona zwigzana z diugiem i z zarzadzaniem diugiem.

Druga strona to sprawa miedzy innymi tego, ze samorzady — zgoda — podnosza, ze nie
bedg mogly zaabsorbowac wszystkich §rodkéw unijnych (wsparcia). Jak zatem mozna
bytoby pogodzi¢ oba niezwykle wazne tematy, i ten zwigzany z zarzadzaniem diugiem
finanséw publicznych i ten dotyczacy absorpcji Srodkow? Jakie jest stanowisko rzadu
w tej sprawie, bo to jest dla nas rzecz niezwykle istotna, te dwie sprawy?

Czy sg jeszcze inne pytania?

Nie widze...

Przepraszam bardzo, pan poset Zbigniew Zaborowski.

Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Zbigniew Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, ja — w nawigzaniu do troski pani przewodniczacej
o zadluzenie sektora finanséw samorzgdowych w kontekscie procedury, ktorej Polska
jest poddana - chciatem zapyta¢ Wysoki Rzad, ile wynosi caty dtug publiczny kraju w tym
momencie i jaki jest udzial w tym dlugu Skarbu Panstwa w poréwnaniu z 67.000.000
tys. z1, jak zrozumiatem, na dzisiaj zadltuzenia samorzadu?

Jaki procent catego dlugu publicznego naszego kraju stanowi w tym momencie zadtu-
zenie samorzgdow?
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Czy brak zmiany progoéw ostroznosciowych nie spowoduje trudnosci z absorpcja
ambitnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej do 2020 r.?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Zgorzelski jako przedstawiciel wnioskodawcow
a potem — pani minister Hanna Majszczyk.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowny panie posle, tak, jak powiedzialem, uzasadniajac projekt, w tym momencie
nie ma mozliwo$ci oszacowania skali owego zwiekszenia, bowiem projekt daje tylko
mozliwoéci i trudno nam powiedzie¢, w jakiej skali i ile samorzadéw z niego po prostu
skorzysta.
Dlatego powtarzam to, co zawarlem w uzasadnieniu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, odnoszac sie do pytan panstwa postow i jed-
nocze$nie do pytania, w ktorym pani przewodniczgca zawarta wniosek o przedstawienie
stanowiska rzadu, chce powiedziec, ze stanowisko rzadu jest w opracowaniu. Na dzien
dzisiejszy moge zatem przedstawic¢ stanowisko Ministra Finanséw, ktory przygotowuje
to stanowisko rzadu.

Mowigc o tych skutkach, ktére wynikaja z przepiséw tej ustawy, one sa do wysza-
cowania, poniewaz pamietajmy réowniez, ze nie dalej jak rok temu ustawa zmieniajgca
ustawe o finansach publicznych dokonywala korekt w indywidualnym wskazniku zadtu-
zenia samorzadow, gdzie — miedzy innymi — z uwagi na mozliwoSci absorpcyjne srodkow
unijnych dokonano poluzowania tego wskaznika.

Ja chcialabym zwréci¢ uwage na fakt, ze oprocz procedury nadmiernego deficytu,
ktoéry obowiazuje Polske, a wiec dziatan, ktore mogg by¢ podjete w zwigzku z niedotrzy-
maniem i niewykonaniem rekomendacji Rady Unii Europejskiej, ktore to rekomendacje
zobowigzuja Polske do obnizenia deficytu sektora do poziomu ponizej 2,8% do konca
2015 r., mamy jeszcze — wprowadzong z poczatkiem tego roku, czyli w tym samym cza-
sie, kiedy wszed! w porzadek prawny ten indywidualny wskaznik zadluzenia, ktory jest
zmieniany tym projektem ustawy, o ktérym dzisiaj méwimy — nowa stabilizujaca regule
wydatkowg. Ona w sposob diametralny bedzie miala znaczenie przy ewentualnym przy-
jeciu przez Wysoka Izbe projektu, o ktérym dzisiaj dyskutujemy.

Z czego to wynika?

Jeszcze w dwoch zdaniach chciatabym zwrécic na pewne kwestie panstwa uwage.
Otoz dzisiaj mamy sytuacje, w ktorej dopiero od stycznia tego roku obowigzuje ten
indywidualny wskaznik zadluzenia. Zostal on wprowadzony i opublikowany cztery lata
temu, ustawg z 2009 r. — i tutaj chcialabym podkreslic: na wniosek samorzadow i w pel-
nym uzgodnieniu z nimi. Mamy protokoty z tych uzgodnien.

Byly cztery lata na dostosowanie sie do tego indywidualnego wskaznika zadluze-
nia. Dlaczego podkres§lam te kwestie? Poniewaz przytlaczajaca wiekszo$é samorzadow
dokonata olbrzymiego wysitku, aby sie do tego dostosowaé. Zgodnie z wyliczeniami,
z danymi, ktore posiadamy, ten indywidualny wskaznik zadluzenia nie jest spelniany
obecnie przez 61 jednostek. Natomiast, uwzgledniajac mechanizmy, ktore zostaly wpro-
wadzone do ustawy o finansach publicznych, czyli umozliwiajace wprowadzenie proce-
dur naprawczych, dajagce mozliwo$¢ nieponoszenia jakich§ konsekwencji z tego tytutu,
takich jednostek, ktore by nie spelnialy wprost tego wskaznika, bytoby tylko 38 na blisko
3 tys. jednostek.

A wiec zdecydowana, podkreslam, wiekszo§¢ samorzadow przez cztery lata dostosowywata
sie do tego wskaznika, wypracowywala nadwyzki, przy czym okaze sie, ze moze niepotrzebnie
porzadkowala swoje finanse, bo oto taki wskaznik bylby teraz poluzowany i ta czes¢ samorza-
dow, ktore tego wysitku nie dokonaly, bytaby w sytuacji uprzywilejowane;.
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Co wiecej, proponowane rozwigzania w tym projekcie de facto preferujg te podmioty,
ktore majg wieksze zadluzenie. Im wieksze zadluzenie, tym wieksze ulgi w tym indy-
widualnym wskazniku zadluzenia. Wynika to z faktu wylaczania splacanych odsetek
od zaciagnietych pozyczek i kredytow. Czyli — im wiekszy kredyt, im gorsze oprocento-
wanie, tym wieksza ulga w indywidualnym wskazniku zadluzenia.

Dlatego tez, to stanowisko, ktore jest przygotowywane i ktore prezentuje Minister
Finanséw w sprawie tego projektu, jest zdecydowanie negatywne.

Poza tym chcialabym réwniez podkreslic, ze ten indywidualny wskaznik zadluzenia
poszczegblnych samorzgdow byt istotnym elementem w dyskusji towarzyszacej konstru-
owaniu stabilizujacej reguly wydatkowej, ktéra obowigzuje od poczatku tego roku.

Prosze zwrécic¢ uwage, ze ta stabilizujgca regula wydatkowa, ktora tak naprawde juz
w tym budzecie na 2015 r. jest determinantem tworzenia tego budzetu, de facto nie doty-
czy jednostek samorzadu terytorialnego. One sg wlaczane do tej stabilizujacej reguty
wydatkowej poprzez wrzucenie prognozy ich wydatkow i to rzutuje, jakie na koncu moga
by¢ wydatki budzetu panstwa.

I tutaj, odpowiadajac na pytanie pani posel — jezeli chodzi o przetozenie sie takiego
dodatkowego zadluzania sie samorzadéw na konsekwencje wynikajgce czy to z proce-
dury nadmiernego deficytu, czy z innych kwestii finansowych, to dodatkowe zadluzanie
sie samorzadow oznacza automatycznie ciecie wydatkow budzetowych. Nie ma innej
mozliwoSci.

OczywiScie, mozna to oszacowac, bo samo wprowadzenie w tym projekcie rozwigza-
nia, ktore powoduje, ze wylaczane bylyby z tego wskaznika wydatki zwigzane na przykiad
z inwestycjami, ktore sg finansowane tylko w 30% ze Srodkow unijnych a nie, jak jest obec-
nie w przepisach, w 60% ze §rodkéw unijnych, daje skutek finansowy w postaci mozliwosci
zaciggania wyzszego zadluzenia o co najmniej 1.000.000 tys. zI w samorzadach.

Poza tym pozostale propozycje zawarte w tym projekcie mogg spowodowaé, wedtug
naszych ocen, skutki kilkumiliardowe co najmniej. Naszym zdaniem wprowadzone tutaj
propozycje de facto likwidujg te regute wydatkowa, ten indywidualny wskaznik zadtu-
zenia dla samorzadéw. Wynika to chociazby z zapisow, ktore wylaczaja spod ogranicze-
nia przewidzianego w tym art. 243 rézne wydatki w przypadku spelnienia okreslonych
warunkow. I tutaj tak, jak jest zapisane w projekcie, wylgczenie jest mozliwe, jezeli jest
to wydatek niezbedny do dostosowania istniejacej infrastruktury do standardéw okre-
Slonych przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Przy czym de facto nie ma stan-
dardow prawa przy wykonywaniu zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
chodzi o to, na jakim poziomie one majg by¢ wykonane, wiec ta interpretacja dawalaby
mozliwo§é zadluzania sie praktycznie w kazdym przypadku, jezeli samorzad uznatby,
ze taki przypadek jest niezbedny dla osiagniecia okre§lonego standardu.

Tym samym, naszym zdaniem, wprowadzenie tych uregulowan tutaj przewidzianych
spowoduje, ze poziom zadluzenia jednostek samorzadu znacznie sie zwiekszy a wskutek
tego trzeba bedzie cigé wydatki budzetowe.

Co wiecej, moze to doprowadzi¢ do niekontrolowanego zadluzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego z uwagi na mozliwosci, w naszym przekonaniu, umiejsco-
wienia w tym wskazniku praktycznie wiekszoSci wydatkow, ktore te samorzady chcia-
tyby poniesé.

Stad tez, to stanowisko, ktore jest przygotowywane, jak zaznaczytam przed chwila,
jest stanowiskiem negatywnym a w konsekwencji, jezeli w ogoéle mialoby by¢ rozwazane,
to nalezaloby z drugiej strony od razu wprowadza¢ umiejscowienie samorzadéw w sta-
bilizujacej regule wydatkowej i naktadac z drugiej strony pewne reguty, ktére uniemoz-
liwialyby de facto destabilizowanie tej reguly i brak mozliwosci byé moze realizowania
niektorych wydatkow z budzetu panstwa.

Przypomne, ze dwa lata temu, kiedy taka nowa regula miata by¢ przygotowywana
i byly dyskusje z samorzadem, argumentem, ktory ze strony samorzadéw byt przedsta-
wiany, bylo to, ze im wystarczy ten indywidualny wskaznik zadluzenia, ze jest wystar-
czajacy, aby gospodarka finansowa samorzadow mogta by¢ zdrowa, w jakis sposob kon-
trolowana i umiejscowiona jakby w calej polityce finansowej panstwa.
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Odpowiadajac na pytanie pana posla, jaki jest udzial zadltuzenia samorzgdéw — wynosi
on okoto 8,7%.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym zadaé jeszcze jedno pytanie dodatkowe do pani minister, bo limit wydat-
kéw na rok 2015 mamy okreslony w ustawie budzetowej na przyszty rok w wysokosci
521.000.000 tys. zl.

W tym przypadku rowniez obejmuje to waloryzacje Swiadczen emerytalnych, ktora
podlega innemu sposobowi a takze podlega miedzy innymi... i érodki na zwiekszenie tej
ulgi prorodzinnej, ktora zostala zapisana. A zatem w tym przypadku... I rozumiemy,
mamy tam 1,95% na armie, wszystkie zasitki i §wiadczenia, §rodki dla samorzadéw
w wysokoSci powyzej 40% przychodéow budzetowych z PIT i odpowiednio z CIT.

Niezwykle zatem wazne bedzie przy podejmowaniu decyzji (nie wiem, czy przy pro-
cedowaniu, bo powotamy podkomisje), zeby byla opinia rzadu. Majac na uwadze te
uwagi przedstawione przez panig minister i to, ze sg to tak wazne zagadnienia zwigzane
z sprawg realizowania inwestycji przez samorzady, jest ona potrzebna, zebySmy mogli
0 tym rozmawiac.

O glos poprosit pan Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich, ale —
zanim udziele mu glosu - o glos poprosita pani poset Maria Zuba.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, pani minister, ja zgadzam sie z pani
wypowiedzia, ze w momencie, kiedy chcemy pofolgowaé samorzadom, bedziemy musieli
bardziej ostro spojrze¢ w wydatki realizowane z budzetu panstwa, ale mys§le, ze tutaj
rzad powinien rowniez podac reke samorzgdom, bo przeciez przez te siedem ostatnich lat
iloé¢ zadan, ktore panstwo lokowaliScie w samorzadach, przenosiliScie na barki samorza-
dow, byla bardzo wysoka a §rodki finansowe, ktore szly za tymi zadaniami, byly nieade-
kwatne. Stad tez nie dziwmy sie dzisiaj, ze samorzady nie mogg podofa¢ tym wszystkim
zdaniom i, malo tego, zglaszaja brak gotowoS§ci i mozliwosci siegniecia w drugiej nowej
perspektywie finansowej w latach 2014-2020 po érodki unijne. To bedzie kleska dla nas,
dla samorzadow, ale rowniez dla calego panstwa.

Stad moje pytanie: jakie rzad — tutaj mysle, ze pani w imieniu rzadu przedstawi
nam perspektywe — jakie panstwo przygotowujecie narzedzia i mozliwoSci skierowane
do samorzadow tak, zeby one z tych érodkéw unijnych mogly, w naszym imieniu, sko-
rzystac?

Samorzady lokalne, Polska lokalna potrzebuje Srodkéw finansowych i w tej chwili,
kiedy jest tak duza dysproporcja miedzy Warszawg, Krakowem i tymi wielkimi metro-
poliami a matymi gminami, w tym momencie taka pomoc jest potrzebna tym bardziej,
ze Polakéw nie sta¢ na to, zeby opuszczaé te male miasteczka i przeprowadzaé sie
do Warszawy, bo tutaj utrzymanie jest drogie. Ja chce ustyszec, co — oprécz masowej
emigracji mtodych i nie tylko zreszta mtodych Polakéw — macie panstwo do zapropono-
wania na te najblizsze lata?

Druga rzecz to jest sprawa tej listy samorzadow, chciatabym bardzo jg otrzymacé —
ktére samorzady przystapily do uporzadkowania swoich finanséw publicznych, a ktore
tego nie uczynity?

To dla nas jest bardzo wazna informacja, kiedy spotykamy sie z samorzadami w terenie.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan Marek Wojcik, Zwigzek Powiatow Polskich.
Bardzo prosze.

Zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:
Panstwo przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, prositem o glos
dlatego, ze chcialem odnie$¢ sie do wypowiedzi pani minister, bo — rzeczywiScie — zgo-

8 m.s.s.
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dziliSmy sie na wskaznik indywidualny, ale prosze tez dopowiedziec, ze zgodziliémy sie
na okreslonych warunkach.

RozmawialiSmy o tym wskazniku w roku 2008 i 2009 a doskonale panstwo o tym wie-
cie, ze $wiat z punktu widzenia makroekonomicznego wygladal wowczas zupelnie ina-
czej. Nastepnie, poczawszy od roku 2010, sukcesywnie, nieustajgco, prosimy o korekte
rozwigzan zapisanych w ustawie, szczegélnie rzecz jasna w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, wskazujgc na szkodliwo$¢ tych rozwigzan w skali globalnej, to znaczy,
w skali makro, nie w skali globalnej (w skali kraju).

Owszem wiec, zgadzaliSmy sie na wskaznik, widzieliSmy jego pozytywy, ale — z calg
pewnoécig — w dzisiejszej formie ten wskaznik nie spetnia oczekiwan, o ktérych moéwili-
$my, ktére nas taczyly w roku 2009 czy 2010, kiedy ustawa powstawala.

Z tego powodu, rozwigzania proponowane w projekcie poselskim oceniamy bardzo
pozytywnie.

Chce panstwu powiedzieé, ze padaty tu juz jakies liczby, ale powiem, zreszta to bedzie
tez odpowiedZ poniekad na pytanie, ktore zadala przed chwilg pani posel, dotyczace
tych samorzadéw, ktore uporzadkowaly gospodarke finansowa, ze w 2010 r. mieliSmy
15.000.000 tys. zt deficytu a w roku 2013 - 380.000 tys. zt deficytu. To jest wiec odpo-
wiedz. Polskie samorzady zdecydowanie ograniczyly deficyt, ale — niestety — jakim kosz-
tem? W 2010 r. wydatki majgtkowe stanowity 256% wydatkow ogdtem, w roku 2013 juz
tylko 19%. Bioragc pod uwage rozsadne szacunki, mozemy oczekiwac, ze za 2-3 lata te
wydatki osiggng poziom 16-17%.

Prawdziwa jest teza, ze bedziemy mieli klopot z wdrazaniem §rodkéw unijnych a dosko-
nale panstwo o tym wiecie, ze samorzady sg glownym beneficjentem §rodkéw unijnych.
To przede wszystkim na nas cigzy przywilej, ale takze obowigzek wdrazania tych srodkow.

Stad, na przyktad, prosbe, ktérg zawarli postowie o obnizenie tego progu wktadu unij-
nego, przepraszam — wkladu wlasnego (powinienem odwrocic to zdanie), z 60% do 30%,
oceniamy bardzo pozytywnie, bo — mili panstwo — w regionalnych programach opera-
cyjnych uzyskanie wsparcia rzedu 60% jest prawie niemozliwe dla nowych projektow.
W projektach infrastrukturalnych to dofinansowanie rzedu 50% jest powszechnoscia.
Projekt wiec, w ramach ktorego otrzymujemy ze §rodkow unijnych jako samorzady
lokalne wsparcie pietdziesiecioprocentowe, nie ma najmniejszego wplywu na wskaznik
zapisany w dzisiejszej ustawie.

Stad, miedzy innymi, pozytywnie odbieramy projekt, propozycje poselska zmiany tego
wskaznika. Zresztg mowiliSmy juz o tym od bardzo dawna.

Chce panstwu powiedzie¢ takze, ze na dzisiaj — opieram sie na danych Ministerstwa
Finanséw — na koniec roku 2013 udzial zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
w ich dochodach ogbtem wynosi 32%. To nie jest wskaznik porazajacy. Ten wskaznik, rzecz
jasna, w ostatnich latach malal, bo bylo tak, ze wynosit 34%, 33%, a teraz wynosi 32%.

W zwiazku z tym mysSle, ze propozycje, ktére zawarte sg w projekcie poselskim,
pozwolg nam na przyspieszenie mozliwoSci rozwoju calego panstwa, bo przeciez inwe-
stycje realizowane przez samorzad napedzajg rozwdj gospodarczy, tworzg nowe miejsca
pracy, ograniczaja tym samym bezrobocie, ale takze sg zZrodlem dodatkowych wptywow
podatkowych do budzetu panstwa. Panstwo wiecie o tym lepiej ode mnie, ile podatkow
posrednich wplywa do budzetu panstwa z tytulu na przyklad inwestycji o wartosci
1.000.000 tys. zt realizowanych przez samorzady.

Trzeba wiec na to popatrzy¢ globalnie, tak? Z punktu widzenia ekonomicznego, ale
takze spolecznego. Jesli chodzi o punkt widzenia ekonomiczny, jest to dodatkowy doch6d
dla budzetu panstwa a jesli chodzi o punkt widzenia spolteczny - to ograniczenie proble-
mow, z ktorymi wcigz sie borykamy.

Stad, dziekujagc panstwu za mozliwoséc zabrania glosu, chee panstwu wyraznie powie-
dzieé, ze ze strony samorzadowej z zadowoleniem przyjmujemy te propozycje. Uwazamy,
ze ona jest niezbedna po to, zebySmy mogli plynnie wdrozy¢ Srodki unijne, ale tez zeby
nie zahamowaé mozliwo§ci funkcjonowania samorzadéw terytorialnych, ktére — w nie-
ktoérych przypadkach — maja problem ze zbilansowaniem wydatkéw operacyjnych bieza-
cych, nie moéwigc juz o jakichkolwiek §rodkach na przedsiewziecia rozwojowe.

Bardzo dziekuje za uwage.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy pani minister chcialaby jeszcze zabrac glos?
Bardzo prosze, pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo.

Chciatabym sie tutaj odnies¢ réwniez do pytan pani poset Zuby, dlatego — jesli mozna
— chciatabym jeszcze kilka stéw powiedzie¢ na ten temat.

OczywiScie, liste samorzadow mozemy pani posel przestac - to jest 61 jednostek. Nie
wiem, czy bylby teraz czas na to, zeby wszystkie je teraz po kolei wymieniac... Przeslemy
natomiast pani poset liste samorzadow, ktére tego wskaznika nie spetniaja.

Pani posel pytata réwniez, co proponujemy samorzadom w zamian. Ja, przede
wszystkim, chcialbym zwrdci¢ uwage na fakt, o czym moéowilam w swojej wypowiedzi,
ze w ciggu ostatnich dwoch lat wskaznik zostal poluzowany, umozliwiajagc wylaczanie
z tego indywidualnego wskaznika zobowigzan przejmowanych przez samorzady w przy-
padku przeksztalcen SPZOZ, jak rowniez umozliwiajac wylaczanie z tego wskaznika
wydatkow zwigzanych wlasnie z tymi zadaniami finansowanymi ze §rodkow unijnych,
ale w proporcjach, ktore rowniez sg standardem, dlatego te dane, ktore byly szacowane
dla potrzeb wprowadzania tej ulgi, tego wylaczenia z tego wskaznika jesienig ubiegltego,
wskazuja, ze $redni udzial srodkéw unijnych w tych inwestycjach wynosi 64%.

Poza tym, pani posel pytala, co ze swojej strony budzet czy tez panstwo moze zapropo-
nowac samorzadom, chociaz panstwo to przeciez rowniez samorzady. Poza tym, ze rocz-
nie idzie prawie 17.000.000 tys. zt dotacji do samorzgdow, cho¢ — oczywiscie — wiekszos¢é
z nich to dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji, to jednak okoto 6.500.000
tys. z1 to sg inne dotacje, ktére rowniez sg przekierowywane z budzetu panstwa.

Dodatkowo, pod katem wlasnie nowej perspektywy (i to dzisiaj réwniez bylo przed-
miotem obrad Rady Ministréw) sg przygotowywane kontrakty terytorialne. Dzisiaj Rada
Ministrow przyjeta dwa kontrakty terytorialne, jeden dla wojewodztwa podlaskiego,
drugi dla wojewodztwa §laskiego. I tam sg zapisane udzialy poszczegélnych regionow
oraz udzial budzetu panstwa w finansowaniu réznych przedsiewzie¢ preferowanych czy
tez postulowanych przez poszczegblne wojewodztwa. OczywiScie, chodzi nie tylko przed-
siewziecia realizowane przez wojewodztwa, ale realizowane réwniez w poszczegélnych
powiatach czy tez poszczegdlnych gminach.

Jezeli mowimy o dochodach to trzeba pamietaé réwniez o tym, ze (zreszta ciesze sie,
ze przedstawiciel powiatow to podkreslil) samorzady sa gléwnym beneficjentem srodkéw
unijnych. OczywiScie, tak. Ale §rodki unijne otrzymujemy miedzy innymi dlatego, ze Pol-
ska placi sktadke do budzetu Unii Europejskiej a ta skladka pokrywana jest w caloSci
z budzetu panstwa i w roku 2015 wyniesie ponad 18.000.000 tys. zl.

Dodatkowo, w budzetach samorzadéw corocznie udzielane sg ulgi o wartosci okolo
5.000.000 tys. zl. I to réwniez trzeba mie¢ na uwadze, jezeli chodzi o mozliwosci pozy-
skiwania §rodkow na realizacje swoich zadan.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W ten spos6b wiec zostaly udzielone odpowiedzi...
Jeszcze pan posel Andrzej Sztorc.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, zaniepokoita mnie
wypowiedZ pani minister, ktora z nieukrywanymi emocjami powiedziata, jakie wigza sie
z tym wydatki finansoéw publicznych.

Szanowni panstwo, bez pomocy panstwa nie wydamy pieniedzy unijnych w perspek-
tywie 2014-2020. Wiemy to juz wszyscy. A wydac te pienigdze moga tylko samorzady.

I teraz mam pytanie... jeSli w tym projekcie jest proponowana pomoc, moze si¢ ona
wigzac z wiekszymi wydatkami, to prawda. Jesli jednak w zeszlym roku pojawit sie pro-
jekt, w ktérym proponowano zwrot i pewne subwencje za koszty poniesione w zwigzku
z programem Natura 2000, to nie byla zadna taska. Te samorzady, te gminy, w ktérych

m.s.sS.
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ponad 50% obszaréw objetych jest programem Natura 2000, ponoszg koszty. Odrzucili-
$my projekt, nie ma pieniedzy.

Czy to ma wygladaé tak, jak przewiduje rzadowy projekt ustawy o samorzadach,
ze dochody samorzadow majg wzrosnaé w zwigzku z karami za wycinke drzew? Prosze
przeanalizowac ten projekt.

Jestem rolnikiem, mam duzo lasu i drzew. Co w tym projekcie jest napisane? To nie
moze by¢ tak. Dlatego méwmy, czy pomozemy samorzadom czy nie. Z géry zakladamy,
ze sg na glebokiej wodzie i albo sie uratujg albo utong. To, czy wydamy pienigdze
1 bedziemy sie chwali¢ przed Europa skuteczno$cia, zalezy od samorzadow. Zeby samo-
rzady mogly tego dokonag¢, trzeba im pomoéc, bo zdecydowana wiekszo§¢ samorzgdow jest
na granicy dlugu 60%. Obsluga zadluzenia i kredytow powoduje, ze nie majg pieniedzy.

Moge o tym moéwi¢ bardzo dlugo. To jest zbyt powazna sprawa, zebySmy przeszli
obok niej i spuentowali. Albo nalezalo dac... Przeciez jesli chodzi o Nature 2000, my nie
robimy taski samorzgdom, one ponoszg ogromne koszty...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie posle,...

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Moéwimy o samorzadach.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
...gdzie sg pytania w debacie?

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Czy na tym skonczymy?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
To wyglada réznie, bo samorzady sg réznie zadluzone. Niektére nie majg sze$cédziesie-
cioprocentowego zadluzenia.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Sa takie, ktore...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
...nie sg zadluzone.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Wiekszo§é samorzadow oczekuje na pomoc.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani przewodniczaca, pozwolmy wypowiedzie¢ sie panu postowi.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, nie udzielitam panu glosu.
Pozwalam sie wypowiedzie¢...

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Ale przeszkadza pani wypowiedzie¢ sie panu poslowi Andrzejowi Sztorcowi.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, prowadze posiedzenie, tak ustaliliSmy.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Wszystkim innym pozwolila sie pani wypowiedzieé¢ a panu przewodniczgcemu Sztorcowi
pani przerywa.
Prosze pozwolic, zeby dokonczyl wypowiedz i zadat pytanie.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Pani przewodniczaca, sama powaga tematu wymaga tego, zeby kazdy wypowiedziat sie
do konca.

m.s.s. 1"
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I dlatego zadaje pytanie: czy rzad przygotowuje autentyczne rozwigzania, ktore
po moga samorzgdom wydac nasze pienigdze?

I zadaje pytanie: czy rzad sobie wyobrazal, ze te skladki, ktére wptacamy do budzetu
Unii, poniesie kto§ inny niz rzad i panstwo? Czy w ogodle istniala inna mozliwosc,
bo to tak wybrzmialo, ze rzad ptaci sktadke? A kto ma placi¢ te sktadke? To jest sprawa
finanséw publicznych. Nie dyskutujmy o rzeczach oczywistych.

Oczekuje odpowiedzi.

Czy jest szansa, ze ktorykolwiek projekt, ktory autentycznie zaktada pomoc samo-
rzgdom, przeslizgnie sie, czy z gory zakladamy, ze wszystko to upadnie i zostawiamy
samorzady same sobie?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani minister Hanna Majszczyk...

Pan poset zadal duzo pytan, zapisat sie do glosu.

Pana przewodniczacego Zgorzelskiego prosilabym, bo jezeli prowadze posiedzenie,
to kazdego dopuszczam do glosu. Prositabym, zeby prowadzic¢ to posiedzenie w zgodzie,
nie tak, jak posiedzenie w sprawie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Bardzo prosze, pani Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, odnoszac sie do pytan pana posta, chciatabym
- przede wszystkim — zwroci¢ uwage, ze moje wypowiedzi byly odpowiedzig na pytania
pani posel Zuby, dlatego tez tych informacji udzielatam.

Jezeli pan poset pyta o projekt zwigzany z programem Natura 2000, przykro mi, nie
znam tego projektu na tyle, zebym mogta sie w stosunku do niego wypowiedzie¢. Nie
wiem wiec, czy jest szansa, ze takie projekty beda przyjmowane czy nie.

Jezeli natomiast mowa o tym, czy jest szansa, aby samorzady mogly zaabsorbowac
§rodki unijne i wykorzystaé je — w naszym przekonaniu (i méwie tutaj juz w imieniu
rzadu, bo Minister Finansow byl przedstawicielem rzgdu w sprawie projektu zmieniajg-
cego ustawe o finansach publicznych jesienig ubiegtego roku) — wiaénie ten indywidualny
wskaznik zadluzenia zostal zmieniony po to, zeby taka absorpcje umozliwic.

W naszym przekonaniu te poluzowania dotyczace tego wskaznika sg wystarczajace,
aby §rodki te mogty by¢ w pelni wykorzystane przez samorzady.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje bardzo.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Proponuje powotanie podkomisji nadzwyczajnej liczacej dziewieé¢ osob. Tak, jak
weze$niej informowalam przed posiedzeniem do prezydium Komisji wplynety wnioski
poszczegolnych klubéw dotyczace reprezentacji w pracach podkomisji nadzwyczajnej.

Chciatabym, zeby panstwo postowie wyrazili akceptacje dla dziewiecioosobowej pod-
komisji. Czy jest sprzeciw wobec propozycji powolania dziewiecioosobowej podkomis;ji?

Nie widze.

UstaliliSmy zatem liczebno$¢ podkomisji.

Proponuje nastepujacy parytet: Platforma Obywatelska — cztery miejsca, Polskie
Stronnictwo Ludowe — jedno miejsce, Prawo i Sprawiedliwo§é — dwa miejsca, Twdj Ruch
—jedno miejsce, Sojusz Lewicy Demokratycznej — 1 miejsce.

Do prezydium wplynely wnioski dotyczace reprezentacji poszczegélnych klubow.
I tak Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglosilo pana posla Jerzego Szmita i panig poset Marzene
Machatek. Czy panstwo...

Moze wymienie wszystkich po kolei. Klub Platforma Obywatelska zglosil panig poset
Krystyne Szumilas, pana posta Stawomira Kowalskiego, pana posta Ryszarda Zawadz-
kiego i panig posel Malgorzate Pepek. Ze strony Klubu Twdj Ruch — pan poset Tomasz
Makowski, ze strony Klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej — pan poset Zbigniew Zabo-
rowski, ze strony klubu Polskie Stronnictwo Ludowe - pan poset Piotr Zgorzelski.

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLIcznYcH (NR 375),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 291)

Prezydium otrzymalo zgode od panstwa postow.

Chcialabym zaproponowaé, aby podkomisja do spraw rozpatrzenia tego projektu
pracowala w zaproponowanym skladzie. Czy jest sprzeciw, aby podkomisji pracowata
w zaproponowanym skladzie?

Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze dokonaliSmy wyboru podkomisji nadzwyczajne;j.

Poprosze cztonkéw podkomisji o pozostanie na sali po zakonczeniu posiedzenia w celu
ukonstytuowania sie podkomisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zalagczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach Komisji w Kance-
larii Sejmu.

Bardzo prosze czlonkow podkomisji o podejscie do stolu celem ukonstytuowania sie
podkomisji.
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