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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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i LesSnictwa (nr 147)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 294)
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Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Samo-
rzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Waldy Dzikowskiego (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpa-
dach oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2769).

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Ostapiuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kon-
troli, Jerzy Swaton dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej, Witold Zinczuk przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow
Gospodarki Odpadami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Stawomir Jakubczak,
Bogustawa Kram i Dariusz Myrcha - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michat
Baranowski, Dorota Rutkowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Witam panie i panéw postow oraz panig senator Jadwige Rotnicka. Witam pana ministra
Janusza Ostapiuka wraz z zespolem. Porzadek obrad w dniu dzisiejszym przewiduje
pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2769). Uzasadnienie przedstawia pani senator Jadwiga Rotnicka. Czy maja
panstwo uwagi odnos8nie do porzadku obrad? Nie stysze. Przystepujemy do pierwszego
czytania.

Porzadek procedowania bedzie nastepujacy — pani senator przedstawi syntetyczne
uzasadnienie projektu, a nastepnie otworze dyskusje i o zabranie glosu poprosze pana
ministra, ktory przedstawi opinie rzadu. Wystuchamy réwniez ewentualnych uwag
Biura Legislacyjnego. Jesli nie bedzie wnioskéw o odrzucenie projektu, zamkne dys-
kusje i powotamy, wraz z panem przewodniczacym, jedenastoosobowa podkomisje. Czy
maja panstwo uwagi w zakresie tej propozycji? Nie slysze. Przystepujemy do pierwszego
czytania.

Glos ma pani senator. Prosze bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bede mowila krotko, z dwoch powodéw: pan przewod-
niczacy o to prosit oraz dlatego ze boli mnie gardlo i trudno mi sie mowi. Skad wzial sie
pomyst tej inicjatywy ustawodawczej? Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku
naklada na samorzady wojewodztw obowigzki opracowania planéw gospodarki odpa-
dami, ktére majg by¢ gtéwnym elementem prowadzenia polityki w zakresie gospodaro-
wania odpadami. Jest to rowniez efekt koncowy koniecznosci wypelnienia zalecen Unii
Europejskiej.
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Po analizie planéw gospodarczych stwierdzono, ze niektore instalacje do utylizacji
i przetwarzania odpadéw sg przewymiarowane. Aby nie mowié zbyt dtugo, najwazniej-
szg zmiang w ustawie o gospodarowaniu odpadami bylo wprowadzenie obowigzku spo-
rzadzania planéw inwestycyjnych, ktére majag by¢ nie tylko zalgcznikiem, ale réwniez
obligatoryjnym dodatkiem do ustawy o gospodarowaniu odpadami. Chodzi o to, aby
samorzad wojewodztwa mogl korzystaé z funduszy krajowych i unijnych przy budowie
potrzebnych instalacji w tym zakresie.

Mowigc w skrocie, plan inwestycyjny wykonuje zarzad wojewodztwa. Nie robi tego wla-
snymi sitami. Na og6t zleca opracowanie go, co pocigga za sobg koszty. Samorzady woje-
wodztw z tego powodu byly bardzo zainteresowane tym, jaki ksztalt bedzie miata ustawa
oraz jakie obowigzki na nie nalozy. Jednocze$nie, ze strony samorzadéw pojawily sie glosy,
aby minister przygotowal wytyczne, jak taki plan gospodarki odpadami ma wygladac, aby
to bylo obligo dla wszystkich samorzadéw, zeby plany wygladaty tak samo.

Poczatkowo plan mial by¢ zatwierdzany przez ministra. Komisja toczyta diugg dys-
pute na ten temat, zwlaszcza z grupa samorzgdowa. Doszliémy do wniosku, ze samorzad
odpowiedzialny jest za gospodarowanie odpadami, sejmik przyjmuje plan, wobec czego
nie ma podstaw, aby minister mial to zatwierdza¢. Ustaliliémy, ze bedzie przedstawiat
opinie na ten temat. Uwazam, ze to jedno z wazniejszych ustalen ustawy.

Kolejna wazna kwestia, to termin opracowania wspomnianych planéw. Pierwotnie
uznali$émy, ze samorzady przygotuja je na koniec 2015 roku albo jeszcze pdzniej. Mini-
sterstwo oczekiwalo, ze zostang przygotowane jak najszybciej. Krakowskim targiem
udalo sie ustali¢, ze plany przygotowane zostang do konca 2015 roku. Do ustawy dodano
przepis, ktory pozwala do regionéw gospodarki odpadami wigczy¢ gminy znajdujace sie
w jurysdykcji innych wojewddztw. Dotychczas regiony musialy by¢ zgodne z obszarami
wojewodztw. W zwigzku z tym zasada bliskoSci nie bedzie obowiagzywala, jesli chodzi
o instalacje ponadregionalne.

Ustawa wprowadza rowniez zmiany w ustawie — Prawo ochrony srodowiska. Najistot-
niejsze sa takie, ze kazda inwestycja musi dysponowacé opinig w zakresie oddzialywania
na $rodowisko. Zwigzane jest to z przepisami ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach.

Warto wspomnie¢ réwniez o tym, ze wprowadzona do ustawy zostala definicja
ponadregionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, rozumiana jako
ponadregionalna spalarnia odpadéw komunalnych o mocy przerobowej wystarczajacej
do przetwarzania i przyjmowania odpadow z obszaru, ktory zamieszkuje 500 tys. miesz-
kancow. PrzeprowadziliSmy dyskusje w tym zakresie — czy range instalacji ponadregio-
nalnych nalezy przyznaé jedynie spalarniom odpaddow, czy réwniez innym instalacjom,
ktore stosujg odmienne metody utylizacji.

Dyskusja trwala bardzo dtugo. Ustawa zostala skierowana do ponad 20 organéw pan-
stwowych. Odpowiedzi udzielito 10. Praca przebiegata w porozumieniu z Ministerstwem
Srodowiska i przedstawicielami samorzadéw wojewodztw. Wydawalo sie nam, ze jest
to konsensus. Dlugie spory toczyliSmy z ministerstwem. Sadze, ze doszliémy do poro-
zumienia. Ministerstwo otrzymalo zapewnienia ze strony Komisji Europejskiej, ze kie-
runki przez nas przyjete prawdopodobnie zostang zaakceptowane. Szczegoly z pewno-
Scig przedstawi pan minister. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, pani senator. Otwieram dyskusje. Prosze pana ministra o odniesienie
sie do projektu, przy zachowaniu skrétowej formy wypowiedzi. Bedzie pan mial okazje
poruszy¢ ten temat doktadniej podczas posiedzenia podkomisji oraz w trakcie posiedze-
nia komisji obradujacych wspdélnie, gdy bedziemy przyjmowali jej sprawozdanie. P6z-
niej poprosze o ewentualne uwagi Biuro Legislacyjne, dalej glos zabiorg panie i panowie
poslowie. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostapiuk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, dziekujemy panstwu sena-
torom za zajecie sie tym tematem. DotkneliSmy etapu granicznego aplikowania §rod-
kéw w ramach perspektywy 2014-2020. Komisja Europejska nie jest zadowolona z faktu
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realizowania inwestycji w gospodarce odpadami w dotychczasowym ksztalcie. Komisja
Europejska dostrzega, ze w niektorych regionach dochodzi do przesycenia instalacjami,
a inne majg ich zbyt malo. W konsekwencji sytuacja jest niedostatecznie spdjna i odpady
sg wywozone poza teren regionow, z powodu brakéw mozliwoSci przerobowych.

Postawiony zostal warunek uzyskiwania pieniedzy z perspektywy 2014-2020 na gospo-
darke odpadami — konieczno$¢ uporzadkowania wojewdodzkich planéw gospodarowania
odpadami oraz planu krajowego. Tego dotyczy! nasz najwiekszy spor z marszatkami.
Komisja Europejska zapisala w formule partnerstwa, ze zalgcznikami do wojewddzkich
planéw gospodarki odpadami majg by¢ plany inwestycyjne. Komisja zyczy sobie, aby
plany byly zatwierdzane przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, a nie opinio-
wane. Komisja nie do konca wierzy samorzadom, a architektem decydujacym o ksztalcie
gospodarki odpadami ma by¢ minister srodowiska. Silnym narzedziem bylaby mozliwo$¢
zatwierdzania planéw. Marszatkowie i senatorowie w poprzedniej dyskusji uznali, ze nie
jest to zgodne z ideg samorzadnoSci - taka ingerencja wiadz administracyjnych bytaby
zbyt gleboka. Z tego powodu ustawa przyjeta obecny ksztatt.

Od lipca tego roku trwala ozywiona dyskusja pomiedzy ministerstwem, a Komisja
Europejska na temat ksztaltu dokumentu. Przekazywaliémy punkt widzenia marszal-
koéw, samorzadéw oraz Senatu. Komisja Europejska nieco zmienila zdanie. Nie nalega
juz, aby terminem byt 30 wrzeénia 2014. Uznala naszg argumentacje, ze jest to zadanie
niewykonalne w dwa miesigce. Nie wnika w szczegély, mamy go tylko sporzadzic. Przy-
gotowaliSmy plan dzialn.

Rozpatrywany w dniu dzisiejszym projekt ustawy jest dla rzadu satysfakcjonujacy
i pozwala na tworzenie wojewddzkich planow gospodarki odpadami oraz ich regulacje.
Oczywiscie podczas posiedzenia podkomisji bedzie mozna wprowadzié pewne zmiany,
ale obecnie jest on przyjaznym rozwigzaniem dla problemu i systemu gospodarczego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Szanowna Komisjo, Biuro Legislacyjne na etapie pierwszego czytania nie zglasza szcze-
golowych uwag. Mozemy jedynie zasygnalizowa¢, ze zmiany w przedlozonym projekcie
dokonujg zmian w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach, a rownolegle
tocza sie prace nad jej nowelizacjg. Projekt zmiany ustawy o odpadach oraz procedowany
w Sejmie projekt ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach, nowelizujg te
same artykuty. Podczas prac podkomisji nalezatoby zwrdcié na to uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa postéw chcialby zabraé gltos? Bardzo prosze.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, jako iz w dniu dzisiejszym jest moj pierwszy
dzien pracy w Komisji, chcialbym panstwa serdecznie powita¢. Mito mi bedzie z pan-
stwem wspolpracowac.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Wypowiada sie pan posel Sobierajski? Bardzo prosze.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Od razu mam cztery posiedzenia pierwszego dnia. Jesli taka jest czestotliwos¢ prac,
to jeszcze pozaluje, ze tu jestem. Zartuje oczywiscie. Na pewno nie.

Panie ministrze mam pytanie. W wojewodztwie §laskim doszto do szczegélnej sytuacji.
Pragne opowiedzie¢ o tym w kilku zdaniach. Instalacje regionalne, bo o nich méwimy...
Uzywamy skrétu betonowe, byly tam dwie, trzy drogi, p6zniej powstaly tzw. instalacje
tunelowe, ktore spelniaja wszelkie wymagania ustawy. Marszatkowi przypadto 5 instala-
cji, w tym 3 tunelowe. Wszystkie procesy decyzyjne, pozwolenia, zostaly uzyskane wcze-
$niej. Okazalo sie jednak, ze wspomniane trzy instalacje nie otrzymaly zgody, jedynie
pozostate dwie. Marszalek poprosil ministra o wyjasnienia. Skoro spelnione sg wymaga-
nia, minister nie moze moéwic o technologii. Marszalek do dnia dzisiejszego nie otrzymat
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odpowiedzi. Doszto do klinczu. Ingerujemy w technologie, a nie w parametry uzyskania
wymagan Srodowiskowych. Méwie o tym w skracie, ale jest to dtuzszy temat, ktory moze
by¢ podstawg nowelizacji. Ten element calkowicie zablokowal sprawe. Ogranicze sie
do krotkiej wypowiedzi, bo sprawe nalezy oméwié szczegotowo w pézniejszym terminie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo dziekuje. Ten temat nieco wybiega poza temat dzisiejszego posiedzenia. Gdy
zakonczymy ture pytan pan minister udzieli odpowiedzi. Czy sa kolejne pytania? Nie
slysze. Zamykam dyskusje. Prosze o odpowiedZ na zadane pytanie, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Ostapiuk:

Problem jest nam znany. Dotyczy likwidacji frakcji biodegradowalnej i frakeji podsi-
towej oraz sortowni odpadow. Rzeczywiscie, istnieja dwa rozwiazania tego problemu.
Musza by¢ to obszary zgodne z najlepszymi dostepnymi technikami. Technologia, o kto-
rej powiedzial pan posel Sobierajsk, nie jest zgodna z najlepsza dostepna. Sag to rekawy
foliowe, w ktorych probuje sie unieszkodliwi¢ frakcje biodegradowalne. Niestety, to nie
sg najlepsze technologie. Nie wnikamy gleboko w procesy technologiczne. Instytucje
zewnetrzne, oceniajg procesy technologiczne i warunki wymagajgce spelnienia, okreslajg
wymagane parametry. Rozporzadzenie w tym zakresie dotyczy mechaniczno-biologicz-
nego wytwarzania odpadéw komunalnych i zostanie opublikowane wkroétce. Konsultacje
w jego zakresie objely ponad 80 instytucji. Rozporzadzenie to pociaga za sobg rowniez
koszty gospodarowania odpadami. Podchodzimy do niego z duzg starannoScig i ostroz-
no$cia. Panie posle, myS$le ze w przeciggu 2-3 tygodni rozporzadzenie w sprawie mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania odpadéw powinno sie ukazaé i zamkna¢ dyskusje
na ten temat.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Tak jak powiedzialem wcze$niej, prezydia Komisji
ustalily, ze powolamy podkomisje w jedenastoosobowym skladzie — 5 miejsc dla Plat-
formy Obywatelskiej, 2 dla Prawa i Sprawiedliwoéci i po jednym dla pozostalych klubow.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Jak to, dwa miejsca dla PiS?

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy...

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Jak ksztaltuja sie proporcje?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
A jak pan policzy koalicje?
Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Pie¢ miejsc dla PO i dwa dla PiS? Takiej proporcji nie ma.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Jesli kazdy klub bedzie mial jedno miejsce, to daje to 6 do 5, jesli chodzi o tradycje zacho-
wania wiekszosci.

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, zarty sie pana dzisiaj trzymaja.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze. Prosze o zglaszanie kandydatow.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Nie.

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie zgadzamy sie na taki podzial miejsc.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
A na co sie panstwo zgadzaja?
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Posel Anna Paluch (PiS):
Co najmniej trzy miejsca powinno mie¢ Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Jesli pie¢ osob ma by¢ z Platformy Obywatelskiej, to mozemy zgodzic sie na cztery, albo
od biedy trzy miejsca w podkomisji. Nie mogg to by¢ jedynie dwie osoby, to niepowazne.

Posel Anna Paluch (PiS):
A moze przeglosujecie, ze nikogo nie bedzie z PiS w sktadzie podkomisji?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Zamykam pierwsze czytanie. Prosze o propozycje.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Dobrze. W takim razie zglaszam czterech kandydatéw: Anna Paluch...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Musimy najpierw ustalic¢ parytet.

Posel Anna Paluch (PiS):
Prosze sie zdecydowaé, ile to powinno by¢ oséb.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Proponuje, aby PO wystawilo 5 kandydatow, PiS 4 a...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie po§le, od dawna pracuje w Sejmie i w kazdej podkomisji przewage miala koalicja.
Czy sie pan zgodzi z tym stwierdzeniem?

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
No i bedzie miala.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
To niech pan policzy.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Prosze przedstawic swoja propozycje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Zawsze bylo tak, w przypadku jedenastoosobowej podkomisji, ze pie¢ miejsc miata Plat-
forma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢ dwa, a pozostate kluby po jednym. Wtedy
koalicja ma sze§¢ miejsc, czyli wiekszo§¢.

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, nie zgadzamy sie na taki sktad. Narusza pan parytet takg pro-
pozycja.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze o propozycje alternatywna. Glos ma pan poset Arkit.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pragne powiedzieé, ze Komisja pracujgca nad
ustawg o utrzymaniu czystosci, czyli zajmujaca sie tym tematem, pracuje przy zachowa-
niu analogicznego parytetu. Mam nadzieje, ze zgloszg panstwo do pracy nad tymi tema-
tami te same osoby. Wnosze do moich kolegéw z Prawa i SprawiedliwoSci, aby zwrécili
uwage rowniez na ten fakt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Musimy stosowac sie do procedur. Pragne zaproponowaé, aby analogicznie do podko-
misji nadzwyczajnej Platforme Obywatelskg reprezentowali: pan poset Arkit, pan poset
Sycz, pan posel Pluta, pani poset Wolak oraz pani poset Krajewska. Jesli chodzi o Prawo
i Sprawiedliwo$¢, w sktadzie tamtej podkomisji zasiada jedna osoba: pan posel Edward
Czesak. Potrzebna jest jeszcze jedna osoba.
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Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Nie.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pan chyba zartuje, panie przewodniczacy. Nie przygotowal sie pan do prowadzenia
obrad. We wspomnianej podkomisji pracuje rowniez ja. Prosze ze mng nie dyskutowac.
Informuje, ze zasiadam w sktadzie podkomisji, o ktorej mowimy. Prosze nie opowiadac,
ze tylko jedna osoba z Prawa i Sprawiedliwosci w niej zasiada. Nie przygotowal sie pan.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze. Pani poset Paluch jest zgloszona jako druga kandydatura z ramienia Prawa
i SprawiedliwoSci.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Nie. Pani posel Paluch jest zgloszona jako pierwsza. Pana Czesaka proponujemy wycofac.
Sa jeszcze pan Marcin Witko, pan Czestaw Sobierajski i pan Jerzy Sadel.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Parytet, panie posle...

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Parytet jest nastepujacy - jesli spojrzy pan na liste postow...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Myéle, ze nie rozumie pan procedur zwigzanych z pracg Sejmu. Poddamy wniosek pod
glosowanie, bo szkoda czasu. Proponuje, aby podkomisja miala sktad jedenastoosobowy,
z parytetem: 5 dla PO, 2 dla PiS, po jednym dla pozostatych klub6w. Tak pracuja wszyst-
kie pozostate podkomisje.
Kto jest za? (17) Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymal? (1)

Posel Anna Paluch (PiS):
0j, czeka was rewanz w przyszlej kadencji.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Podkomisja bedzie pracowala w jedenastoosobowym skladzie przy parytecie: 5 miejsc dla
PO, 2 dla PiS i po jednym dla pozostalych klubéw. Odczytatem kandydatéw Platformy
Obywatelskiej. Prosze o przedstawienie kandydatow Prawa i SprawiedliwoSci.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Pragne zglosié¢ panig poset Anne Paluch oraz pana posta Marcina Witko.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Polskie Stronnictwo Ludowe reprezentowal bedzie pan poset Gos. Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej — w podkomisji obecnie pracuje pan posel Balt. Czy panstwo sie zgadzajg?
Tak. Kto z Solidarnej Polski? Pan poset Jan Ziobro. Kto z Twojego Ruchu? Pan poset
Lewandowski. Czy sg inne zgloszenia? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec tak powotanej
podkomisji? Nie stysze. Prosze cztonkéw podkomisji o podejScie do stolu prezydialnego.
Zamykam posiedzenie Komisji.




