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Komisje: Edukacii, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Domiceli Kopaczewskiej (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— Informacje ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania o sta-
nie przygotowan organéw prowadzacych do objecia obowigzkiem szkolnym
dzieci szescioletnich (druk nr 2737);

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przygotowania
szkot do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspoélpracownikami, Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Rokicka referent prawny w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, Krzysz-
tof Baszczynski wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspolpracownikami, Stawo-
mir Wittkowicz przewodniczacy Branzy Nauki, Oswiaty i Kultury Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz
Karolina Elbanowska prezes Fundacji ,,Rzecznik Praw Rodzicow”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska,
Dariusz Myrcha i Pawel Witecki - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dzien dobry, otwieram wspélne posiedzenie Komisji: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Porzadek dzienny dzisiejszego posie-
dzenia obejmuje po pierwsze rozpatrzenie Informacji ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania o stanie przygotowan organéw prowadzacych do objecia obo-
wigzkiem szkolnym dzieci szeScioletnich (druk nr 2737) i drugi punkt to rozpatrzenie
Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przygotowania szkot do objecia
dzieci szeécioletnich obowigzkiem szkolnym. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje 1gczna dyskusje nad
informacjami ministra edukacji narodowej i NIK. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisje przyjely wniosek.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
panig Joanne Berdzik, w celu przedstawienia Informacji z druku nr 2737. Bardzo prosze,
pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

J-S.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawi-
liSmy obszerng Informacje ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania o sta-
nie przygotowania organéw prowadzacych do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci
szeScioletnich, a teraz przedstawie skrot i potem bede oczywiScie gotowa odpowiedzieé
na panstwa pytania. Pierwsza rzecz, ktora wydarzyla sie, jesli chodzi o edukacje dzieci
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szescioletnich, to stworzenie przez MEN bardzo dobrego §rodowiska do wprowadze-
nia tej zmiany. Nie ulega watpliwosci, ze uczestnictwo dzieci szeScioletnich w eduka-
cji jest dla nich bardzo istotna, rozwojowa mozliwoScig, jednak warto, aby Srodowisko
w ktorym dziecko w I klasie idzie do szkoly bylo maksymalnie przyjazne i optymalne
dla jego rozwoju. W ostatnim czasie wprowadziliSmy szereg zmian w przepisach prawa,
tak na poziomie ustawy, jak i rozporzadzen, zeby uczestnictwo dziecka szeScioletniego
w edukacji bylo mozliwie najlepsze. Chciatam je krétko przypomnieé.

Po pierwsze, w ustawie przyjetej w 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty zde-
cydowaliSmy sie na podzial rocznika dzieci szescioletnich na dwie czeSci oraz ograni-
czyliSmy liczebno§¢ uczniow w oddziale klas I-IIT do 25, co jest bardzo istotne w Srodo-
wiskach miejskich, bo trzeba przypomnieé, ze co do zasady w wielu polskich szkotach
liczebno$§c¢ jest nizsza, ale byly tez szkoty gdzie byta ona wyzsza niz 25 os6b. Wprowa-
dziliésmy w kolejnej nowelizacji ustawy zmiane dotyczacg wzmocnienia standardu opieki
nad uczniami poprzez umozliwienie zatrudnienia w szkole asystenta nauczyciela i jeste-
$§my bardzo zadowoleni z tego, ze mechanizm ten juz funkcjonuje i ze sg miejsca, ktore
z niego w sposob prawidlowy korzystajg. Monitorujemy to na biezaco. UregulowaliSmy
rowniez na poziomie ustawowym zasady funkcjonowania §wietlicy w szkotach podsta-
wowych i gimnazjach. Kolejng duza ustawowg zmiana, ktora zostata przyjeta przez Sejm
w 2014 r., byto umozliwienie poczawszy od klasy I dostepu do bezplatnych podreczni-
kow i materialéw edukacyjnych. Jest to kluczowa zmiana, nie tylko dla edukacji dzieci
w I klasach, ale dla edukacji wszystkich dzieci. Dzieki mechanizmowi przyjetemu w tej
ustawie do 2017 r. wszyscy nasi uczniowie szkél podstawowych i gimnazjalnych beda
mieli darmowy dostep do podrecznikéw i materialow edukacyjnych.

Istotne byly takze zmiany w rozporzadzeniu o podstawie programowej. Tam postano-
wiliémy zrezygnowaé z wymagan, ktore byly opisane po klasie I po to, aby maksymalnie
pomoéc nauczycielom uelastyczniaé i dostosowywac proces edukacyjny do potrzeb dzieci.
Wymagania edukacyjne sg obecnie opisane po III klasie. Kazde dziecko ma mozliwosé
w sposob dowolny podazaé¢ do tych wymagan. Istotne bylo takze, aby w zaleceniach
do podstawy programowej zwroci¢é uwage na problem, na ktory wskazywali rodzice,
mianowicie na obcigzenie dzieci zadaniami domowymi. W rozporzadzeniu problem ten
zostal rozwigzany poprzez wskazanie po stronie nauczyciela koniecznosci monitorowania
zadan domowych oraz konieczno§ci kontaktu w tej sprawie z rodzicami. Wazng zmiana,
ktorg takze wprowadziliémy na poziomie ustawy o systemie oSwiaty, byta zmiana doty-
czgca umozliwienia rodzicom odroczenia realizacji przez dziecko obowigzku szkolnego
w sposob prostszy niz do tej pory. Mianowicie zrezygnowaliSmy z decyzji dyrektora w tej
sprawie. W obecnym stanie prawnym tylko i wylgcznie decyzja rodzica wskazuje, czy
dziecko powinno czy tez nie odroczy¢ realizacje obowigzku szkolnego.

Istotnym elementem dla dobrego startu naszych uczniow w edukacje szkolng jest
upowszechnienie wychowania przedszkolnego i tutaj zostala juz wprowadzona i funkcjo-
nuje zmiana, ktéra ogranicza mozliwosci pobierania przez przedszkola publiczne optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w kwocie przewyzszajacej 1 zt za godzine
zaje¢ ponad 5 godzin bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu. Zdecydowanie jeste-
$§my przekonani, ze zmiana ta, idgca w parze ze zmiang dajaca w perspektywie czasu
prawo dzieciom czteroletnim i trzyletnim do uczestniczenia w wychowaniu przedszkol-
nym, w sposob istotny przyczynia sie do zwiekszenia uczestnictwa naszych dzieci w tym
wychowaniu, a tym samym spowoduje, ze start dzieci szeScioletnich w edukacje szkolng
bedzie lepszy. W 2014 r. planowane wydatki z budzetu panstwa na ten cel to kwota 1,5
mld zl. To jest srodowisko, ktore stworzylismy.

Jednocze$nie bardzo mocno monitorowaliSmy to, co dzialo sie w szkotach przez
ostatni rok, zresztag monitorowanie trwa i obecnie. SporzadziliSmy na naszej stronie
internetowej ankiety dla kazdej szkoly podstawowej w Polsce, ktére byly wypelniane
przez dyrektorow szkol i niezaleznie przez rodzicow, zadajac im pytania dotyczace ich
oceny stanu przygotowan szkot do realizacji zadan edukacyjnych. Zazwyczaj mowi sie
o tym, ze dyrektorzy maja lekka tendencje do lepszego widzenia rzeczywistosci niz byé
moze ona jest. Natomiast to, ze wprowadziliSmy tutaj grupe kontrolna, czyli rodzicow
spowodowalo, ze uwazamy te badania za miarodajne i wiarygodne. W duzej czesci szkot
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zostaly one ocenione bardzo wysoko, ale rzeczywiscie mieliémy tez szkoly, wobec kto-
rych rodzice zglaszali r6znorodne zastrzezenia. W kazdym przypadku kuratorzy oSwiaty
kontrolowali szkoty i wydawali zalecenia, w kazdym przypadku po wydaniu zalecen
monitorowaliSmy ich zrealizowanie przez szkoly czy organy prowadzace. W polowie
sierpnia kuratorzy o$wiaty przekazali do MEN informacje, jak organy prowadzace oraz
dyrektorzy szkot zrealizowali zalecenia pokontrolne i z otrzymanych informacji wynika,
ze w kazdej z kontrolowanych szkoét, ktora uznana zostalta za nieprzygotowang do przy-
jecia dzieci szescioletnich wdrozone zostaly zmiany uwzgledniajace zalecenia pokontro-
Ine. Wszystko to doktadnie jest opisane w informacji. Nie bede czytala, czego dotyczyly
zalecenia, to wszystko mozliwe jest do znalezienia w informacji, ktéra panstwu przeka-
zali$my.

Majac glebokie przekonanie, ze kanaly interwencji powinny by¢ mozliwie szerokie,
uruchomiliémy takze infolinie dla rodzicow i w okresie od czerwca 2013 r. do sierpnia
2014 r. zgloszono potrzebe interwencji w 967 przypadkach w odniesieniu do 725 szkot
podstawowych, w wyniku czego przeprowadzono 464 kontrole. W czeSci przypadkow
przekazano interwencje innym instytucjom: organom prowadzgcym szkote, Glownemu
Inspektoratowi Sanitarnemu i stacjom sanitarno-epidemiologicznym. Wszystkie kon-
trole, ktore byly podjete w wyniku zgloszen na infolinie, je§li tego wymagala sytuacja,
byly kwitowane zaleceniami, ktore wizytatorzy przekazywali dyrektorom szkot do wyko-
nania, a potem kontrolowane, czy zalecenia te zostaly zrealizowane.

Poza tym przeprowadzaliSmy dzialania kontrolne funkcjonowania $wietlic szkol-
nych. Byla to kontrola przeprowadzona pod koniec 2013 r. i na poczatku 2014 r., potem
kolejna kontrola w potowie roku szkolnego 2013/2014 i wynika z niej, ze w 92% skontro-
lowanych szkél zorganizowano §wietlice szkolng, a w 8% jej nie zorganizowano. Mamy
informacje, ze rodzice nie zgltaszali tam potrzeby udziatu ich dzieci w zajeciach §wietlico-
wych. Wydaje sie, ze jesli chodzi o liczbe uczniéw, ktérzy powinni przebywaé w Swietlicy
sytuacja jest dobra, ale sg tutaj pewne wyzwania, poniewaz w 94% szkot liczba uczniéw
nie przekraczala 25, a w 6% byla niezgodna z przepisami prawa. W takich przypadkach
takze wydawane byly w tej sprawie zalecenia.

Poza kontrolami, ktére byly prowadzone przez MEN, w tym obszarze prowadzone
byly réwniez kontrole zewnetrzne. W swojej informacji zawarliSmy sekwencje dotyczaca
kontroli NIK, ale nie bede jej opisywala, bo pewnie za chwileczke wystluchamy wysta-
pienia panstwa z NIK i bedzie ono bardziej doglebne niz to, co mogltabym powiedziec.
Natomiast chcialabym sie na chwile zatrzymac nad kontrolami, ktére zostaly przepro-
wadzone przez Gléwny Inspektorat Sanitarny. W 2013 r. objeto kontrolg 6731 samodziel-
nych szkot podstawowych i 3257 szkot podstawowych, ktore sg czescig zespolu. Tylko
niewielki odsetek budynkow szkot (138) byt w zlym stanie techniczno-sanitarnym oraz
higienicznym. Oczywiscie, mowie ,,tylko”, dlatego ze 138 szkot to statystycznie jest nie-
wielka liczba, aczkolwiek zdajemy tez sobie sprawe, ze dla kazdego ucznia takiej szkoly
jest to sytuacja trudna do przyjecia. W kazdym z tych przypadkéw takze wydawane byty
zalecenia poprawy warunkow. Trzeba zaznaczyc¢, ze odnotowujemy tutaj bardzo duzy
postep, jesli np. weZmiemy pod uwage, ze w 2013 r. tysiac szko6t nie stworzylo uczniom
wlasciwych warunkéw do utrzymania higieny osobistej, to w 2012 r. bylo ich 1152, a rok
wczesniej — 2605, co oznacza, ze jednak rok roczne kontrole w wybranych obszarach
przynoszg pozytywny skutek. Brak dostepu do biezacej cieptej wody w 2013 r. odnoto-
wano w 206 placowkach, podczas kiedy w 2011 r. w 704, wiec takze mamy przekonanie,
ze sytuacja naprawde zmienia sie na lepsze.

Jesli chodzi o to, w jaki spos6b wspieramy finansowo edukacje dzieci szeScioletnich,
to robimy to zaréwno z budzetu panstwa, to jest jasne, jak i ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W latach 2009-2012 z budzetu panstwa na zadania zwig-
zane z prowadzeniem szko6l podstawowych przekazano kwote prawie 2 mld z1, z tym
w zwigzku z edukacjg szkolng dzieci szeScioletnich 1,4 mld zt. W 2014 r. wprowadzono
dodatkowa wage P31 = 0,03, ktéra obejmowata uczniow klas I szko6t podstawowych oraz
oczywiscie takze szk6l muzycznych. Ta waga zostala wprowadzona w zwiazku z ograni-
czeniem liczby uczniéw w klasie I do 25. Liacznie na edukacje szkolng dzieci szeSciolet-
nich w 2014 r. w czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej do samorzadow trafi kwota ok. 800
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mln zl, a jeszcze dodatkowo w ramach podzialu rezerwy czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej jednostki samorzadu terytorialnego moga wnosic o dodatkowe §rodki finansowe
z tytulu dofinansowania wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomiesz-
czen dla nauki dzieci sze§cioletnich. Sukcesywnie realizowana jest takze program Rado-
sna Szkola. Dziekuje bardzo. Tytulem wstepu to byloby tyle.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Jacka Uczkiewicza,
wiceprezesa NIK w celu przedstawienia wynikéw kontroli NIK. Bardzo prosze, panie
prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Jacek Uczkiewicz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, pani minister, jest nam
niezmiernie milo, ze mozemy przedstawi¢ wyniki tej waznej kontroli. Najpierw jednak
prosze mi pozwoli¢ na przedstawienie moich wspéttowarzyszy: pan Piotr Prokopczyk,
dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego, ktéry to departa-
ment przeprowadzit kontrole, pani Ilona Kielan-Glinska, odpowiedzialna bezposrednio
za kontrole, i pan Grzegorz Jasionek, koordynator kontroli i glowny specjalista. Jeste-
$my do panstwa dyspozycji. Zanim przekaze glos panu dyrektorowi w celu szczegoto-
wego przedstawienia wynikow kontroli, chciatbym powiedzieé¢ pare stéw na wstepie.

Otoz trzeba zaczac od wezeéniejszej kontroli NIK z przetomu roku 2012/2013. Prze-
prowadziliSmy ja w MEN, w 16 gminach i w 32 szkolach podstawowych. Reasumujac jej
wyniki, NIK stwierdzila, ze pomimo uplywu ponad 3 lat szkolnych okresu przej$ciowego
szkoly podstawowe nie byly wystarczajace przygotowane do objecia nauka dzieci szeScio-
letnich. W kontrolowanych gminach nie podejmowano celowych programéw komplek-
sowego przygotowania szkol, wyniki kontroli potwierdzily ryzyko, ze tak duza zmiana
w systemie o§wiaty nie zostala dobrze przygotowana i przeprowadzona. Przyktadowo —
jakie byly ustalenia? Tylko 12% szkot spetniato wszystkie warunki, w potowie szkoét nie
zapewniono odpowiedniego wyposazenia sal lekcyjnych, w ponad polowie szkoét nie spel-
niono wymagan w zakresie opieki $§wietlicowej, prawie 60% szkot nie posiadata na swoim
terenie miejsca lub placu zabaw przeznaczonych dla tych uczniéw, a mowimy caly czas
o szesciolatkach, w ponad polowie szkél nie dostosowano do wzrostu sze§ciolatkéw mebli
szkolnych w salach lekcyjnych i innych pomieszczeniach.

W zwigzku z tym, ze wyniki byly tak zle, postanowiliémy te kontrole powtorzyc.
Wyniki obecnie referowanej kontroli dotyczyly 88 szkol podstawowych, w tym 15 szkot
z poprzedniej kontroli. WzieliSmy po prostu do rekontroli 15 sposrdd tych, ktore kon-
trolowaliémy w poprzednim podej$ciu. Ponadto wykorzystaliSmy informacje zebrane
od prawie 7 tys. szkdl podstawowych, dlatego mam prawo twierdzié, ze nasze ustale-
nia kontrolne sg bardzo dobrze osadzone w realiach. Generalnie rzecz biorgc, wyniki
obecnej kontroli wskazuja, ze szkoly znaczaco poprawily swoje przygotowanie do obje-
cia szeSciolatkow obowigzkiem szkolnym. Niemal wszystkie szkoly dysponowaly miej-
scem zabaw dla uczniéw, a ponad 60% placem zabaw przeznaczonym dla najmlodszych.
W niemal wszystkich salach lekcyjnych dla uczniéw najmtodszych zapewniono pomoce
dydaktyczne, gry i zabawy dydaktyczne, kaciki tematyczne, biblioteczki itd. OczywiScie,
byly rowniez zastrzezenia, w indywidualnych przypadkach byly oceny negatywne, ale
ze spraw najwazniejszych chcialbym podnies¢ problem zmianowosci. StwierdziliSmy,
ze w klasach I-III szkot podstawowych, zwlaszcza w §rodowiskach miejskich, problem
jest ucigzliwy nie tylko dla rodzicéw, ale przede wszystkim dla dzieci.

Wryniki kontroli, ktére bedziemy prezentowac, przestaliSmy do wszystkich samorza-
dow, do wszystkich burmistrzéow, wojtow i prezydentéw miast z nadziejg, ze pomoga im
w lepszym ksztaltowaniu i realizowaniu swoich obowigzkéw w tym zakresie. A teraz,
panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr
Prokopczyk:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jak wskazal tutaj pan prezes,
przeprowadziliSmy kontrole przede wszystkim dlatego, ze poprzednie wyniki nie byty
wystarczajgco zadowalajace i wymagaly po prostu sprawdzenia tuz przed wejsciem
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tego obowiagzku w zycie. Oczywiscie, warto jest zauwazy¢, ze poprzednia kontrola byta
kontrolg na mniejszej probie, w zwigzku z tym w tej chwili, jak powiedzial pan prezes,
postanowiliémy objac nasza kontrolg szersza populacje, a w szczegdlnosci positkowacé sie
inng formulg badania, czyli pobraniem informacji w trybie art. 29 z 7 tys. szkol. Przede
wszystkim, poza elementem zwigzanym z koniecznoScig rekontroli tego obszaru, poja-
wialy sie nadal pewne negatywne opinie rodzicow i nauczycieli dotyczace wprowadzania
tego obowigzku, jak rowniez chcieliSmy daé odpowiedz tuz przed jego wejSciem w zycie,
jak szkola jest przygotowana i jednoczes$nie, jezeli bylyby potrzebne dzialania napraw-
cze, zeby byl jeszcze czas na ich podjecie. Kontrola byla przeprowadzona w kwietniu
i maju 2014 r. w bardzo ekspresowym tempie. Informacja zostala przyjeta w NIK pod
koniec lipca, tak ze jest to ekspresowe tempo jezeli chodzi o taka dziatalno$é¢, biorac
rowniez pod uwage zakres podmiotowy kontroli — 88 podmiotéw. O stanie przygotowania
juz nie bede dtuzej opowiadal, pan prezes bardzo wyczerpujaco przekazal, ze stan przy-
gotowania w 2013 r. byl zdecydowanie niewystarczajacy. Natomiast trzeba podkreslié,
ze wszystkie szkoly zatrudniaty nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami, to udato sie
nam stwierdzi¢ takze w 2013 r.

Jezeli chodzi o ostatnig kontrole, zdecydowalismy sie przede wszystkim na jej prze-
prowadzenie w obszarze stopnia przygotowania szkot i tutaj staraliémy sie sprawdzié
warunki lokalowe, czy zostalo zapewnione odpowiednie wyposazenie, warunki organi-
zacyjne, w tym bezpieczenstwo i higiena, zwréciliémy tez uwage na odpowiednig kadre
nauczycieli. Ponadto chcieliémy sprawdzic, jak zrealizowane zostaly wnioski z kontroli,
ktorg przeprowadziliSmy w 2013 r. Jak kontrolowaliSmy? Tutaj moze na chwile zatrzy-
mam sie i powiem o sposobie wyboru szkél. Jezeli chodzi o kontrole, zostalo to tez przez
pana prezesa powiedziane, wylosowanych zostalo 75 szkot, natomiast kilkanascie szkot
to byla kontrola sprawdzajgca. Badaniami objeto dodatkowo 6881 szkot i na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK otrzymali§my z nich bardzo szczegétowe dane. Tu skon-
centrowaliémy sie na danych ilociowych, nie prosiliSmy o dane jakoSciowe, o opinie
dyrektorow czy nauczycieli, prosiliSmy o doktadne dane ilosciowe, tak zeby mozna byto
je potem zweryfikowac w trakcie samej kontroli.

W jaki sposob dobraliémy szkoly do kontroli? Na podstawie danych, ktore uzyskali-
Smy z 6881 szkol, ustalono 715 podmiotow, w ktorych stwierdziliémy, ze nastapi dwu-
krotne zwiekszenie planowane;j liczby uczniéw w klasach I w stosunku do poprzedniego
roku szkolnego i to byl glowny element, ktoéry nas kierowal, zeby szczegélnie zwrécic
na to uwage i objaé te szkoly kontrolg. To nie oznacza, ze one byly Zle przygotowane,
tylko uznaliSmy, ze trzeba na to szczegdlnie zwréci¢ uwage, poniewaz efekt skali moze
by¢ bardzo niekorzystny dla ucznioéw, szczegdlnie klas 1. Z tej populacji wylosowano 75
szkot do kontroli przy zachowaniu reprezentatywnosci w podziale na wojewodztwa. Jak
to wygladalo w skali kraju? Prosze zobaczyc, to jest stopien pokrycia, jaki uzyskaliSmy
uzyskujac informacje w trybie art. 29. Jak widzicie panstwo, najnizszy poziom mieliSmy
w wojewodztwie §wietokrzyskim, jezeli w ogole mozemy moéwic, ze to jest niski poziom.
To jest ok. 60%, czyli tak na dobrg sprawe naprawde uzyskaliémy bardzo duza, wiary-
godng i reprezentatywna informacje na temat stopnia przygotowania szkot.

Teraz przejde juz do skontrolowanych szkoét, a potem jeszcze opowiem co uzyskali-
$my w trakcie badania. Jezeli chodzi juz o 88 skontrolowanych szkét, to nie zmienito
sie, mamy wykwalifikowang kadre nauczycielskg we wszystkich szkotach. Jezeli chodzi
o sale lekcyjne szkol, to sg wyposazone w pomoce dydaktyczne, gry i zabawki — tutaj mie-
liSmy 98% potwierdzenia, oraz majg ergonomiczne meble — tu mieliSmy 90%, jezeli chodzi
o skale. Natomiast stwierdziliémy, ze trzeba zwrdci¢ uwage i tego tez przede wszystkim
dotyczyly nasze wnioski, na kwestie dostosowania do wymogéw ergonomii wyposazenia
stotowek oraz toalet. Tutaj byly zdecydowanie najwieksze problemy, zeby meble dla
najmlodszych uczniéw w stotéwkach byly odpowiednio dostosowane, natomiast w przy-
padku toalet méwimy o pewnych instalacjach sanitarnych, ktére ewidentnie byly na zbyt
duzej wysokosci. Jednoczes$nie sprawdziliémy, czy liczba uczniéw w oddziale klasy I nie
przekraczala 26 uczniéow. Tutaj oczywiScie kontrolowaliSmy jeszcze stan, ktory wtedy
byt obowiazujacy, natomiast sprawdziliSmy go tez zgodnie z arkuszami kwalifikacyjnymi
i nie przekraczal 25 uczniéw w klasach, do ktorych dzieci mialy pgjs¢ od 1 wrzesnia.
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W czesci szkot wydzielono oczywiscie bezpieczng przestrzen i dotyczylo to 81%, jezeli
chodzi o odrebng szatnie, 61% jezeli o sanitariaty. Wiele szko6t nie mialo mozliwosci tech-
niczno-organizacyjnych czy finansowych, zeby inaczej zorganizowac te sanitariaty.

Jak wygladata realizacja wnioskow, ktore NIK skierowata po kontroli w 2013 r.?
StwierdziliSmy, ze zostalo zrealizowanych 36 wnioskéw w szkotach, ktére objete byly
rekontrolg, natomiast 6 w trakcie realizacji — 3 dotyczyly warunkow bezpieczenstwa
i higieny, 3 dotyczyly stosowania zasad postepowania administracyjnego podczas przyj-
mowania sze$ciolatkow do szkoty. Jezeli chodzi o wnioski dotyczace warunkéw bezpie-
czenstwa i higieny, nie byly one bardzo powazne, tzn. nie zagrazaly bezposrednio zdro-
wiu czy zyciu, natomiast byly dosyé powazne, dotyczyly np. oston na grzejniki. To byty
elementy, ktore rzeczywiScie powinny by¢ w pewien sposoéb uporzadkowane.

Jezeli chodzi o wyniki badania 6881 szkél, tutaj tez oczywiScie potwierdzilo sie,
ze szkoly posiadajg wykwalifikowang kadre. Rowniez jezeli chodzi o sale lekcyjne
wyniki byly bardzo zblizone, jak w przypadku kontrolowanych szkoét i sale lekcyjne
rowniez byly wyposazone w pomoce dydaktyczne oraz ergonomiczne meble uczniow-
skie. Potwierdzit sie tez problem zwigzany z niedostosowaniem ergonomii wyposazenia
stoléwek oraz toalet dla najmlodszych. Jezeli chodzi o opieke §wietlicowa, tutaj stwier-
dziliémy, ze w 85% szkol byla ona zapewniona. Natomiast na opiece §wietlicowej warto
sie chwile zatrzymac i powiedzieé, ze z tg kwestig, co mozna zobaczy¢ w wynikach naszej
kontroli w raporcie, bywa réznie w zaleznoSci od rodzaju gminy. Zdecydowanie mamy
zapewniong opieke w miastach, tam gdzie rzeczywiscie jest ona szczegélnie niezbedna,
inaczej troche wyglada sytuacja z opiekg $wietlicowg w gminach wiejskich czy miejsko
-wigjskich, ale bierzemy tez pod uwage troche inny tryb funkcjonowania spolecznosci
w tamtych gminach. Jezeli chodzi o ciepty posilek to 93% szkot go zapewnialo. Miejsce
na pozostawienie podrecznikéw i przyborow ma 99%, w 96% szkét byly miejsca zabaw
dla uczniéw najmlodszych, a w ponad polowie z nich utworzono place zabaw i tak samo
jak w kontrolowanych szkolach réwniez w zbadanych liczba uczniéw w oddziale klasy
I nie przekraczata 26 i dotyczylo to 93,6% uczniow. Jezeli chodzi o szkolne miejsca zabaw
i place zabaw, tutaj pokaze panstwu, jak to wyglada, poniewaz jest to realizacja rzado-
wego programu Radosna Szkola dotyczacego wlasnie szkoél, gdzie przekazano $rodki
na stworzenie, z jednej strony, miejsc, a z drugiej strony — placow zabaw. To jest aku-
rat wykres, ktory pokazuje miejsca zabaw. Tak na dobrg sprawe, jak stwierdziliSmy
w 2013 r., to byl jedyny program finansowy, ktéry byl adresowany do szkoél, zeby mozna
byto méwic o pewnym przygotowaniu Srodowiska szkolnego dla dzieci najmlodszych.

Jaka jest ocena po przeprowadzeniu kontroli w 2014 r.? O tej ocenie juz pan prezes
wspomnial i wskazal, ze szkoly podstawowe w stosunku do 2013 r. znaczgco poprawily
swoje przygotowanie jezeli chodzi o rozpoczecie nauki przez najmlodsze dzieci. Niemniej
jednak stwierdzamy konieczno$¢ dalszego dostosowywania do potrzeb najmtodszych
dzieci pomieszczen innych niz sale lekcyjne, poniewaz uwazamy, ze z salami lekcyjnymi
sytuacja jest pozytywna, natomiast, jak mowitem, co do stotéwek i sanitariatow, tu jest
kwestia dostosowywania dla dzieci najmtodszych. Natomiast to, co zaobserwowaliSmy
w trakcie kontroli i 0 czym tez juz pan prezes wspominal, to jest kwestia zmianowos$ci.
Rzeczywiscie, to jest istotny problem dla czesci szkol. Jest koniecznosc organizacji zajec
w systemie zmianowym i tutaj tez zauwazamy, ze jest wzrost liczby uczniow w klasach
I o 70% w skali kraju, tzn. w zwigzku z tym, ze idzie polowa rocznika dzieci szeSciolet-
nich, nastepuje tez wzrost liczby uczniow, ktorzy ida do klas I. Wigze sie z tym koniecz-
no$¢ pewnych dzialan ze strony dyrektoréw szkol, jezeli chodzi o stworzenie planow
lekcji uwzgledniajacych te potrzeby biorac pod uwage kwestie zmianowosci. Niewatpli-
wie na poprawienie przygotowania w szkotach zdecydowany wplyw mialo przesunie-
cie terminu wejScia w zycie obowigzku szkolnego wobec dzieci szeScioletnich i, naszym
zdaniem, dhuzszy okres pozwolil na lepsze przygotowanie szkol na ich przyjecie. Jak
panstwo doskonale wiecie, poczatkowo zaktadano, ze obowigzek ten wejdzie w zycie
od wrze$nia 2012 r. Ostatecznie przyjeto, ze dzieci szeScioletnie rozpoczng edukacje
od wrzes$nia 2014 r.

Natomiast o zmianowos$ci, o czym juz moéwil pan prezes ija zdazylem panstwu
wspomnieé, dosy¢ ciekawie pokazuje ten wykres. Dla tej kontroli sprébowaliSmy sie
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pokusi¢ o wyliczenie wspolczynnika zmianowos$ci. 1 oznacza, ze liczba oddzialéw
i liczba pomieszczen jest taka sama, tzn. ze mamy réwna liczbe i oddziatéw w szkole,
i liczbe pomieszczen. W momencie, kiedy przekracza wartos¢ 1, wtedy zwieksza sie
ryzyko zmianowosci. Prosze zobaczy¢, ze tak na dobrg sprawe najwiekszy problem, jaki
mamy z ryzykiem zmianowosci czy tez niestety ze zmianowoScig, o czym tez pan pre-
zes mowil, to sg obszary czy tereny na ktérych zamieszkuje dosyé duza liczba ludnosci.
Tutaj méwimy, ze problem pojawia sie juz pewnie powyzej 20 tys. mieszkancow, a jest
zdecydowanie powazny juz powyzej 50 tys. Ciemniejszy kolor niebieski oznacza trzeci
kwartyl i dzieki niemu tak na dobra sprawe mozemy pokazac, ze w niektorych szkotach,
poniewaz jasniejszy kolor niebieski to §rednia, wspélczynnik zmianowosci to 1,7. Tak
ze prosze zobaczy¢, ze dochodzi do bardzo wysokiego poziomu.

Jezeli chodzi o wnioski, one sg przede wszystkim nastepujace. Widzimy dalszag
konieczno$¢ podjecia przez dyrektorow szkoél dziatan majgcych na celu dostosowanie
sprzetow do wymagan ergonomii i wyposazenie szkél do standardow zalecen okreslo-
nych w podstawie programowej edukacji wezesnoszkolnej, jak rowniez to, o czym przed
chwilg moéwilem, czyli kwestia dostosowania planéw lekcji w sytuacji zmianowoSci.
To wymaga uwzglednia tez potrzeb dzieci najmiodszych. To sg wnioski, ktore zostaly
zamieszczone w raporcie. Natomiast oczywiscie w zwigzku z tym, ze przeprowadziliémy
na miejscu bezposrednie kontrole w 88 podmiotach, sformutowalismy szereg wnioskow,
bylto ich 120. Jak panstwo widzicie w nawiasach, to sg wartosci liczbowe, czyli jakich
grup dotyczyly poszczegblne wnioski. Najwiecej wnioskow, prawie potowa dotyczyla
dostosowania mebli do zasad ergonomii. Bylto 16, ktore dotyczyly zapewnienia bezpiecz-
nych i higienicznych warunkow pobytu uczniow na terenie szkoty. Mysle, ze to tez moze
panstwa zainteresowaé, oczywiscie, jak bedg pytania, to chetnie udzielimy odpowiedzi,
ale juz w tej chwili moge powiedzieé, ze tak jak w poprzednich, wnioski nie dotyczyly
bezposredniego zagrozenia. Poniewaz jezeli NIK w momencie przeprowadzania kontroli
stwierdzi zagrozenie dla zdrowia i zycia, to podejmuje niezwloczne dzialania w trybie
art. 51, informuje dyrektora i organ nadzorujgcy dang jednostke. W tym przypadku tez
mieliémy do czynienia z takg sytuacja i skorzystaliSmy z art. 51, ale raz. Stwierdzili-
$§my tam niebezpieczenstwo na placu zabaw, chodzito tu po prostu o niezabezpieczenie
odpowiednio hustawki, §rub. Istnialo w tym wypadku dosy¢ duze zagrozenie jakiego$
skaleczenia dzieci. Natomiast wnioski byly troche mniejszej wagi, ale tez wazne, tzn.
dotyczyly one np. nie do konca wlaSciwego zabezpieczenia terenu szkoty albo ciggéw
komunikacyjnych, ktore byly nierowne i mogly powodowaé niezbyt wlasciwe sytuacje
i moze czasami tez niebezpieczne, wiec trzeba bylo sie tym zajgc. Kolejne wnioski, ktore
skierowaliémy po naszych kontrolach, dotyczyly takich rzeczy, jak dostosowanie wypo-
sazenia pomieszczen higieniczno-sanitarnych do wzrostu uczniéw najmtodszych, jak
rowniez inne kwestie, umozliwienia korzystania najmtodszym uczniom ze §wietlicy,
nie w kazdej szkole bylto to w odpowiedni sposob zagwarantowane, czy tez zapewnienia
uczniom szkolnego placu zabaw.

Prawde powiedziawszy, to jest chyba ostatni juz slajd, w zwigzku z tym na zakoncze-
nie chcialbym powiedzie¢, ze, jak stwierdzitem na poczatku, byla to kontrola robiona
w bardzo ekspresowym tempie i kluczowym elementem bylo to, zeby wyniki mozna byto
przedstawi¢ jeszcze przed rozpoczeciem roku szkolnego. Pan prezes tutaj powiedzial,
ze wyniki kontroli zostaly przekazane do wszystkich gmin, burmistrzow, wojtow i prezy-
dentow, zeby mogli sie z tym zapoznac, ewentualnie wyciagna¢ wnioski i podjaé jeszcze
dzialania w celu wlaéciwego przygotowania podlegtych im jednostek do roku szkolnego.
7 mojej strony to wszystko; oczywiscie, jesteSmy gotowi na udzielenie wszelkich odpo-
wiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
Dziekuje bardzo panu prezesowi i panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje, bardzo prosze.
Pani poset Wrobel, potem pan poset Ostrowski i pani poset Elzbieta Gapinska. Bardzo
prosze.
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Posel Marzena Dorota Wrodbel (niez.):

Jako$ sie nie dziwie po tej totalnej krytyce przede wszystkim ze strony politykow Plat-
formy Obywatelskiej ostatniego raportu NIK, krytycznego dla strony rzadowej, ze teraz
raport uzupelniajacy wypada dobrze. Natomiast szereg sformulowan budzi méj niepo-
kéj, a mianowicie na s. 6, cytuje: ,,W zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych szkot
(80%) liczba uczniow w oddziale klasy I nie przekraczata 26 ucznidéw, a w czeséci szkol
wydzielono bezpieczng przestrzen dla uczniow najmtodszych”. Panie prezesie, jesli idzie
0 przepisy ustawy i standardy organizacyjno-finansowe, na ktore zgodzilta sie Najwyzsza
Izba, czyli Sejm, one stwierdzaly, ze liczba uczniéw w klasie powinna wynosié¢ 25 oséb,
a nie 26. Panistwo zmienili§cie standard, bo domy$lam sie, ze znakomita wiekszosé szkat,
ktoére byly kontrolowane standardu 25 osoéb w klasie prawdopodobnie jednak nie spel-
niala, wiec prosze o podanie wlasciwych danych. Standard, na ktory zgodzit sie Sejm,
to bylo 25 os6b w klasie, a panstwo méwicie o 26 osobach, wiec prosze o podanie wyni-
koéw, ktore odpowiadatyby standardom narzuconym przez Sejm.

Kolejna kwestia — panstwo tutaj z duzym zrozumieniem ttumaczyli§cie trudnosci
organizacyjne organéw prowadzacych dotyczace zmianowosci. Szanowni panowie, jesli
kto$ byl nauczycielem to doskonale wie, ze w przypadku najmtodszych uczniow zmiano-
wosci w ogole by¢ nie powinno. Zwlaszcza w przypadku malych dzieci, jesli idzie o proces
dydaktyczny, to jest on najbardziej skuteczny, najlepszy wtedy, kiedy dziecko uczy sie
na pierwszej zmianie, a nie na drugiej czy na trzeciej. Przemkneliécie sie tez panstwo
nad problemem duzych miast. Chcialabym tu jednak uslysze¢ znacznie bardziej pre-
cyzyjne dane, jak to jest w najwiekszych miastach, jesli idzie o zmianowosc, bo slysze
o szczegodlnie dramatycznej sytuacji i to zwlaszcza w gminach, ktére w Polsce sg najbo-
gatsze, a sg duzymi miastami. Mys§le tutaj o Warszawie, wiec bardzo prosze o konkretne
dane dotyczace chociazby Warszawy. Jaka zmianowo§¢ jest tutaj norma? Rozumiem,
ze og6lnopolskie wskazniki zmianowosci sg ratowane zwlaszcza przez gminy male.
Natomiast prosze mi powiedzieé, jak to wyglada w duzych miastach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje. Zanim oddam glos panu postowi Ostrowskiemu, czy kto§ z panstwa postow
zechce jeszcze zabrac glos? Pani poset Nowak. Czy kto§ jeszcze? Pan posel juz jest zapi-
sany, dziekuje bardzo. Kto z panstwa gosci chciatby zabraé glos? Bardzo prosze o zglo-
szenie. Dwie osoby — pani Elbanowska i pan prezes Witkowicz. Dobrze, zamykam liste
zgloszen, bardzo prosze, pan poset Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

10

Pani przewodniczgca, pani minister, Wysokie Komisje, po pierwsze tak ostro nie oce-
nialbym wynikéw kontroli przeprowadzonej przez NIK, bo zawsze bylo to dla nas, dla
poslow, zrodlo obiektywnej i rzetelnej wiedzy i informacji o pewnych dzialaniach czy
sytuacjach w réznych dziedzinach. Nie podejrzewam, ze Izba dostosowala narzedzia
kontrolne do osiggniecia pozytywnych wynikéw. Myéle, ze pan prezes tez powinien zajaé
w tej sprawie stanowisko po slowach pani poset Wrébel, bo jesli sg takie podejrzenia,
to mysle, ze warto by bylo, aby przedstawiciele NIK zareagowali i przedstawili swoje
argumenty. To je§li chodzi o wyniki kontroli NIK.

Natomiast mam pytania do pani minister w zwigzku z informacjg dotyczaca obni-
zenia wieku szkolnego i dostosowania szkot do przyjecia dzieci szescioletnich, tj. orga-
nizacjg pracy w systemie zmianowym, o czym moéwil pan prezes i pan dyrektor. Poka-
zane byly wyniki kontroli i dane w tej sprawie. Chciatbym zwroci¢ uwage pani minister
na takg sytuacje, ze dyrektorzy szkoét szukajac wyjscia z problemu zmianowo§$ci pozmie-
niali plany zaje¢ w klasach II i III kosztem starszych dzieci, ktére muszg po prostu cho-
dzi¢ po poludniu na zajecia szkolne. Zwracam tutaj uwage pani minister na ten problem.
Nie wiem, czy doszly takie sygnaly do ministerstwa, natomiast znam szkoly, gdzie dzieci
maja plany zaje¢ po prostu w kratke, raz przychodza na godzine 8.00 a w nastepnym
dniu np. na 12.00 czy na 13.00 albo jeszcze p6zniejsze godziny prowadzenia zajec. Jak
mowie, to sa dzieci w klasie II czy w klasie III. Natomiast oczywiScie, o czym mowit pan
prezes, problem zmianowo§ci dotyka tez dzieci szeScioletnich w I klasach i to w zalezno-
Sci od szkoly, ale tez przede wszystkim od wielkos$ci gminy czy miasta. To sie oczywiScie
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roznie ksztaltuje w roznych miejscowosciach, w jednych problem wystepuje w wiekszej,
a w innych w mniejszej skali, ale problem jest i, jak moéwie, dotyka nie tylko dzieci sze-
Scioletnich, ale réwniez dzieci starszych.

Kwestia nastepna, o ktorej nie byto mowy, to jest liczba dzieci szescioletnich, ktore
otrzymaly decyzje z poradni psychologiczno-pedagogicznych dotyczace odroczenia obo-
wigzku szkolnego, bo tutaj nie padly ani ze strony NIK, ani ze strony ministerstwa zadne
dane w tej sprawie. Chcialbym wiedzieé¢ jaka to jest skala, jesli chodzi o liczbe dzieci,
ktore otrzymaly takie decyzje, méwie o szeSciolatkach, bo z informacji medialnych ktore
otrzymatem, oczywiScie w réznych miejscowosciach problem wystepuje w réznym stop-
niu, ale w niektérych sytuacjach siega kilkudziesieciu procent. Czy pani minister ma juz
dane w tej sprawie? Przypominam rowniez, ze problem bedzie jeszcze nas dotykal az
do konca tego roku kalendarzowego, bo rodzice maja prawo do skorzystania z poradni
psychologiczno-pedagogicznej i otrzymania takiej decyzji. Jest jeszcze potowa pazdzier-
nika, listopad i grudzien, wiec jakie sg prognozy w tej sprawie, pani minister? Czy mini-
sterstwo oszacowalo w jaki§ sposob, ile jeszcze rodzicow wystapi z wnioskiem czy tez
moze otrzymac takie decyzje? Bo tez prywatne poradnie dosy¢ skrupulatnie sie teraz
wyspecjalizowaly w wydawaniu takich decyzji, ale jest tez i tak, ze rodzice majg sze-
reg obaw co do przygotowania szkol, wiec korzystajg z mozliwosci odroczenia tego obo-
wigzku dla swojego szescioletniego dziecka.

Problem trzecii ostatni, o ktérym chcialem powiedziec, to jest liczba dzieci w oddzia-
tach. Tutaj przypominam, ze to 25 dzieci w oddziale, nie wieksza, bo pojawila sie ze strony
NIK liczba 26, nie wiem akurat dlaczego. Sygnalizuje tutaj problem, ktory przedstawiaja
samorzgdowcy. Stwierdzaja, ze jest szereg probleméw w zwigzku z tym, ze oni nie moga
zorganizowac pracy w takim systemie. Moje pytanie do pani minister — czy przygotowuje
pani zmiane ustawy w tej sprawie? Dochodzg nas informacje, ze ministerstwo bedzie
np. zezwala¢ na wieksze oddzialy, ale pod warunkiem, ze samorzad zatrudni asystenta
w oddziale, ktory liczy powyzej 25 uczniéw. Czy pani minister pracuje nad takim roz-
wigzaniem albo nad innym, ktére wychodzi naprzeciw ,,oczekiwaniom” samorzadow-
cow, ktorzy oczywiscie z przyczyn tez i ekonomicznych szukaja wyjscia albo obejscia
tego przepisu ustawy o systemie oSwiaty? A wiec, czy pani minister zna problem i czy
to prawda, ze pracuje pani nad obejSciem, przepraszam, nad innym rozwigzaniem tego
problemu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje, panie poSle. Bardzo prosze, pani poset Gapinska.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):

J-S.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Na wstepie chcialabym pani minister podzie-
kowa¢ za to, ze widzimy, ja przynajmniej to widze, nie tylko w swoim okregu wybor-
czym, ale takze w calej Polsce, ze wszystkie dzialania, ktére podejmowato ministerstwo
po to, zeby szeSciolatki mogly p6js¢ do szkol i czuc sie w tych szkolach bezpiecznie, miec
wyspecjalizowang kadre, ktora bedzie ich uczyla, w moim przekonaniu i bede to z cata
stanowczoScig twierdzila, one zakonczyly sie sukcesem. Mysle, ze sukces bytby wiek-
szy, prosze panstwa, gdyby nie fakt, ze naprawde przestraszyliémy swoimi dziataniami,
mysle tu o réznego rodzaju stowarzyszeniach i osobach, ktoére bardzo czesto publicz-
nie wypowiadaly sie negatywnie na temat przygotowania szkét do przyjecia szeSciolat-
koéw, czego, jak tutaj sie okazalo, nawet NIK nie potwierdza w takim stopniu, w jakim
bylo to przekazywane medialnie. My§le, ze jest to problem, ktory spowodowal, prosze
panstwa, nieodwracalne zmiany jesli chodzi o psychike dziecka, a méwie to jako peda-
gog z 25-letnim doéwiadczeniem pracy w szkolach z dzieckiem. Jak méwi sie dziecku
negatywnie o szkole i straszy sie dziecko i rodzicow szkolg, to trudno jest potem wyma-
gac, zeby to dziecko z radoscig i szczeSciem szlo do tej szkoly. Jezeli sie opowiada przez
dtuzszy czas, ze szkoly majg fatalne warunki, ze nauczyciele sg nieprzygotowani, to co,
nauczyciele sg przygotowani do objecia siedmiolatkow i uczenia ich w klasie I, a do ucze-
nia szesciolatkow nie sg przygotowani? Szkoly mogg przyjac siedmiolatkéw i to niczym
im nie zagraza, a szeSciolatkow juz nie? Naprawde, musimy tez zachowac pewien umiar.
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Pomimo, ze jest sukces, oczywiscie, nie jest on taki, jaki powinien by¢, chociaz wiele
srodowisk bylo za tym, zeby szesciolatki poszly do szké6t, a spowodowane jest to wila-
$nie tymi faktami, o ktérych przed chwilg powiedziatam, to jestem zdumiona stuchajac
dzisiejszych wypowiedzi moich kolegéw postéw, przedmoweow, bo tego, co sie zdarzyto,
nadal sie nie zauwaza, nadal mySlenie jest tak samo krytyczne, jak i byto przedtem.
Wobec tego, pani minister, moze ja przynajmniej powiem, ze naprawde bardzo dziekuje,
bo uwazam, ze szeSciolatki powinny byé w szkotach, ze musimy da¢ szanse naszym
uczniom, prosze panstwa, ktorzy ani nie sg gorsi, ani nie sg mniej zdolni, ani nie maja
mniejszych mozliwosci intelektualnych niz ich réwieSnicy w Unii Europejskiej, wrecz
przeciwnie.

Druga sprawa i moje pytanie. Tez oczywiScie cieszy mnie to, ze rzeczywisScie warunki
w szkotach, chodzi mi tutaj gléwnie o warunki lokalowe i wszystkie inne rzeczy, o kto-
rych moéwil pan prezes NIK, sie poprawily. To jest dobra rzecz i oczywiScie mysle,
ze wplyw na to mialy rowniez dzialania naszej Komisji. Wielokrotnie o tym méwiliémy
na réznego rodzaju posiedzeniach. Natomiast jestem zdumiona, ze to jest taki skok, wiec
chciatabym zapytaé pana prezesa, jak to sie stalo? Bo nie wierze w to, ze bylo tak zle, jak
pan powiedzial, gdy chodzi o weczeéniejsze badania. To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Prosze, pan poset Piontkowski. Nie, przepraszam.

Posel Krzysztof Sonta (PiS):

Krzysztof Sonta, nic nie szkodzi, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Przepraszam, ale jestesScie panowie podobni, przynajmniej z daleka.

Posel Krzysztof Sonta (PiS):
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Tak? Nie znam pana posta Piontkowskiego, ale przyjrze mu sie teraz. Pani minister,
bo wlasciwie chcialbym sie odnie§¢ do informacji. OczywiScie, je§li chodzi o NIK,
to cenne, ze jest jaka$ poprawa i nalezy zauwazy¢, ze NIK to dostrzegla. Niemniej jednak
nie zmienia to faktow. Juz pierwsze stowa pani minister, ze Srodowisko do wprowadze-
nia zmiany bylo bardzo dobre, przyjazne i optymalne — chyba w ministerstwie, nigdzie
indziej, bo cala inicjatywa obywatelska i podpisy $wiadczg o tym, ze rodzicom zostato
to narzucone. Tam, gdzie byla wola rodzicow i gdzie oni o tym decydowali, to wskaznik
posylania dzieci szeScioletnich do szkoly nie przekraczal 20%, a byl znacznie ponizej,
wiec nalezy tez tak na to spojrzec. Jesli chodzi o to Srodowisko, nowelizacjg z 13 czerwca
2013 r. odebrano dzieciom przedszkolnym praktycznie wiekszo$¢ zajec¢ pozalekcyjnych,
oczywiScie, wszystko w dobrej wierze i pod hastem wprowadzania nieodptatnego wycho-
wania przedszkolnego.

Chcialbym sie rowniez odnie$§¢ do liczebnosci — trwajg prace i protestuje Rzecz-
nik Praw Obywatelskich. Nie dalej jak 6 pazdziernika wyczytalem w ,, Rzeczpospoli-
tej”, ze RPO przestal do panstwa list, ze przygotowujecie nowele zwiekszajacg do 27
liczebno$¢ uczniow w klasach po rozpoczeciu roku szkolnego i catkowicie znosicie limit
w wychowaniu przedszkolnym, ktory dzisiaj wynosi 25. RPO wskazuje na zagrozenie
bezpieczenstwa dzieci.

dJesli chodzi o dostosowanie bazy, ona nie jest dostosowana. Pani minister, mozna
sie lapa¢ za glowe. Bylem do niedawna dyrektorem szkoly i przezylem ankiete, ktéra
byla przeprowadzana w maju i sama pani méwi tutaj, ze dyrektorzy majg co prawda
lepsze widzenie rzeczywistoSci niz ona jest. Tak, bo ta ankieta u kazdego dyrektora
i w kazdej szkole wyglada nastepujaco, iz dwa dni wcze$niej zapowiada sie wizytator,
ze przychodzi na kontrole do szkoty. Co bada? Bada stan rzeczywisty, wiec dyrektor kolo-
ryzuje rzeczywisto$c, zeby jak najlepiej wypasé w oczach wizytatora, bo z czym to sie
wigze, jesli tak nie wypadnie? Z nastepna kontrolg i z nastepnymi zaleceniami. Chce
powiedziec, ze by¢ moze, jak stwierdzita NIK, pomieszczenia, w ktorych odbywaja sie
lekcje, sa dostosowane, ale $wietlice szkolne absolutnie nie. Brakuje powierzchni, bra-
kuje wyposazenia, brakuje szatni i szafek dla uczniéw. Jesli chodzi o wyzywienie, to jest
bardzo duzy deficyt juz samego zorganizowania, bo przez brak powierzchni innych niz
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stolowki szkolne dzieci nie mogg jada¢ w swoich salach, w swoich klasach, méwie o tych
mlodszych i sg czesto taczone z gimnazjalistami, jesli jest to zespol. To takie dziecko juz
korzysta z positkéw w bardzo duzym dyskomforcie.

Na co jeszcze chcialbym zwréci¢ uwage? Jeli chodzi o orzeczenia i pomoc psycholo-
giczno-pedagogiczng chciatbym tu poprzec glos pana posta Ostrowskiego. Rzeczywiscie,
ani raport NIK, ani informacja panstwa nie ujmuje, ilu dzieciom zostalo wydane orze-
czenie o odroczeniu obowigzku szkolnego. Moze to by bylo na tyle.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Jako ostatnia pani poset Nowak.

Posel Maria Nowak (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Cztery krotkie uwagi, najpierw dwie dotyczace
informacji ministra. Ot6z, pani minister, na s. 29 mamy raport Glownego Inspektora
Sanitarnego i on absolutnie nie jest tak optymistyczny w tonie, jak pani wypowiadajac
sie na temat tej sytuacji. Otoz, jezeli kontrolami sanitarnymi w 2013 r. objeto prawie
10 tys. szkot, bo niespelna 12 szkoét brakuje do 10 tys., to jednak stwierdzono, ze w 734
szkolach nie zapewniono wymaganego w przepisach standardu dostepnosci do urzadzen
sanitarno-higienicznych, a np. w ponad 1 tys. szko6t nie bylo stworzonych wilasciwych
warunkéw do utrzymania higieny osobistej. Myéle, ze tu jeszcze jest co do zrobienia
i ze nie sg to absolutnie jednostkowe przypadki. Na to zwrocitabym szczegblng uwage.
To byly jednak szkoly badane przez inspektoréw sanitarnych i te badania na pewno
sg wiarygodne, bo sama to przezylam i wiem jak inspektorzy chodza i sprawdzaja wypo-
sazenie sanitarne.

Nastepna sprawa to Rok Szkoly w Ruchu. Pomyst bardzo dobry, slyszymy tyle
o zwolnieniach z zaje¢ wychowania fizycznego, jezeli dzieci wczesnie przyzwyczaja sie,
trudno to nazwac w klasach I dla szeSciolatkow lekcjami wychowania fizycznego, ale juz
do ruchu, zabawy i spedzania w ten sposéb wolnego czasu czy czasu pomiedzy zajeciami
z innych przedmiotow. Otoz, jak to wyglada w rzeczywistosci? Brak jest po prostu sal
gimnastycznych i chcialabym ustyszeé¢, w ilu szkotach nie mamy w ogoéle sali gimna-
stycznej? Bo sama w swoim §rodowisku, w aglomeracji gérnoslaskiej, potrafie wymienié
kilka szkol, gdzie nie ma sali gimnastycznej, zajecia sa prowadzone na korytarzu albo
na boisku. Jezeli bedzie zima, deszcze, okres jesienny to na pewno dzieci juz nie wyjda
na boisko, czyli zajecia bedg na korytarzach. Chcialabym od pani minister uslyszec, ile
mamy takich szkot w Polsce, w ilu szkotach w tej chwili np. buduje sie sale gimnastyczne
przy pomocy ministerstwa sportu lub edukacji?

Nastepny problem, to juz w raporcie NIK czytamy, ze w wiekszosci szkot jest nawet
oddzielne wejscie do szkoly, ze mamy $wietlice dla tych dzieci. Znowu mowie ze swojego
podworka, chociaz sprawdzitam to, powiedzmy, w ponad 20 szkotach. Tylko w jednej
szkole bylo oddzielne wejscie. We wszystkich pozostalych szkolach bylo jedno wejscie
wspolne, dla dzieci starszych i mlodszych, wiec nie wiem skad w raporcie NIK sg takie
dobre dane. Tam wszystko jest 90%, 89%, 99%. Troszeczke mnie te liczby zaskakuja,
bo powtarzam, sprawdzilam w swoim najblizszym Srodowisku, tylko te procenty abso-
lutnie mi sie nie zgadzaja.

Dalej, jedna $wietlica. Pani minister, jak wyglada oddzielna §wietlica? Dzieci ze star-
szych klas IV-VI chodza na boisko, a mlodsze dzieci sg w $wietlicy. To rzeczywiscie
sg oddzielne zajecia dla dzieci mtodszych i dla starszych. Tak to wyglada i nie bylabym
tu tak Spieszna w pozytywnych wypowiedziach, jak pani minister czy nawet jak przed-
stawiciel NIK. Naprawde wiele jest jeszcze do zrobienia.

Ostatnia sprawa, to odniose sie troche do wypowiedzi mojej przedmowczyni, ktora
stwierdzila, ze powinniémy da¢ dzieciom szeScioletnim szanse. Jak najbardziej, tylko
pani minister, pamietajmy o tym, ze kiedyS, w poprzednim programie, dzieci sze$cio-
letnie mialy zajecia i uczyly sie poprzez zabawe w przedszkolu. To byl program, a jako$
wszystko to tak pomieszalicie... Mam piatke wnukéw i wiem, jak bylo w przypadku
starszych, ktérzy juz teraz sa w gimnazjum, i jak to jest teraz. Ostatnia wnuczka cho-
dzi do przedszkola. W przedszkolu oni sie nie uczg. Ma sze§¢ lat, z drugiej potowy roku,
chodzi dalej do przedszkola, bardzo sie z tego powodu cieszyla ona i cala rodzina, ale
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o co chodzi? Kiedy$ dziecko siedmioletnie wychodzilo z przedszkola i przez ostatni rok
naprawde zdobywalo bardzo duzg wiedze, ktora byla potem przydatna juz w klasie 1.
Czyli nie to, ze dopiero teraz dajemy szanse dzieciom szeScioletnim, bo ona byla juz
poprzednio. Tylko poprzez edukacje wpleciona w zabawe w szkotach.

Ostatnia sprawa, ktorg tez chcialam podkresli¢ i mysle, ze moje pytanie wzmocni
pytania wecze$niejsze. Pani minister, jaki procent dzieci szeScioletnich z pierwszego
pélrocza poprzez poradnie psychologiczno-pedagogiczne mial odroczony obowigzek
szkolny? Dlaczego tez pytam o to? W ostatnich dniach sierpnia mialam w moim biu-
rze dwa przypadki rodzicow, ktoérzy chcieli odroczyé obowigzek dziecka, ale niestety
kolejki byly tak dtugie, ze powiedziano im, iz absolutnie nie zdaza nawet w pierwszych
dniach wrzesnia, wiec dziecko musiato p6j$¢ do szkoty, bo co mieli robi¢. Pytali mnie,
czy oni moga mi poslac dziecko, jezeli bedzie przebadane dopiero pod koniec wrzeénia.
Nie mogtam pozytywnie odpowiedZ na takie pytanie, powiedzialam, ze o tym juz musi
decydowac poradnia. Tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Bardzo prosze, pani Elbanowska.

Prezes Fundacji ,,Rzecznik Praw Rodzicow” Karolina Elbanowska:
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Dziekuje za glos. Mam pytanie do pani minister, jak rowniez do pani poset Gapinskiej,
ktéra wielokrotnie powtarzala stlowa ,,umiar” i ,szansa” dla dzieci sze§cioletnich. Bede
bazowala przede wszystkim na relacjach, ktore zglaszajg do nas rodzice w ostatnich tygo-
dniach. Jest tego bardzo duzo i mysle, ze panstwa jako postéw, ktorzy moze nie wszyscy
macie dzieci w szkole, te informacje moga wzbogaci¢ i moze otworzy¢ oczy na kwestie,
ktore nie byly panstwu wczesniej znane.

Po pierwsze, chcialabym zapytaé, bo statystykami mozna wiele tutaj przedstawiac,
natomiast ginie w nich pojedynczy czlowiek, pojedyncze mate dziecko. Mam pytanie,
czy pani minister przechodzi do porzadku dziennego nad faktem, ze nadal nasze szkoly
nie sg w 100% przygotowane na przyjecie szeSciolatkow? To znaczy, ze pojedyncze dzieci
maja np. sytuacje, ze przez caly dzien sa poza szkola, wladnie dlatego ze jest nauka zmia-
nowa, rodzice idg do pracy na rano, dzieci zaczynaja lekcje nawet o godzinie 14.30, sie-
dza w szkole do naprawde p6éznych godzin, a zdarza sie i tak, ze nastepnego dnia lekcje
zaczynajg o godz. 8.00, a nawet wczesniej. Niedawno gloény byl przypadek ze Stargardu,
gdzie pieciolatki zaczynaly obowigzkowg edukacje przedszkolng o godz. 6.30 i whrew
temu, co méwila pani dyrektor przedszkola, to nie bylo tak, ze od tej godziny nalezato
przyprowadzac dzieci, tylko od 6.30 zaczynaly sie obowiazkowe zajecia. Takich przy-
padkéw mamy wiecej, w tej chwili odwoluje sie tez do tego, co méwil pan poset Ostrow-
ski, ze ciezar amortyzacji licznego rocznika 2008, ktory, jak pani minister na pewno
wie, jest bardzo liczny, najliczniejszy od kilkunastu lat, ponosza dzieci starsze. Juz nie
tylko szeécio- i siedmiolatki majg nauke zmianowa, ale takze dzieci starsze. Np. w jednej
z podwarszawskich szkoél zajecia dla dzieci w klasach VI rozpoczynajg sie codziennie
0 godzinie 6.55.

Dalej, mamy taki problem, bo jest tutaj mowa, ze ma zosta¢ zwiekszony limit, a wla-
§ciwie ma zostac zlikwidowany. Tak czy inaczej zwiekszony do co najmniej 27 uczniow
bez zadnych konsekwencji dla dyrektora szkoly. Je§li dzisiaj juz mamy takie sytuacje
na poczatku wrzeénia, gdzie dziecko ucieka ze §wietlicy szkolnej, mialo to miejsce
w Gdansku w szkole nr 27 im. Dzieci Zjednoczonej Europy. Z relacji rodzicow wiemy,
ze do mediow przedostajg sie tylko niektore takie sytuacje. Niestety, wobec tego,
ze w szkolach naprawde jest o wiele wiecej dzieci niz powinno, ze nawet szkoty, ktore
byly przewidziane na 500 uczniow, w tej chwili majg 800 uczniéw, to w tych szkotach
zdarzajg sie, i niestety obawiam sie, ze bedg sie nadal zdarzaly, sytuacje, w ktoérych sze-
Sciolatki opuszczajg teren szkoty.

Wracajac do hasta o szansie, ktore styszeliémy - zeby da¢ dzieciom szanse. Zasta-
nawiam sie, jakg szanse ma dziecko w szkole, w ktorej nauczyciele i dyrektorzy, chyba
sami zdajgc sobie sprawe z tego, ze nie sg w stanie upilnowaé tych dzieci, pisza regu-
lamin §wietlicy, ktory panstwu teraz przeczytam. To jest pkt 9 regulaminu §wietlicy
w szkole nr 27, gdzie zdarzyla sie ta ucieczka: ,,Wychowawcy $wietlicy nie odpowiadaja
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za dziecko, ktore samodzielnie opuscilo teren szkoly w czasie, kiedy powinno przebywaé
w Swietlicy szkolnej”. Nie wiem, czy panstwo zrozumieli — wychowawcy nie odpowiadaja
za dziecko, ktore wyszlo ze §wietlicy. W sytuacji, gdy panstwo majg zamiar zwiekszy¢
limit dzieci w klasach I, kiedy w przyszlym roku ma trafi¢ kolejna fala bardzo licznego
rocznika 2008 r. razem z dzieCmi z odroczenia obawiam sie, ze ucieczek ze Swietlicy
i braku kontroli nad dzie¢mi bedzie po prostu wiecej. Tak, mowie o organizacji szkoty,
bo nasze szeSciolatki trafiaja do szkoét, a nie do jakiego$ folderu z MEN, gdzie jest rze-
czywisto§¢ idealna.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Pani poset, bardzo prosze.

Prezes Fundacji ,,Rzecznik Praw Rodzicow” Karolina Elbanowska:

Dalej, jest tez tutaj mowa, ze mamy rok promocji ruchu w szkole. Nawiazujac tez do tego,
co méwila pani posel, nie pamietam nazwiska, nagminne jest to, ze dzieci ¢wicza juz nie
tylko na korytarzach, poniewaz nawet korytarzy jest za mato w niektérych szkotach.
Dzieci szeScioletnie, biorac pod uwage, ze sg male, to nauczyciele po prostu ¢wiczg z nimi
w klasach miedzy tawkami. Nie wychodzg z tymi dzie¢mi, bo po prostu nie ma gdzie
z nimi wyjs¢.

Dalej mam takie pytanie, czy rowniez jest to taka szansa dla dzieci i taki skok
cywilizacyjny w sytuacji, kiedy nadal nie mamy przeprowadzonych kompleksowych
szkoleni dla nauczycieli klas IV-VI? W tym temacie, o ile rzeczywiScie najczeSciej robi
sie to oddolnie przez samorzady, to ministerstwo nie wykonalo tu zadnej pracy poza
ogolnopolskimi konferencjami, z ktérych obawiam sie, ze niestety pojedynczy nauczy-
ciel niewiele wyniost, polegajacej na przygotowaniu nauczyciela klasy IV-VI do pracy
z uczniem o rok mlodszym. Teraz mamy takg sytuacje ucznia w klasie IV i podaje przy-
ktady od konkretnych rodzicéw, ze plecak wazy czasami naprawde prawie polowe masy
ciala tego dziecka, poniewaz nauczyciele nie zastanawiaja sie nad tym, ze majg do czy-
nienia z dzieckiem o rok mlodszym. I to dziecko nosi do szkoly ksigzke od informatyki.
Nie wiem po co dziecku w klasie IV ksigzka do informatyki. Jakby panstwo nie wiedzieli,
to zaznacze, ze ksigzki do informatyki sg od klasy I do klasy IV.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Przypominam, méwi pani o waznych sprawach, ale prosze skupi¢ sie na temacie.
Moéwimy o przygotowaniu szkot do przyjecia dzieci sze$cioletnich. Bardzo prosze. Rozu-
miem, ze dla pani i dla nas tez sg to wazne tematy, ale zostawmy to na nastepng dysku-
sje. Bardzo prosze o przejscie...

Prezes Fundacji ,,Rzecznik Praw Rodzicow” Karolina Elbanowska:

J-S.

Tak, obiecuje, ze postaram sie streszczaé. Niemniej uwazam, ze szkola bez przygotowa-
nego nauczyciela nie jest przygotowang szkola. Tak wiec bede sie upierala, ze w sytu-
acji, kiedy nauczyciele WF oczekujg od dzieci wykonywania prac plastycznych, jakby te
dzieci nie mialy juz dos$¢ prac domowych z innych przedmiotow, to zastanawiamy sie jak
to wszystko ma dzialac. Obawiam sie, ze nie bedzie dzialalo dobrze, bo juz nie dziata
dobrze.

Teraz, odnoszac sie jeszcze do raportu NIK, mam pytanie, bo pierwszy punkt z kon-
troli mowi o tym, ze wszystkie objete kontrolg szkoly zatrudniajg kadre nauczycielska
wykwalifikowang do ksztalcenia najmlodszych uczniow oraz posiadajg sale lekcyjne
potrzebne do prowadzenia zajec z szeSciolatkami. Zastanawiam sie, co to jest za sukces?
Z czego tu jest sie cieszy¢? Zyjemy w XXI w. Czy dla nas sukcesem ma by¢ to, ze nasze
dzieci nie uczg sie pod golym niebem i to, ze nie ucza ich osoby bez zadnego przygotowa-
nia, np. piekarze? Nie wiem, zastanawiam sie po prostu, bo ten standard, ze dzieci ucza
sie w budynkach i ze sg uczone przez nauczycieli to mamy juz, podejrzewam, ze od dwu-
dziestolecia miedzywojennego, wiec naprawde nie ma sensu tutaj rozmawiac o faktach.
Powtarzam jeszcze raz pytanie: czy pani minister przechodzi do porzadku dziennego nad
faktem, ze pojedyncze dzieci w tym calym systemie, ktory, zdaniem panstwa, jest Swiet-
nie przygotowany, bedg ponosily konsekwencje zmian? Chociazby wracajac do kwestii
zmianowosci, o ktorej mowit tez raport NIK, ze bedg mialy np. rozchwiany rytm dobowy,

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 175),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 299)

bo jednego dnia zaczynaja o 8.00, a nastepnego dnia siedza w szkole nawet do godz.
17.00. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Panie posle, juz zamknetam dyskusje i zapisy do glosu. Pan przewodniczgcy Wittkowicz.

Przewodniczgcy Branzy Nauki, Oswiaty i Kultury Forum Zwigzkéw Zawodowych
Stawomir Wittkowicz:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo przewodniczacy, pani minister, panie prezesie,
Wysokie Komisje, postaram sie krétko, zeby nie powielaé padajgcych tutaj sformutowan.
Z raportu, zresztg jednego i drugiego, jednoznacznie wynika, ze najwiekszy problem jaki
mamy to sg duze miasta. Im wieksza aglomeracja, im wieksze §rodowisko, tym wiek-
szy problem. To mozna tak spuentowac, ze mamy syndrom kroétkiej koldry. Wydaje sie,
ze prawie rozwigzaliSmy w calo$ci problem, jezeli chodzi o najmlodsze dzieci, ale jak
slusznie zauwazy! pan posel Ostrowski, tak naprawde w wielu przypadkach odbylo sie
to kosztem dzieci starszych, poczawszy od klasy II szkoly podstawowej i w gére. Chcial-
bym zapyta¢ sie zaréwno pani minister, jak i pana prezesa, bo z raportu wynikala tez
informacja i chcialbym sie skupi¢ tylko na przyktadzie dotyczacym zapewnienia opieki
Swietlicowej. Czy MEN ma taka wiedze, czy kuratorzy ja przekazali, ze w wielu statu-
tach publicznych szkol, ktore sg dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej znajduja
sie zapisy, ktore sg niezgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie ramowych statu-
tow, poniewaz ograniczajg dostepnos¢ poprzez postanowienia, ze dziecko moze chodzic
tylko do IV klasy szkoly podstawowej, a starsze tylko w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach, co jest literalnie sprzeczne z rozporzadzeniem ministra edukacji narodowej?

Jeszcze jeden problem, ktory chcialbym wskazaé, wynika to przynajmniej z naszej
analizy w duzych miastach, ze od mniej wiecej poltora roku ma on niestety tendencje
wzrastajgcg i wigze sie z on ze zmianami organizacyjnymi, ktére wymusza organ pro-
wadzacy na dyrektorach szkol poprzez ciecie siatki zatrudnieniowej, zwlaszcza jezeli
chodzi o opieke swietlicowg. W jaki sposob rozwigzuje sie wtedy ten problem? Bo dyrek-
tor staje przed problemem, ze ma pewien zakres obowigzkow, ma liczbe chetnych dzieci
i ma prawny obowigzek zapewnienia opieki. Pierwsza akcja, ktora sie robi, to wrzucanie
nauczycieli w ramach tzw. godziny karcianej. Nie temu, tak na marginesie, miata ona
stuzy¢, ale rozumiemy, ze zycie jest bogatsze niz regulacje w Karcie Nauczyciela, zwlasz-
cza tak nieprecyzyjne w tym przypadku.

Jednak pojawit sie drugi problem i chciatbym na to zwrdcic szczegélnie uwage, a pana
prezesa NIK zapytaé, czy wyplynal on tez w czasie kontroli i re-kontroli. Mianowicie
w niektérych przynajmniej samorzadach opieka §wietlicowa positkowana jest poprzez
sprowadzanie stazystow z powiatowych urzedéw pracy. Osoby te maja wyksztalcenie
pedagogiczne, bo takie warunki sg im stawiane i oczywiScie nie majg gwarancji zatrud-
nienia po ukonczeniu stazu. Staze sg roézne, od p6! roku do dziewieciu, w skrajnych
przypadkach, ktore wychwyciliSmy, to byto prawie dwanascie miesiecy. Stazysta pra-
cuje za tzw. stypendium z urzedu pracy badz finansowane ze §rodkéw UE, w zalezno-
Sci od wojewodztwa, tyle, ze nie jest on samodzielnym pracownikiem. Nie moze samo-
dzielnie wykonywaé opieki. Z punktu widzenia rodzica sytuacja jest czysta, wchodzi
z dzieckiem do §wietlicy, widzi 2-3 dorostych i gromade dzieci. Przeciez on nie wie, czy
to sg nauczyciele czy nie. ZglaszaliSmy to juz dwukrotnie pani minister Kluzik-Rostkow-
skiej, zeby rzeczywiscie zwroci¢ na to uwage podczas comiesiecznych spotkan z kurato-
rami o$wiaty, poniewaz przynajmniej z naszych informacji wynika, ze sytuacja przewija
sie od wrze$nia. SprawdzaliSmy to takze z punktu widzenia wojewodzkich urzedow
pracy, SciggaliSmy informacje, ktore szkoly w jakich wojewdodztwach zaczynajg korzy-
stac z tego projektu. Na to tez zwracam uwage, bo rowniez powoduje fikcyjng de facto
opieke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
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Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Dziekuje bardzo. Przed wszystkim chcialam odnies$¢ sie do ostatniej wypowiedzi pana
przewodniczacego. Jesli panstwo macie jakgkolwiek informacje, ze takie przypadki sie
zdarzaja, to natychmiast bedziemy tam interweniowali. OczywiScie, nie moze by¢ tak,
jak pan przed chwilg powiedzial.

dJesli chodzi o zmianowo$¢, poprosze zaraz pana dyrektora Pochopnia, zeby odnidst
sie do tego w sposob kompleksowy, ale chcialam powiedzieé jedng, generalng rzecz. Mia-
nowicie, jesli chodzi o liczby odroczen bedziemy mieli absolutng pewno$¢ po zebraniu
wszystkich danych w okolicach polowy listopada, kiedy przekaze nam te dane System
Informacji O$§wiatowej i bedziemy mogli w sposob rzetelny o nich méc méwic. Natomiast
juz teraz mozemy powiedziec, jakies rozeznanie oczywiscie mamy i jesli chodzi o odrocze-
nia musze powiedzie¢ co§, co, moim zdaniem, jest kluczowe. Chcialam panstwu przypo-
mnieé, ze byla to zmiana wniesiona przez ministra edukacji narodowej i przyjeta przez
Sejm, ktora w sposob bardzo istotny tagodzila problem odroczenia obowigzku szkolnego
dzieci, tzn. w duzej mierze to rodzice teraz decyduja o tym, czy dzieci majg odroczenie
czy nie, wiec nie ma tutaj absolutnie zadnej presji z naszej stronie, jaka grupa...

Prezes Fundacji ,,Rzecznik Praw Rodzicow” Karolina Elbanowska:

Jak decyduja, skoro nie moga decydowac?

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

J-S.

Przepraszam, by¢ moze powinnam przypomniec¢ przepisy, teraz wystarczy opinia poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Opinia, nie orzeczenie, co jest bardzo istotne. OczywiScie,
ze tak, poniewaz w kazdym przypadku nalezy jednak rozpozna¢, jakie ewentualne czyn-
nosci wobec dziecka powinien podjgc¢ nauczyciel albo szkola, ale nie ma tutaj zadnego
wplywu szkoly, dyrektor nie moze odméwié¢ odroczenia obowigzku szkolnego dziecka.
Nie ma tutaj zadnego problemu, zadnego wyscigu, jednak mimo to, ze wprowadziliSmy
mozliwo§ci utatwiajgce odroczenie, z naszych bardzo szacunkowych i mozliwych do zwe-
ryfikowania danych wyglada na to, ze liczba odroczen dzieci nie przekroczyta 20% i jest
to bardzo satysfakcjonujacy wynik. Nie byto takich przypadkéw, albo zle zrozumiatam,
ze ktorys z panow postéw powiedzial, iz byly srodowiska, w ktorych odroczen bylo 80%,
czyli poszto 20% dzieci. Takiego wojewodztwa nie odnotowujemy, byé moze na poziomie
miast mialy miejsce takie sytuacje. Bedziemy to absolutnie monitorowali i w okolicach
listopada bedziemy mogli panstwu powiedziec¢ bardzo dokladnie. Z tym tez wigze sie i pan
dyrektor Pochopien odniesie sie do zmianowoSci w ogéle w szkolach podstawowych, a jesli
chodzi o zmianowo§¢ w klasach I, to dane tez bedziemy znali w tym samym czasie.

Co do liczby 25 dzieci, dziekuje za szanse powiedzenia tego. Szanowni panstwo, limit
dzieci w klasach to jest 25 os6b. OczywiScie, limit zostal wprowadzony po zakonczeniu
przez NIK kontroli, tak wiec dopiero od 1 wrze$nia 2014 r. Nie ma takich planow, aby
ten limit zwiekszy¢. 25 osob w klasie to jest limit, ktory jest dla nas obowigzujacy. Jed-
nak projektujemy wprowadzenie rozwigzania, ktére pozwoli w sytuacji wyjatkowej, jesli
w trakcie roku szkolnego do klasy, ktéra liczy 25 uczniéw, przyjedzie uczen z innego mia-
sta, to bedzie mozna przyjaé go jako 26. ucznia po to, zeby w trakcie roku szkolnego nie
dzieli¢ klasy na czeéci. Nie chodzi tutaj weale o oszczednosci dla organu prowadzacego,
bo przeciez w sytuacji planowania, kiedy jest 26 0s6b, méwimy, ze majg to by¢ absolutnie
dwa oddzialy, tylko aby oddziatu klasy, ktora jest zintegrowana nie dzieli¢ na czesci. Tak
wiec opisujemy w rozporzadzeniu wyjatkowe sytuacje dotyczace momentow, w ktérych
dziecko w trakcie roku szkolnego przyjdzie do szkoty. Absolutnie nie oznacza to, ze limit
25 0s0b jest przez nas likwidowany. On jest utrzymywany.

Jesli chodzi o przedszkola i odebranie rodzicom zaje¢ dodatkowych, to z mojej wie-
dzy wynika, ze rodzice sa bardzo zadowoleni z rozwigzania, ktére zostalo przyjete.
Majg ustalong stawke za zajecia w przedszkolu. Wreszcie odmitologizowaliSmy zajecia
dodatkowe w przedszkolu uznajgc, ze nie ma powodu, zeby rodzice placili dodatkowo
za zajecia, ktore z duzym powodzeniem mogg prowadzi¢ nauczyciele przedszkola, ponie-
waz np. rytmika zdecydowanie powinna by¢ prowadzona przez nauczyciela przedszkola
chociazby po to, zeby byla ona mozliwa do prowadzenia przez okreSlone czgstki czasu
w trakcie calego tygodnia. Na pewno zajecia z rytmiki nie powinny wyglada¢ w ten spo-
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sob, ze nagle przychodzi kto$ z zewnatrz i w grupie nieznanych sobie dzieci przeprowa-
dza okreslone zajecia. WprowadziliSmy takze zmiane, poniewaz rzeczywiScie zmiana
dotyczaca zlotowki inaczej usadowila zajecia z jezyka obcego. Chcialam panstwa poin-
formowac, ze w efekcie do podstawy programowej wprowadzone zostaly zajecia z jezyka
obcego juz w przedszkolu. DotaczyliSmy do waskiej grupy krajow, w ktorych jezyk obcy
bedzie nauczany juz na tym etapie edukacji.

Pan posel powiedzial tutaj o wielu przypadkach, ktore rzeczywiScie kazg mysélec,
ze sg miejsce, w ktorych dzieje sie niedobrze. Poruszal sie pan na pewnym poziomie ogol-
nosci, ale jednak rozumiem, ze te uogodlnienia byly na podstawie pewnych indywidual-
nych przypadkéw, poniewaz zdecydowanie jest tak, ze interesuja nas wlasnie indywidu-
alne przypadki. Temu wlasnie stuzyta infolinia, bo tam rozpatrywane sg tylko i wylacz-
nie indywidualne przypadki. Goracy apel do pana posta — na kazda informacje, ktora
do pana posta dociera, gdzie pan widzi, ze zostaly naruszone przepisy prawa w zakresie
opieki nad dzieckiem, bedziemy natychmiast reagowaé, bo takg mamy zasade. Reagu-
jemy natychmiast w kazdym momencie, kiedy taka informacje posiadamy.

Jesli chodzi o ocene przygotowania szkoél, powiedzialam dokladnie tak, poniewaz
chcieliémy, aby do informacji, ktorg otrzymujemy od dyrektoréw, doszla takze informa-
cja od rodzicow, wiec ankiety byly wypelniane przez dyrektoréw szkoét i niezaleznie przez
rodzicow. Bardzo bylabym ostrozna przed mowieniem czy myS$leniem, ze rodzice nie
powiedzieli nam prawdy. Na podstawie ankiet od rodzicéw podjeliémy dziatania kontro-
Ine w wielu szkolach i to takze zawiera sie w naszej informacji.

Tak, na to, co powiedzial na poczatku przewodniczacy, bedziemy reagowali w kazdej
sytuacji. Na kolejnym spotkaniu z kuratorami o§wiaty na pewno podejmiemy te sprawe.
Nie mam w tej chwili informacji co do sal gimnastycznych, przepraszam bardzo, pani
posel, po prostu dostarcze te informacje w innym trybie. Nie dysponuje nimi. Je§li pan-
stwo pozwolicie, pan dyrektor Pochopien na temat zmianowoSci.

Dyrektor Departamentu Analiz i Prognoz MEN Grzegorz Pochopien:
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Szanowni panstwo, jesli chodzi o zmianowo§¢ to oprocz wskaznikéw, ktore zaprezento-
wala NIK mamy tez pewne informacje w SIO. Jesli chodzi o biezacy rok szkolny dane
bedziemy mieli w listopadzie, wiec postuze sie danymi z poprzedniego roku szkolnego
i powiem o pewnych symulacjach dotyczacych przysziosci, bo oczywiscie generalnie
wiemy, ile dzieci bedzie w szkotach podstawowych, o ile sie ta liczba zwiekszy, wiec oczy-
wiScie mozna sobie wyobrazié co sie moze zmienié. I tak, wedlug danych SIO, w zakresie
szkot publicznych i ogbélnodostepnych, bo mysle, ze to jest zbior, ktory nas najbardziej
interesuje, wiec nie uwzgledniwszy szkot specjalnych i szkot niepublicznych, oczywi-
§cie, w zakresie szko6l podstawowych, mamy ponad 86% szkot jednozmianowych. Chodzi
tutaj o takie szkoly, w ktorych liczba oddziatéw jest niewieksza niz liczba sal lekcyjnych.
Tyle wskazujg dane z SIO. OczywiScie, potwierdza sie, ze problem zmianowoSci jest juz
teraz wiekszy w miastach, tzn. w zakresie miast mamy szkot jednozmianowych 76%,
a na wsi ponad 90%, wiec to sie potwierdza. Co wiecej, pozwolilem sobie tak na szybko
wyciggng¢ Warszawe, bo padlo takie pytanie. Z ogélnodostepnych szkoét publicznych
w Warszawie 656% powinno pracowac na jedng zmiane, tzn. sale lekcyjne na to pozwa-
laja. Wazne jest tez to, ze w zakresie szkol, w ktorych liczba sal jest mniejsza niz liczba
oddzialow, zdecydowana wiekszo$¢ to takie przypadki, w ktorych stosunkowo niewielka
liczba oddzialéw pracuje na zmiane druga. Dla przykladu, jezeli mamy ponad 86% szkot
jednozmianowych, to w szkotach, ktére nie sg jednozmianowe, wspotczynnik zmianowo-
Sci jest stosunkowo nieduzy, tzn. nie wiecej niz 1/3 oddzialéw pracuje na druga zmiane
ijest to ok. 10% szkol. A zatem zostaje stosunkowo niewiele szko6t, w ktorych problem
jest, powiedzmy, uciagzliwy, ale oczywiScie wiemy, ze sg takie szkoty. Przy czym problem
jest oczywiscie wazki, bo istniejg, ale statystycznie nie jest to duza warto§é.

Jesli chodzi o symulacje, ktére czynimy na ten rok szkolny, czyli juz po przyjsciu
dzieci do klas I, oczywiscie, dzieci jest znacznie wiecej, jednakowoz nic nie wskazuje
na to, zeby bylo ich az 75% wiecej. Prawdopodobnie jest to kwestia 40-50% wiecej
dzieci niz w poprzednim roku szkolnym w I klasie. OczywiScie, liczba szkét, ktore bedg
musialy jednak ktore§ z oddzialow prowadzi¢ w formie zmianowej, wzro$nie, to oczy-
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wiste, bo wiemy wszyscy, ze generalnie liczba szk6t podstawowych jako§ szczegolnie
nie ro$nie. Wydaje sie, ze wskaznik szkol, ktére pracuja na jedng zmiane z obecnego —
86% — prawdopodobnie spadnie do poziomu ok. 80% szkét jednozmianowych, czyli tym
samym ok. 6% szkoé! przesunie sie w strone pracy w jakiej§ mierze na zmiany. Oczywi-
Scie, konsekwentnie bardziej bedzie to dotyczylto szkot w miastach, a mniej szkot na wsi,
a trzeba tez powiedzieé, ze w zakresie szk6t o duzej liczbie uczniéw zmianowos¢ jest tez
stosunkowo czestsza niz szk6l matych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Panie prezesie, bardzo prosze o krotka odpowiedz.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

J-S.

Postaram sie jak najkrotsza, ale tez jak najpelniejszg wypowiedz, dlatego ze wiele cieka-
wych probleméw byto tu podniesionych. Pan przewodniczacy Wittkowski méwit o opiece
Swietlicowej prowadzonej przez stazystow — w kontrolach, ktore przeprowadzaliSmy
na miejscu w kwietniu i maju, nie spotkaliSmy sie z takim przypadkiem, aczkolwiek
odnotowujemy to jako by¢ moze wazny temat, poniewaz w réznych kontrolach doraz-
nych robionych przez delegatury moze sie on przewinagé.

Pani Elbanowska podniosta kwestie, czy to jest pozytywne, ze 100% kadry ma odpo-
wiednie przygotowanie. To jest przede wszystkim fakt ustalony kontrolnie. Jego ocena
jest oczywiscie zalezna od przyjetych standardéw oceny, natomiast gdyby$my nie zapy-
tali o to, to mogliby$my sie spotkaé ze strony Wysokiej Izby z uzasadnionym zarzutem,
dlaczego nie zbadali$my tego kontrolnie i to nie jest kwestia takiej czy innej satysfakcji,
to jest fakt stwierdzony przez nas kontrolnie naszymi metodami.

Pani poset Nowak podniosta kwestie 90%, ze tak to okresle. Szanowna pani posel,
akurat jesli chodzi o oddzielne wejécia, podajemy to dokladnie w informacji i jest to 18%,
nie 90%, ale to ciekawy przyczynek do szerszej dyskusji. Przedstawiamy panstwu, Wyso-
kiej Izbie, ustalony kontrolnie, bardzo gruntownie i doktadnie zbadany obraz rzeczy-
wistosci. Tym, co rézni go od poprzedniego, jest to, ze jest istotna poprawa na lepsze.
Powiem wiecej, odpowiadajgc rowniez pani posel Gapinskiej, ze jak wspomnieliémy 15
szkol, ktore poprzednio byly kontrolowane poddaliémy teraz rekontroli i jest zdecydo-
wana poprawa na lepsze. OczywiScie, czy 60% to jest dobrze czy nie? Chcialoby sie, zeby
wszedzie bylo 100%, zeby stan byt idealny, jasna sprawa, ale istotne jest to, ze odnotowu-
jemy postep. Misjg NIK jest pomaganie w doskonaleniu funkcjonowania panstwa i jezeli
taki obraz widzimy, taki go rysujemy. Dlatego odpowiadajac tutaj jednej i drugiej pani
posel odnosnie tych 90%. Na pytanie, skad sie wzigl taki skok, tak prawde powiedziaw-
szy jako audytor mogtbym odpowiedziec po przeprowadzeniu badan. W stosunku do tych
15 szkot wiemy, ze byt postep. W stosunku do innych nie prowadziliSmy badan, ktérych
celem bylta odpowiedz na pytanie, jak to sie stalo. Stwierdzamy obraz jeden i obraz drugi
po dwoch latach od poprzedniego badania. Mozna sie domyslaé, ze jest to efektem zwiek-
szonego wysiltku, dyskusji publicznej, ktora sie odbyta, presji. By¢ moze, ale jako audytor
moge odpowiedzie¢ dopiero po ewentualnym badaniu.

Bardzo ciekawy problem podniost pan poset Ostrowski dotyczacy szesciolatkéw, ktore
maja decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego. Panie posle, tak sie stalo, ze musieli-
$my sie na czyms skupié, wszystkiego kontrolowac sie nie da. SkupiliSémy sie na przygo-
towaniu do ich przyjecia; nie byla tematem kontroli realizacja obowiazku szkolonego,
chociaz pamietam, ze takg kontrole prowadziliémy kilka lat temu i by¢ moze warto
by ja powtorzy¢ po ilu$ tam latach. Musze powiedzie¢, ze nie badaliSmy tego aspektu
od strony realizacji obowiazku szkolnego w tym waskim, ale bardzo waznym i ciekawym
zakresie. Dziekuje rowniez za zwrdcenie uwagi na problem, bo temat moze by¢ ciekawy
w aspekcie realizacji obowiazku szkolnego.

Na koniec, zanim udziele glosu panu dyrektorowi, aby uszczegélowil odpowiedzi
na zadane pytania — do pani posel Wrébel. Szanowna pani posel, musze stanowczo i ofi-
cjalnie zaprotestowac przeciwko opiniom, ktore zostaly tutaj wygloszone. Insynuacja,
jakoby NIK w swoich opiniach kierowala sie oczekiwaniami takiego lub innego rzadu,
czy takiej lub innej partii politycznej, uwlacza wszystkim pracownikom NIK. NIK jest
najwyzszym organem kontroli panstwa, kieruje sie najwyzszymi standardami kontroli
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zewnetrznej ustanowionymi przez organizacje miedzynarodowe. Podstawowym stan-
dardem jest niezaleznosc. Takie stwierdzenie, jakie pani wyglosita tutaj, jak powiedzia-
tem, musi budzi¢ oburzenie i uwlacza naszej godnoSci. Jesli chodzi o sprawy konkretne,
sprawa liczby uczniow zostala juz tutaj przez panig minister wyjasniona. RobiliSmy kon-
trole w kwietniu, byly inne limity, teraz sg inne, ale jeszcze pan dyrektor o tym powie.

ZmianowoS¢ to jest wlasnie jeden z wielkich probleméw, ktore chcieliémy tutaj
panstwu pokazac i jego zréznicowanie w zaleznosci od réznych ésrodowisk, w ktorych
realizowany jest obowiazek szkolny. Chcialoby sie, zeby rzeczywiScie wszystkie dzieci
chodzily na jedng zmiane i zeby jej w ogdle nie bylo, ale jest dopuszczalna. W zwigzku
z tym zarysowaliSmy ten problem w calej jego rozcigglosci. Je§li chodzi o Warszawe,
nie mamy tutaj takich danych, mamy dla wojewdédztwa mazowieckiego, ale na piSmie
specjalnie dla pani poset oczywiscie wyekstrahujemy je z bazy danych, bo nie ma z tym
najmniejszego problemu i przekazemy pani posel informacje jak wspélezynnik zmiano-
woSci ma sie w przypadku Warszawy na tle przedstawionych w raporcie. Prosze pana
dyrektora o dalsze uszczeg6lowienie.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
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Bardzo dziekuje, postaram sie to dosy¢ sprawnie przeprowadzic¢, bo wydaje mi sie,
ze wiekszos$¢ odpowiedzi na panstwa pytania zostata juz udzielona. Jezeli chodzi o kwe-
stie sal gimnastycznych, bo tutaj pani minister nie dysponowata tymi informacjami,
otworzylem kontrole, ktérg catkiem niedawno robita NIK, dotyczgcag wychowania
fizycznego, gdzie pojawil sie problem zwigzany z otyloScig dzieci i zwolnieniami z WE.
Dysponowaliémy w tym raporcie m.in. informacja, ze w latach 2005-2012 nastgpit zna-
czacy przyrost infrastruktury do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego. Natomiast
mamy taka sytuacje, ze w tej chwili nie ma odpowiedniej liczby pelnowymiarowych sal
gimnastycznych. Mamy 7504 sal niepelnowymiarowych. Jednak trzeba tu powiedziec,
ze nastapil wzrost odpowiednio o 78% i 0 156% zaréwno hal sportowych, jak i petnowy-
miarowych sal gimnastycznych, wiec wydaje mi sie, ze wraz z zainwestowanymi §rod-
kami, rowniez z funduszy europejskich, ta infrastruktura sie poprawia. Natomiast nie
mamy w tej chwili pelnej informacji.

Jezeli chodzi o liczbe uczniow w oddziale, to, jak wskazal pan prezes, weszliSmy
na badania bezposrednie w kwietniu i maju. Sila rzeczy sprawdzaliSmy stan prawny,
ktory wtedy obowigzywat. Nie byto twardego limitu, bylo zalecenie, jezeli chodzi o liczbe
26 uczniow. Obowigzek 25 uczniow wszed! od 1 wrzesnia. To, co zrobiliémy, to sprawdze-
nie, jak wygladala kwestia liczby uczniéw w klasach I-III i tam nie stwierdziliSmy, zeby
doszto do przekroczenia liczby 26. Biorgc réwniez pod uwage arkusze organizacyjne,
o czym tez wspomniatem, nie zachodzit taki problem, jezeli chodzi o uczniéw klas I od 1
wrze$nia, o czym wskazujemy na s. 19 naszego raportu, gdzie dosy¢ dokladnie prébu-
jemy to panstwu wyjasnic.

Jezeli chodzi o kwestie zmianowosci i wojewodztwo mazowieckie, o czym powiedzial
pan prezes, to tutaj dosyc interesujaca jest tabela, ktora przedstawiona jest nas. 17
i kolejna na s. 18, gdzie mamy to pokazane dla wojewodztwa mazowieckiego i w przy-
padku liczby ludno$ci méwimy tu o pewnych terenach na ktoérych polozona jest szkota.
Powyzej 20 tys. mieszkancow wspoélczynnik wynosi 1,47. Jezeli chodzi o typ gminy,
to jest na s. 17, w przypadku wojewodztwa mazowieckiego miasto na prawach powiatu
1,42, gmina miejska 1,58. Myéle, ze zblizone wartoéci pokazemy pani posel w momencie,
kiedy przygotujemy material w formie pisemnej. Tu chcialbym odnies¢ sie do uwagi czy
tez do przedstawienia informacji przez MEN. Trzeba rowniez pamietaé, ze tendencja jest
zbiezna z tym, co pokazalo MEN, natomiast my skoncentrowaliSmy sie na oddziatach
i pomieszczeniach dla klas I-III.

Jezeli chodzi o kwestie bezpiecznej przestrzeni, moim zdaniem, dosy¢ doktadnie roz-
dzieliliémy, ktore bezpieczne przestrzenie w jakim procencie byly w stanie zapewnié
poszczegolne szkoly, wiec mysle, ze ta informacja jest w pelni dostepna. To bylo na s.
20. Tylko dla przypomnienia: odrebne szatnie byly w 80% szkot objetych kontrola, sani-
tariaty w 67%, w 52% odrebne strefy dla uczniéw najmtodszych w $wietlicy szkolnej,
natomiast w 24% w jadalni szkolnej, 18% szko6l miato odrebne wejscia do budynku szkol-
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nego. Aczkolwiek uzyskiwaliSmy tez wyja$nienia ze strony dyrektoréw, ze starajg sie
to rozwigzac, szczegblnie w jadalni jezeli chodzi o godziny positkéw. Tzn. sg przesuniecia
pewnych godzin positkéw tak, zeby nie bylo sytuacji niebezpiecznych dla dzieci.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzanag z wyposazeniem pomieszczen, co bylo tutaj pod-
noszone przez panig Elbanowska, chciatbym tez dodaé, iz prosze pamietac, ze doszto
do dosy¢ powaznej zmiany. O wiele wiecej dzieci poszlo do szkél, w zwigzku z tym nie-
zbednym bylo stwierdzenie przez NIK, czy szkoly, ktore beda przyjmowaty dzieci, sa odpo-
wiednio przygotowane, czy sale lekcyjne rzeczywiscie sg przygotowane. To silg rzeczy
musialo by¢ zrobione i przedstawione. To chyba wiekszo§é odpowiedzi, ktére chciatem
tutaj troszeczke uszczegoltowié. Jezeli sg jeszcze jakiekolwiek pytania, na ktére nie udato
mi sie odpowiedzie¢, oczywiscie jesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na piSmie. Z mojej strony
to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo panu prezesowi i panu dyrektorowi. Cieszy fakt, ze rzeczywiScie nasza
dzisiejsza dyskusja §wiadczy o tym, iz warunki edukacyjne mtodych Polakéw znaczaco
sie poprawily. Przyjmuje jako dobrg monete, ze pytania panstwa poslow i watpliwoSci
mialy stuzyé tylko temu, abyémy dazyli do doskonaloéci, ze mamy przed sobg jeszcze
wiele zadan, ktore stojg szczegolnie przed samorzadami i MEN, jak wykorzysta¢ w nowej
perspektywie finansowej $rodki na poprawe i doskonalenie jakoSciowe polskiej edukacji.
W zwigzku z tym pytanie... Pani posel, dyskusja sie zakonczyla, panstwo naprawde...

Posel Marzena Dorota Wrobel (niez.):

Ale mam prawo...

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Pani zapytata...

Posel Marzena Dorota Wrobel (niez.):

Zaraz, mam prawo odnie$¢ sie do skandalicznej wypowiedzi pana wiceprezesa.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Pani posel, moze skoncze, dobrze? Pani zadala pytania, a pan prezes pani odpowiedzial.

Posel Marzena Dorota Wrobel (niez.):

Zostalam wymieniona z imienia i z nazwiska i mam prawo odnie$¢ sie do tego, co powie-
dzial pan prezes i chce, zeby to zostalo zaprotokolowane.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

W zwiagzku z tym proponuje, aby pani w sposéb indywidualny sie odniosta. Zamknetam
dyskusje.

Posel Marzena Dorota Wroébel (niez.):

Nie, nie. Panie przewodniczacy, bardzo prosze, zeby pan przejal jednak prowadzenie,
bo w tej chwili lamane sg moje prawa poselskie. Mam prawo odnies¢ sie do zdania pana
prezesa, ktore, w mojej ocenie, bylo...

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Prosze bardzo, pani posel. Minuta.

Posel Marzena Dorota Wrobel (niez.):

Nie chce uzywac¢ mocnych stow, ale pan prezes nie odniést sie do tego, o czym méwitam,
wiec chcialabym jednak...

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Prosze bardzo, minuta, pani posel.

Posel Marzena Dorota Wrdbel (niez.):

J-S.

Dobrze. Panie prezesie, zadziwiajace jest dla mnie to, ze nie reagowal pan na bardzo
ostre zdania krytyczne ze strony postow Platformy Obywatelskiej wtedy, kiedy NIK
przedstawila rok temu niekorzystny dla strony rzagdowej raport. Wowczas pan jakos$ nie
epatowal nas tutaj swoim $wietym oburzeniem. W tej chwili, gdy powiedzialam, popie-
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rajac zresztg swojg teze konkretnym przyktadem standardéw, ktore zostaly, w mojej oce-
nie, dostosowane do rzeczywistosci, ktorg panstwo sprawdzaliScie w sposob niewlaSciwy,
pan prezentuje swoje §wiete oburzenie. Dla mnie to jest niezrozumiate i nie widze tutaj
rownowagi, panie prezesie, miedzy tym, co pan powiedzial, a tym, co ja powiedziatam.
Mowimy o standardzie 25 uczniow w klasie. Kiedy przeprowadzane bylo badanie NIK
ten standard byt juz znany, zostal przyjety i wykaze to odnoszac sie do konkretnych
zmian ustawowych. Dlaczego panstwo przyjeliscie standard 26 oséb w klasie, a nie 25
0s6b? Dla mnie to jest niezrozumiale.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
Pani posel, bardzo prosze nie podnosi¢ glosu.

Posel Marzena Dorota Wrobel (niez.):
Trzeba bylo inaczej okre§li¢ warunki kontroli. Prosze nie cenzurowaé¢ mojego tonu glosu,
bo to, co powiedzial pan prezes, bylo skandaliczne i pani nie reagowata.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
Pani posel, moze pani skorzystac, wyrazajac swoj...

Posel Marzena Dorota Wrobel (niez.):
Mowie gloéno, ale nie krzycze.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
...wyrazajac swoj sprzeciw w innej formie, ktora przystuguje postowi Rzeczypospolitej,
jesli pani uznaje, ze ma pani inne argumenty, i niekoniecznie prowadzi¢ dalej dyskusje.

W zwiazku z tym zadaje pytanie, czy jest sprzeciw wobec przyjecia przez Sejm Infor-
macji ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania o stanie przygotowan orga-
néw prowadzacych do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci sze$cioletnich? Rozumiem,
ze jest sprzeciw. W zwigzku z tym glosujemy.

Kto jest za przyjeciem wniosku o przyjecie przez Sejm Informacji ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania o stanie przygotowan organéw prowadzacych do objecia
obowigzkiem szkolnym dzieci szeScioletnich? Kto jest ,,za”? Kto jest ,,przeciw”? Kto sie
wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
14 glosow ,,za”, 6 glosow ,, przeciw”, 1 glos wstrzymujacy sie. To jest zbyt mata liczba
glos6w, nie mamy kworum.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
Nie ma kworum. Oglaszam 10 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
Wznawiam wspdélne posiedzenie Komisji. Poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie
przez Sejm Informacji ministra wlaSciwego do spraw o§wiaty i wychowania o stanie
przygotowan organéw prowadzacych do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci szeScio-
letnich. Kto jest za przyjeciem wniosku? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
20 glosow ,,za”, 4 glosy ,,przeciw”, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
W zwigzku z tym stwierdzam, iz Komisje przyjety wniosek. Przystepujemy do wyboru
posta sprawozdawcy, prosze o zgloszenie kandydatury. Bardzo prosze, pani posel Urszula
Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Proponuje panig poset Elzbiete Gapinska.
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Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Elzbieta Gapinska (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):
Czy jest sprzeciw wobec zgloszenia kandydatury pani poset Gapinskiej? Nie stysze, nie
widze. Komisje przyjety wniosek. Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczer-
pany. Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokol posiedzenia z zalgczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje bardzo panstwu postom.
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