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6 listopada 2014 .

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego
(PSL), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, rozpatrzyty:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wpltywu likwidacji
szkot publicznych na warunki realizacji zadan oswiatowych gmin,

— informacje Ministra Edukacji Narodowej w zwigzku z wynikami kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli ,,Wptyw likwidacji szké6t publicznych na warunki
realizacji zadan oswiatowych gmin”,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli finansowania
przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz wykonywania
przez te placowki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania

i opieki, wraz ze stanowiskiem ministra edukacji narodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, Przemystaw
Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz ze wspotpracownikami,
Marta Zbrzeska prezes Stowarzyszenia Przedszkoli Niepublicznych, Elzbieta Tolwinska-Kroli-
kowska prezes Forum Inicjatyw O§wiatowych, Grzegorz Kubalski przedstawiciel Zwigzku Powiatow
Polskich, Tadeusz Pisarek przewodniczacy ZG NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zakta-
déw Poprawczych, Stawomir Wittkowicz przedstawiciel Forum Zwigzkow Zawodowych, Krzysztof
Baszczynski wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska,
Dariusz Myrcha i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa postéw i zaproszo-
nych gosci. Serdecznie witam wiceprezesa NIK pana Jacka Uczkiewicza wraz z osobami
towarzyszacymi.

Porzadek dzienny obejmuje: w pkt 1 rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli wplywu likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji
zadan oSwiatowych gmin, w pkt 2 rozpatrzenie informacji ministra edukacji narodo-
wej w zwigzku z wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Wplyw likwidacji szkoét
publicznych na warunki realizacji zadan oSwiatowych gmin”, w pkt 3 rozpatrzenie
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli finansowania przez gminy
przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz wykonywania przez te placowki niekto-
rych zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, wraz ze stanowiskiem ministra
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edukacji narodowej. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag. Stwierdzam,
ze Komisje przyjely porzadek dzienny.

Proponuje, aby informacja NIK zostala przedstawiona tgcznie. Potem zapoznamy
sie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej i odbedziemy dyskusje. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisje wyrazily zgode na te propozycje. Sprzeciwu nie
slysze. Poprosze pana prezesa o zabranie glosu.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Uczkiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Dziekuje uprzejmie za mozliwo$¢ przedstawie-
nia wynikéw kontroli wplywu likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan
oSwiatowych gmin. Kontrole przeprowadziliémy w 39 gminach z terenu 9 wojewodztw
— lubelskiego, lubuskiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego. Do kontroli wybraliémy
gminy o najwiekszym nasileniu likwidacji szkot w latach 2011-2013. W tych gminach
zlikwidowano lub przeksztalcono tacznie 119 szkot podstawowych i gimnazjalnych.

Czynniki ryzyka brane przez nas pod uwage byly nastepujace: sygnalizowana w roz-
nych doniesieniach medialnych mozliwo§¢ pogorszenia warunkéw ksztalcenia uczniéw
zlikwidowanych szkot w nowych miejscach nauki, zwiekszenie ogélnej liczby uczniow
i wielkosci oddzialow w szkotach przejmujacych uczniéw zlikwidowanych szkoét, wydtu-
zenie drogi uczniow do nowych miejsc nauki i zwiekszenie zakresu dowozenia uczniow,
nieuzyskanie zakladanych oszczednosci finansowania zadan o§wiatowych, likwidacja
szkot w celu pozbywania sie przez gmine obowigzkowego zadania prowadzenia szkot.
Przy ocenie kierowaliSmy sie dwoma wyznacznikami — wptywem likwidacji szkot
na warunki dalszego ksztalcenia uczniéow oraz skutkami finansowymi przeprowadzo-
nych zmian.

W wyniku kontroli stwierdziliémy, ze przeprowadzone w kontrolowanych gminach
likwidacje i przeksztalcenia szkoét, cho¢ podyktowane gtéwnie dgzeniem do zmniejszenia
wydatkow na o§wiate, nie prowadzily do pogorszenia warunkow dalszego ksztalcenia
uczniow. Wskutek dokonanych likwidacji i przeksztalcen szkot wszystkie kontrolowane
gminy uzyskaly oszczednoéci w naktadach ponoszonych na realizacje zadan o§wiatowych
— §rednio o 286 tys. zt w skali roku przy likwidacji jednej szkoty, pomimo wystepujacego
wzrostu wydatkow na dowozenie.

Nalezy zwroci¢ uwage na zjawisko podejmowania czy nawet inicjowania likwidacji
szkol w celu zastepowania szkol gminnych szkotami niepublicznymi lub publicznymi
nieprowadzonymi przez gminy oraz stopniowe wygaszanie dziatalnosci szk6t gminnych,
np. poprzez zaprzestanie rekrutacji uczniow do klas pierwszych, bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego.

Trzeba réwniez stwierdzic, ze w 13 gminach, tj. prawie 50%, dotacje przystugujaca
na uczniow szkot niepublicznych lub publicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu terytorialnego naliczano niezgodnie z zasadami okre$lonymi
w odpowiednich ustawach, prowadzac do zanizenia lub zawyzenia dotacji w danym
roku kalendarzowym. Dotyczylo to gtéwnie nastepujacych sytuacji. Po pierwsze, obli-
czania dotacji przystugujacych w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 na uczniéw
w oddziatach przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach podstawowych niepublicznych
i publicznych nieprowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podsta-
wie wydatkow biezacych ponoszonych w oddzialach przedszkolnych szkot gminnych lub
przedszkolach gminnych, zamiast w oparciu o kwote przewidziang na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkoty w czeséci oswiatowej subwencji ogélne;.

Po drugie, nie wliczano do podstawy obliczania dotacji dla szkét publicznych prowa-
dzonych przez podmioty inne niz samorzady niektérych wydatkéw ponoszonych na dzia-
talno$c szkot tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez jednostki samorzadu.

Po trzecie, btednie obliczano kwote przydzielang na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoly w czesci ogblnej subwencji o§wiatowej otrzymywanej przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Istotnym zagadnieniem sg skutki dla nauczycieli. We wszystkich 57 powstatych szko-
tach niepublicznych i publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samo-
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rzadu terytorialnego wynagrodzenie nauczycieli ksztaltowalo sie na poziomie 30-96%,
a §rednio na poziomie 60% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego nauczycieli szkot
prowadzonych przez gminy. Jednocze$nie nauczycielom zatrudnionym na nowych
warunkach ustalono wyzszy tygodniowy wymiar obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych
niz obowigzujacy nauczycieli odpowiedniego typu szkél gminnych na podstawie Karty
nauczyciela. Pensum dydaktyczne nauczycieli nowopowstalych niepublicznych i publicz-
nych szko6t podstawowych oraz gimnazjow bez oddzialow przedszkolnych i nauczycieli
bibliotekarzy wynosito 18-35 godzin tygodniowo, a érednio 23 godziny tygodniowo.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione wszystkim wéjtom, burmistrzom i prezyden-
tom miast. O przedstawienie informacji w sprawie drugiej kontroli, dotyczgcej finanso-
wania przedszkoli, poprosze pana dyrektora Jurczuka — dyrektora delegatury gdanskie;j,
ktora prowadzila te kontrole.

Po. dyrektora delegatury gdanskiej NIK Dariusz Jurczuk:

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo.
Kontrola dotyczaca finansowania przed gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
oraz wykonywania przez te placowki zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki
zostala przeprowadzona w okresie od 4 wrze$nia 2013 r. do 14 lutego 2014 r. Uczestni-
czylo w niej 7 delegatur NIK. W kazdym z 7 wojewddztw kontrolg objeto 3 gminy. W kaz-
dej z nich skontrolowano po jednym przedszkolu publicznym i niepublicznym. Kontrole
podjeto z inicjatywy wlasnej NIK, aczkolwiek wzieliSmy réwniez pod uwage interpelacje
postow, ktore dotyczyly sposobu obliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Wie-
lokrotnie wskazywano, iz samorzady w rozny sposob obliczajg podstawe.

Glownym celem kontroli byla ocena finansowania przez gminy dzialalnoéci przed-
szkoli publicznych i niepublicznych oraz efektéw wykorzystania Srodkow budzetowych.
Badania kontrolne NIK w urzedach miast i gmin koncentrowaly sie na przyznawaniu
i przekazywaniu przedszkolom §rodkéw budzetowych oraz na ich rozliczaniu. W przed-
szkolach publicznych i niepublicznych oraz organach je prowadzacych analizg objeto
wykorzystanie i rozliczanie srodkow budzetowych oraz wykonywania niektorych zadan
oSwiatowych.

W przypadku kontroli w przedszkolach w zakresie wykonania zadan ksztalcenia,
wychowania i opieki NIK przeprowadzila kontrole wspdlnie z kuratorami o§wiaty. Wizy-
tatorzy z kuratoriéw przeprowadzali kontrole w tych samych przedszkolach, w ktérych
dzialali kontrolerzy NIK. KontrolowaliSmy rézne zadania. Kuratoria kontrolowatly pra-
widlowoé¢ prowadzenia i dokumentowania obserwacji pedagogicznych, realizacje pro-
gramu wychowania przedszkolnego i treSci podstawy programowej. Kontrolerzy NIK
sprawdzali kwalifikacje nauczycieli oraz wywigzywanie sie przez poszczegblne przed-
szkola z obowigzku wydawania rodzicom informacji o gotowosci ich dzieci do podjecia
nauki w szkole podstawowe;j.

Dodatkowo w trakcie kontroli sprawdzono pierwsze efekty wdrazania programu rza-
dowego ,,Przedszkole za zltotowke”. Podczas kontroli w urzedach miast i gmin NIK prze-
prowadzila analize w zakresie zmian od wrze$nia 2013 r. wysoko§ci optat ponoszonych
przez rodzicéw za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszko-
lach oraz skutkéw ustawowego obnizania optat do maksymalnie 1 zlotéwki za godzine
zajec. Wizytatorzy z kuratoriéw sprawdzili w przedszkolach publicznych, czy w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy przedszkolnej nastgpila zmiana w zakresie oferty zajec¢ dodat-
kowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci, wywigzywanie sie wojtow, burmistrzow, prezydentow miast z zadan zwigzanych
z finansowaniem dziatalnoS$ci przedszkoli publicznych i niepublicznych, a takze realiza-
cje przez przedszkola i organy prowadzgce niepubliczne placowki obowigzku w zakre-
sie wykorzystywania i rozliczania §rodkow publicznych oraz wykonywanie niektérych
zadan oswiatowych. Efektem wykorzystania srodkéw publicznych bylo stworzenie dzie-
ciom objetym wychowaniem przedszkolnym odpowiednich warunkow do osiggania przez
nie gotowosci do podjecia nauki w szkole podstawowej. Chciatbym teraz przekazac glos
koordynatorowi kontroli panu Krystianowi Kuladze.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosze bardzo.

Doradca ekonomiczny w NIK Krystian Kulaga:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, panie mini-
strze, szanowni pafnstwo. Zgodnie z przepisami wojtowie planowali wydatki budzetowe
dla przedszkoli publicznych. Srodki dla tych placowek byly przekazywane na ogét ter-
minowo. Wydatki budzetowe przedszkoli publicznych ponoszono wylgcznie na dzialal-
nos¢ statutowa, a Srodki dotacji dla przedszkoli niepublicznych wykorzystywano na ogét
na zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. Rozliczen §rodkéw budzetowych
dokonywano w znacznej czeSci terminowo i w sposob okre§lony w przepisach o sprawoz-
dawczosci budzetowej oraz zgodnie z trybem ustalonym przez rade gminy w przypadku
placéwek niepublicznych. Wiekszo$¢ wojtow, burmistrzow i prezydentow miast korzy-
stala takze z prawa do kontroli wykorzystania srodkéw budzetowych przez przedszkola
publiczne i niepubliczne.

Najistotniejsze nieprawidtowosSci dotyczyly nieprzestrzegania przez wojtow, burmi-
strzow i prezydentow miast niektoérych zasad udzielania dotacji dla przedszkoli niepu-
blicznych. Dotyczyto to 95% skontrolowanych gmin. Przy obliczaniu stawek dotacji woj-
towie nie uwzgledniali niektorych rodzajow wydatkow biezacych ponoszonych w przed-
szkolach publicznych, co bylo niezgodne z obowigzujacym stanem prawnym, w mysl
ktérego do wyliczenia dotacji nalezy przyjac¢ wszystkie ustalone w budzecie danej gminy
wydatki biezgce ponoszone w przedszkolach publicznych.

Z ogblnej kwoty ustalonych w budzetach miast i gmin wydatkéw biezacych przedszkoli
publicznych powszechnie wylgczano niektére kategorie tych wydatkow. W szczegdlno-
§ci dotyczylo to wydatkéw gmin na dziatalno$¢ przedszkoli publicznych z oddzialami
integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych albo czesci wydatkéw w takich placowkach
i wydatkow majgcych pokrycie w planowanych dochodach z tytutu oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie. W blisko polowie gmin stwierdzono,
ze cze$t postanowien zawartych w aktach prawa miejscowego — uchwatach rad gmin
naruszala zasady wynikajace z ustawy o systemie o§wiaty. Dotyczylo to w szczegdlnoSci
okreslenia podstawy obliczania dotacji, w tym wydatkow przedszkoli publicznych beda-
cych podstawg wyliczenia dotacji, przekazywania miesiecznych czesci dotacji, udziela-
nia dotacji bez wymogu zlozenia wniosku do wrzeénia poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji.

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci nie podejmowali dzialan w celu zmiany nie-
zgodnych z ustawa rozwigzan wprowadzonych uchwatami rad gmin, choé¢ umozliwiat
to przepis art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym. Nieuwzglednianie przy wyliczaniu
dotacji powyzszych wydatkow publicznych przedszkoli zwigzane bylo z trudno§ciami
w interpretacji przepisow, ponoszeniem tylko przez przedszkola publiczne wydat-
kéw zwigzanych z funkcjonowaniem oddzialéw integracyjnych i specjalnych. Doty-
czylo to np. kosztow zatrudnienia dodatkowych terapeutéw i opiekunow pracujacych
z dzie¢mi niepelnosprawnymi, utrzymywania infrastruktury dostosowanej do potrzeb
os6b niepelnosprawnych. Takie oddzialy nie zostaly utworzone i nie byly prowadzone
w przedszkolach niepublicznych.

Innym powodem popelnianych btedow bylo to, ze wojtowie uwazali, iz nie majg obo-
wigzku uwzgledniania wydatkéw majacych pokrycie w oplatach wnoszonych przez rodzi-
cow, dotyczacych Swiadczen udzielanych przez przedszkola w czasie przekraczajacym 5
godzin dziennie. Gminy nie angazowaty wlasnych §rodkéw na to zadanie. Ta ostatnia
kwestia zostala uwzgledniona w ustawie z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o sys-
temie oSwiaty, tzw. ustawie przedszkolnej, zgodnie z ktora kwote wydatkow biezagcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych, bedaca podstawg obliczania stawek dotacji
pomniejsza sie o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywie-
nie, stanowigce dochody budzetu gminy. Dziekuje.

Po. dyrektora delegatury gdanskiej NIK Dariusz Jurczuk:
Proponuje przekazanie glosu pani Hannie Rybczynskiej, ktora omowi wyniki kontroli
w przedszkolach publicznych i niepublicznych.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze bardzo.

Gléwny specjalista kontroli panstwowej w NIK Hanna Rybczynska:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Niektore
przedszkola niepubliczne i organy je prowadzgce wykorzystaly cze§é dotacji z budzetu
gmin niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadania inne niz w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki. Dotyczylto to np. wydatkéw zwigzanych z reklamg przedszkola,
a takze wydatkéw majgtkowych, ktorych nie mozna finansowac¢ z dotacji. W dwéch orga-
nach prowadzacych przedszkola z dotacji otrzymanej na ich prowadzenie pokrywano
rowniez wydatki, ktore zwigzane byly z utrzymaniem szkét przez nich prowadzonych.

Z wynikéw kontroli kuratoréw o$wiaty wynika, ze liczba dzieci w 7 przedszkolach
publicznych wynosita od 26 do 30 uczniéw, co naruszato §5 ust. 2 zalacznika nr 1 do roz-
porzadzenia w sprawie ramowego statutu publicznego przedszkola. W 5 przedszkolach
niepublicznych liczba dzieci w grupach byta niezgodna z zapisami statutu. W dwoch sta-
tutach przedszkoli niepublicznych brak bylo zapiséw okreslajacych dopuszezalng liczbe
dzieci w grupie. Nie we wszystkich przedszkolach prowadzono i dokumentowano obser-
wacje pedagogiczne, majgce na celu poznanie mozliwosci i potrzeb rozwojowych kazdego
dziecka. Byto to niezgodne z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego. Statuty niektérych przedszkoli publicznych
niepublicznych byly niezgodne z przepisami prawa oS§wiatowego.

Wszystkie przedszkola realizowaly programy wychowania przedszkolnego, uwzgled-
niajace podstawe programowa wychowania przedszkolnego. Wizytatorzy z kuratoriow
o$wiaty nie mieli uwag do warunkéw lokalowych oraz wyposazenia przedszkoli w §rodki
dydaktyczne i sprzet, niezbedne do realizacji podstawy programowej. Kontrolowane
przedszkola publiczne zapewnialy bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
ustalonym przez rade gminy — 5 godzin dziennie oraz pobieraly od 1 wrze$nia 2013 r.
oplate w wysokosci 1 zlotego za godzine korzystania z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajgcym powyzszy wymiar zajec.

We wszystkich przedszkolach publicznych w roku szkolnym 2013/2014 prowadzone
byly zajecia dodatkowe, przede wszystkim jezyk angielski i niemiecki oraz zajecia
muzyczno-taneczne. Z wnioskéw wizytatoréw wynikajacych z poréwnania rodzajow
zaje¢ w wyzej wymienionym roku szkolnym do oferty tych placowek w roku szkolnym
2012/2013 wynikatlo, ze w 11 przedszkolach zmniejszy! sie zakres zaje¢ dodatkowych,
glownie zaje¢ tanecznych, jezyka angielskiego oraz zaje¢ sportowych. Dziekuje. Przeka-
zuje glos panu dyrektorowi.

Po. dyrektora delegatury gdanskiej NIK Dariusz Jurczuk:

Wyniki kontroli w zakresie zmian przepisow ustawy o systemie o§wiaty i wdrozenia rzg-
dowego programu ,,Przedszkole za zlotowke” oméwi pan Krystian Kutaga.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze bardzo.

Doradca ekonomiczny w NIK Krystian Kulaga:

Dziekuje bardzo. Poniewaz czynnoSci kontrolne prowadzilismy gléwnie w IV kwartale
2013 r., obejmowaly one poczatkowy etap funkcjonowania przepisow ustawy przedszkol-
nej. Nie mamy podstaw do wyciggania zbyt daleko idgcych wnioskéw z wdrozenia przez
gminy programu ,,Przedszkole za ztotowke” i jego efektow. Juz na poczgtku wdrozenia
tego programu NIK wskazuje na pierwsze pozytywne nastepstwa wejScia w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty. W kontrolowanych gminach nastgpito bowiem
istotne obnizenie wysokoSci optat ponoszonych przez rodzicow dzieci za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach.

Wysoko§é pobieranych do sierpnia 2013 r. od rodzicow oplat byla bardzo zréznico-
wana i wynosita od 1,12 zt az do 6,1 z1 za godzine zaje¢ dodatkowych. Po wejsciu w zycie
ustawy przedszkolnej kontrolowane gminy ograniczyly w biezacym roku szkolnym
wysokoS¢ oplat pobieranych od rodzicoéw do 1 zt za godzine korzystania z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym 5 godzin dziennie. Gminy uzyskaly takze
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od wrzesnie ubieglego roku na realizacje zadan wlasnych w zakresie wychowania przed-
szkolnego dodatkowe zrodto finansowania wychowania przedszkolnego w postaci dotacji
celowej z budzetu panstwa.

Jak wskazuja ustalenia kontroli, wysokos$¢ dotacji przyznanych poszczegblnym gmi-
nom, z wyjatkiem jednej, byta wyzsza od kwot utraconych dochodéw z powodu ustawo-
wego obnizenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Przyznane dotacje
nie tylko wyréwnaly gminom potencjalne straty, ale w wielu przypadkach przewyzszaty
sumy, jakie pobierano od rodzicow nawet 2- lub 3-krotnie. Wysoko§é dotacji skalkulo-
wano bowiem tak, aby zniwelowaly zmniejszenie oplat.

Dodatkowo NIK przeprowadzita badania ankietowe w 146 gminach z 16 wojewodztw.
Pytania dotyczyly wdrozenia w tych jednostkach samorzadu terytorialnego rzadowego
programu ,,Przedszkole za zlotéwke”. Z badania wynika, ze wraz z wejSciem w zycie
przepiséw ustawy przedszkolnej w roku szkolnym 2013/2014 w co trzeciej gminie
w przedszkolach publicznych ograniczono organizacje lub zrezygnowano z organizacji
wszystkich lub niektérych zaje¢ dodatkowych. Byly to zajecia z jezyka angielskiego, ryt-
miki albo muzyki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje serdecznie za przedstawiong informacje.

Po. dyrektora delegatury gdanskiej NIK Dariusz Jurczuk:

Chcialbym jeszcze zaprezentowac wnioski, ktore w wyniku ustalen kontroli skierowali-
$my do Ministra Edukacji Narodowej. Sg to dwa wnioski. Pierwszy — o podjecie dzialan
w celu dokonania w ustawie o systemie o§wiaty zmian przepiséw w taki sposob, aby przy
obliczaniu wysokoéci dotacji dla przedszkoli niepublicznych, do ktérych nie uczeszczaja
dzieci niepelnosprawne nie uwzgledniano wydatkéw biezacych zwigzanych z ksztalce-
niem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi niepelnosprawnymi w przedszkolach publicz-
nych z oddzialami integracyjnymi i w przedszkolach specjalnych.

Drugi wniosek dotyczy! okreslenia jednolitych standardow dla przedszkoli publicz-
nych i niepublicznych dotyczacych realizacji zadah w zakresie wychowania przedszkol-
nego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje przedstawicielom NIK za sprawne i syntetyczne przedstawienie informacji.
Poprosze o zabranie glosu pana ministra Przemystawa Krzyzanowskiego, ktorego bar-
dzo serdecznie witam. Poprosze, aby pan minister odniost sie do informacji o wynikach
kontroli NIK.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jak styszeliSmy, obie kon-
trole NIK zakonczyty sie pozytywnym wynikiem. Cieszy nas, ze zalozenia ustawy przed-
szkolnej zostaly zrealizowane. Ministerstwo réwniez zabiegalo o przeprowadzenie kon-
troli NIK w zakresie wdrozenia tej waznej reformy, ktora pozwolila rodzicom zaoszcze-
dzi¢ znaczne Srodki finansowe poprzez zmniejszenie oplat za wychowanie przedszkolne.

Odniose sie do wnioskow, ktore NIK przedstawila w protokotach pokontrolnych.
Pierwszy dotyczyl wplywu likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych. Wnioski NIK dotyczyly: zaniechan i opéznien w ustaleniu lub zaktuali-
zowaniu planéw gminnych sieci szkolnych i przedszkolnych, nieprzestrzegania zasad
udzielania dotacji szkotom prowadzonym przez inne podmioty i niezapewnienia uczniom
opieki w czasie przewozu organizowanego przez gminy oraz braku podejmowania debaty
spoltecznej przez samorzady, ktore decyduja sie na likwidacje, wstrzymania przez woje-
wodow wykonywania uchwat rad gmin w sprawie likwidacji szk6t w sytuacji niemoznosci
wydania rozstrzygniecia nadzorczego wojewody w stosunku do legalnosci uchwaly w ter-
minie do 31 maja roku, w ktorym szkola ma by¢ zlikwidowana. Kolejny wniosek NIK
dotyczyl monitorowania przez kuratorow oSwiaty wystepowania przypadkéw wylacznie
dziatalnosci szkoly bez jej likwidacji.

Ministerstwo przychyla sie do wniosku dotyczacego ewaluacji prowadzonej w szkotach
po uplywie co najmniej 3-letniego okresu jej funkcjonowania. Resort bedzie kontynuowat
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monitorowanie przyczyn i liczby wydawanych przez wojewodéw rozstrzygniec¢ nadzor-
czych. Jesli chodzi o kompetencje, ktore w tej materii majg organy panstwowe, organy
jednostek samorzgdu terytorialnego i administracji publicznej, przypomne, ze nadzoér
nad realizacjg uchwat rad gmin, rad miejskich, sejmikéw ma wojewoda. Ministerstwo
Edukacji Narodowej informuje na biezaco kuratorow oswiaty o wnioskach wynikajgcych
z kontroli NIK, zobowigzujac kuratoréw do tego, by te sprawy zostaty oddzielnie zba-
dane na terenie kazdego wojewo6dztwa, z wyciggnieciem odpowiednich wnioskow i zale-
cen dla jednostek samorzadu terytorialnego i odpowiednich dyrektoréw szkot.

Co do kontroli dotyczacej finansowania przez gminy przedszkoli publicznych i nie-
publicznych, wnioski NIK dotycza podjecia dziatan w celu dokonania w ustawie o sys-
temie o$wiaty zmiany przepisow w taki sposob, aby przy obliczaniu wysokosci dotacji
dla przedszkoli niepublicznych, do ktorych nie uczeszczajg dzieci niepelnosprawne, nie
uwzgledniano wydatkow biezacych zwigzanych z wychowaniem, opieka i ksztalceniem
dzieci niepelnosprawnych. Chciatbym poinformowac, ze MEN przygotowuje caly pakiet
zmian dotyczgcych dotowania przedszkoli, szkoét i placowek niepublicznych. Chodzi
o art. 80 i 90. W ramach tego pakietu zmian postulat NIK zostanie zrealizowany.

Jesli chodzi o standardy, przypomne, ze jednostki prowadzone przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu terytorialnego — przedszkola i szkoly niepubliczne dzialaja
na podstawie innych przepiséw i standardéw. Te standardy dotyczylyby przedszkoli
niepublicznych, gdyby te zechcialy zostac objete zakresem dzialania ustawy zlotéwko-
wej, czyli przyjely propozycje, ktorg przekazujemy do jednostek samorzadu terytorial-
nego. Chodzi o to, by takze przedszkola niepubliczne pobieraly 1 zt za kazdg kolejng
godzine powyzej 5 godzin. Wtedy muszg poddaé sie takim samym rygorom, jak pla-
cowki publiczne. Dotycza one liczebnoSci dzieci w oddziatach przedszkolnych, propo-
zycji godzinowej, realizacji podstaw programowych, niepobierania dodatkowych oplat
za zajecia dodatkowe i pobieranie takiej samej oplaty, jak na terenie kazdej gminy, czyli
1 z1 za godzine powyzej 5 godzin. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Chciatbym poinformowaé, ze do dyskusji zapisaly sie
juz dwie osoby — pani posel Marzena Machalek oraz pan poset Zbigniew Dolata. Kto
z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Prosze przedstawiac sie. Bede zapisywat panstwa
zgloszenia — najpierw posiow, poézniej gosci. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Dariusz Piontkowski.

Prezes Stowarzyszenia Przedszkoli Niepublicznych Marta Zbrzeska:

Marta Zbrzeska — Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych.

Przedstawiciel Forum Zwigzkéw Zawodowych Stawomir Wittkowicz:

Stawomir Wittkowicz — Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Wiceprezes ZNP rowniez sie zglasza. Kto jeszcze?

Prezes Federacji Inicjatyw Oswiatowych Elzbieta Tolwinska-Krolikowska:

Elzbieta Tolwinska-Kroélikowska — Federacja Inicjatyw O§wiatowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pan Grzegorz Kubalski kogo tym razem reprezentuje?

Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:

Zwiazek Powiatéw Polskich.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowe-
go Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zakladéw Poprawczych i Tadeusz Pisarek:

k.n.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Zglasza sie rowniez pan przewodniczgcy Sztorc. Na tym zamykam liste méwcow. Rozu-
miem, ze wszyscy, ktorzy chcieli zabraé glos, zglosili sie do dyskusji. Prosze panig poset
Machalek o zabranie glosu.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chee sie odnie$¢ do raportu NIK o wynikach kontroli
dotyczacej wplywu likwidacji szkét na warunki realizacji zadan oswiatowych gmin. Czy-
tajac informacje o wynikach kontroli NIK, mozna by stwierdzi¢, ze proces likwidacji
setek, a nawet tysiecy szko6t nie wplynat na warunki nauczania w szkotach.

Kiedy wezytamy sie glebiej w raport, widzimy niepokojace uwagi, ktore jednak formu-
tuja kontrolerzy NIK. Trzeba zaznaczy¢, ze ponad */g nauczycieli traci prace w procesie
likwidacji szkét. W szkolach niepublicznych, ktére pézniej powstaja, znajduja zatrud-
nienie nauczyciele o nizszych kwalifikacjach i nizszym do§wiadczeniu. Nauczyciele, kto-
rzy majg najwyzsze kwalifikacje i najwieksze doSwiadczenie, tracg prace w pierwszej
kolejnosSci. Trudno mi uwierzy¢, ze to nie ma wplywu na realizacje zadan o$wiatowych.
Oczywiste jest, ze musi sie pogorszy¢ jako$¢ nauczania.

W uwagach konicowych znajduje sie informacja, ze NIK kieruje postulat do kurato-
row o$wiaty, zeby opracowali sposéb badania skutkéw likwidacji szkét gminnych, aby
stwierdzi¢, czy nie powstaja szkoly drugiej kategorii, o gorszych warunkach nauczania.
Jesli nauczyciele o najwyzszych kwalifikacjach i najdtuzszym stazu tracg prace w pierw-
szej kolejnosci, a pbézniej z potowy likwidowanych szkét powstajg szkoty nieprowadzone
przez samorzad i w nich znajdujg zatrudnienie nauczyciele o gorszych kwalifikacjach,
jest to bardzo negatywne zjawisko.

Whnioski koncowe, jakie formutuje NIK, sa nieadekwatne do opisywanego zjawiska.
Z jednej strony jasno pokazane jest pewne zjawisko, ale wniosek koncowy rozmija sie
z opisywang rzeczywisto§cia. Skoro potowa szkot jest potem prowadzona przed podmiot
inny niz samorzad i kierowane sg do nich pienigdze publiczne, to znaczy, ze szkoly te
byly jednak potrzebne spolecznosci lokalnej. Nalezaloby zastanowic sie, czy ich likwi-
dacja byta wskazana. Polowa szkél pozostaje, ale jest prowadzona przez inne podmioty.
Przyczyna likwidacji byly przede wszystkim kwestie finansowe. Nie sgdze, aby decyzje
o likwidacji szkoly rzeczywiScie poprawialy sytuacje finansowa gmin.

Przedstawiciele Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é zabiegali o to, zeby
zachowaé weto kuratora. Niestety ta propozycja nie uzyskata aprobaty wiekszo$ci. Kura-
tor wydaje opinie niewigzaca. Mam pytanie do przedstawicieli NIK, czy zachowanie weta
kuratora mogloby zahamowa¢ proces likwidacji szkot? Czy szkoly powstate na bazie
szkot zlikwidowanych moglyby byé prowadzone przez samorzady, gdyby kurator prze-
ciwstawil sie decyzji o likwidacji? Czy wowczas mielibySmy mozliwo§é zahamowania
niekontrolowanej likwidacji szko6t? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pan poset Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym odnie$¢ sie do wnioskéw sformu-
towanych przez NIK. Narzuca sie konkluzja, ze te wnioski sg nieadekwatne do skali
zjawiska, ktore ma charakter masowy i ktore zostalo zaprogramowane przez koalicje
rzadzaca poprzez zmiane ustawy o systemie o§wiaty. Stworzono mozliwos$¢ likwidacji
szko6t gminnych, co spowodowalo dramatyczng skale tego zjawiska. To prawdziwa plaga.

Whniosek NIK, aby organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego prowa-
dzily debate spoleczna, jesli zamierzajg dokonac likwidacji szkoty, to tak naprawde sank-
cjonowanie procederu, ktory trwa, czyli wyzbywania sie przez gminy zadan dotyczacych
prowadzenia szkol. Najwyzsza Izba Kontroli godzi sie z tym, ze gminy, ktérych wiadze
uwazaja, iz na o§wiacie mozna oszczedzac i dzieki temu realizowaé inne zadania, likwi-
duja szkoty.

W uwagach NIK mowa jest o tym, aby kuratorzy o$wiaty monitorowali przypadki
wylaczenia dzialalnosci szkot bez ich likwidacji, czyli przeciwdzialali tendencji do poza-
prawnego wylaczania sie gmin z realizacji tego zadania, to znaczy, ze jesli robig to zgod-
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nie z prawem, to wszystko jest w porzadku. Uwazam, ze nie jest wszystko w porzadku.
Nie moze by¢ naszej zgody na to, aby jednostki samorzadu terytorialnego abdykowaty,
jesli chodzi o zadanie prowadzenia szkél. Panstwo juz abdykowato, wlasciwie nie inte-
resuje sie tym zagadnieniem. Kuratorzy nie reagujg nawet na najbardziej bulwersujace
przypadki likwidacji szk6t. Wojewodowie, ktorzy sa uprawnieni do tego, aby kontrolowac
niezgodne z prawem uchwaly o zamiarze likwidacji szko1, nie reaguja.

Wielokrotnie podawalem przyklad likwidacji szkoly podstawowej w Drachowie,
w powiecie gnieznienskim. Zamiar likwidacji i uchwata o likwidacji zostaty podjete nie-
zgodnie z prawem. Sg na to wyroki wojewodzkiego sadu administracyjnego, prawomocny
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego. I co? Nic. Likwidacja nastapita w 2008 r.
Nauczyciele stracili prace. Cze§é z nich do dzisiaj nie ma pracy. Wystgpili do Sadu Pracy
i uzyskali satysfakcjonujgce wyroki, czyli uznano, ze zwolnienie nastgpilo niezgodnie
z prawem. Jednak nie mogg uzyskac¢ od wladz gminy wykonania wyroku. Dwukrotne
interwencje u komornikéw sgdowych skonczyly sie odpowiedziami ,Nie mamy mozli-
wosci wyegzekwowania od gminy pieniedzy”. Na jednego nauczyciela przypadato ok. 10
tys. zt. Wojewoda wielkopolski na liczne interwencje nauczycieli udzielat odpowiedzi
zdawkowych, a ostatecznie odpisal im, ze nie bedzie wiecej zajmowal sie tg sprawa.

Kontrola NIK nie uwzgledniala tego aspektu sprawy, czyli calkowitego desinte-
ressement ze strony wojewodow i kuratorow, ktorzy nie reaguja w sytuacjach, kiedy
powinni reagowac¢. Wnioski NIK po czeSci wpisujg sie w tendencje, ze wlasciwie nic
nie stoi na przeszkodzie, je§li wszystko odbywa sie zgodnie z prawem, aby likwido-
wac szkoly. Szkote mozna oddaé stowarzyszeniu, fundacji. Niech dziala w ten sposéb.
To po co gmina?

Jest jeszcze problem sytuacji nauczycieli, ktérzy nawet jesli nie tracg pracy, to nie
podlegajg Karcie nauczyciela i osiagaja znacznie nizsze dochody. Nie wiem, jaka metodo-
logie przyjeto, jesli chodzi o sprawdzanie, czy nie pogorszyly sie wyniki nauczania. Jak
kontrolerzy NIK byli w stanie stwierdzi¢, ze nie nastgpilo pogorszenie? Jakimi meto-
dami to zbadano?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze zmierza¢ do konkluzji, panie posle. Jest dluga lista méwcow.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

To sa watki, ktore chcialem poruszyc. Wystapienie pana ministra pokazuje, ze nie
ma problemu. Nie ma negatywnej oceny NIK, to znaczy, ze wszystko jest w porzadku.
Panie ministrze, nie wszystko jest w porzadku. Prosze wybrac sie do tych spotecznosci,
ktoére zostaly dotkniete likwidacjg szkoly. Prosze porozmawia¢ z nauczycielami, ktérzy
stracili prace. Wtedy pan bedzie wiedzial, ze problem istnieje. Przeraza mnie, ze MEN
w ten spos6b podchodzi do tego problemu. Trzeba wsluchiwaé sie w to, co méwig rodzice
dzieci, ktore muszg dojezdzacé po kilkana$cie kilometréw do szkoly, czekac po kilka godzin
na dowoz do domu. To sg problemy, ktore dotykajg konkretnych ludzi. Nie mozna skwi-
towac tego tak, jak uczynil to pan minister, czyli stwierdzeniem, ze nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan posel Dariusz Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Raport mimo oceny pozy-
tywnej pokazuje pewng bezradnosé albo brak zainteresowania panstwa pewnymi pro-
cedurami i zjawiskami. Jesli kuratorzy i wojewodowie nie reagujg na likwidacje szkot
niezgodne z obowigzujacym prawem, nie prowadzg kontroli, co dzieje sie potem z tymi
placowkami albo jak zmienia sie sie¢ szko6t publicznych w danej gminie, to znaczy, ze nie
sa sprawg zainteresowani. Dlatego oczekiwalem od pana ministra informacji, ze dojdzie
do szerszej inicjatywy ustawodawczej, ktéra przynajmniej czesc z tych problemow zli-
kwiduje.

Panie ministrze, czy MEN zamierza tak zmieni¢ ustawe o systemie o§wiaty, aby unie-
mozliwi¢ calkowite wycofanie sie jednostek samorzadu terytorialnego z obowiazku, jaki
naklada ustawa, prowadzenia szko6l podstawowych, gimnazjalnych. Takie sytuacje zda-
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rzaly sie. Wojtowie poprzez likwidacje wszystkich placoéwek szkolnych na swoim terenie
przekazali te placowki do innych organéw prowadzacych badz wprowadzili wylacznie
szkoly niepubliczne. To jest kuriozum i dzialanie niezgodne z prawem. Panstwo w tej
sytuacji okazuje sie bezradne. To oznacza, ze trzeba zmieni¢ prawo albo zmienié¢ woje-
wodéw, ktorzy nie cheg reagowac.

Ponadto pojawil sie element, ktory na szczesScie zostal w prawie wyeliminowany.
Dotyczy to nowopowstajacych szkot w miejsce szkot likwidowanych, zwlaszcza wiejskich.
Chodzi o problem finansowania od wrzes$nia do grudnia w roku bezpoérednio po likwi-
dacji szkoty. W wielu wypadkach wojtowie, idac za potrzeba spolteczng, dziatali whrew
prawu. Czy kontrolerzy NIK sg w stanie stwierdzi¢, czy ci wojtowie poniesli jakie$ kary?
Chot¢ dziatali niezgodnie z prawem, to dzialali zgodnie z logika i potrzeba spotecznoSci
lokalne;j.

Czesto zarzuca sie brak dzialan uchwalodawczych gminy zwigzanych z likwidacja
poszczegolnych jednostek o§wiatowych. Nie nastepuje zmiana uchwata dotyczacej sieci
szkot publicznych w danej gminie i rejonéw szkoél. Czy nie powinna byé wieksza inicja-
tywa kuratora czy wojewody, bo oni przeciez sprawuja nadzor? Skoro kurator otrzymuje
za kazdym razem informacje z prosba o opinie na temat likwidacji szkoly, to powinien
potem monitorowac to, co sie dzieje w danej gminie i czy nastepuja odpowiednie zmiany
prawne, ktore z takg likwidacjg szkoly powinny by¢ skorelowane. Jesli w jednym z frag-
mentéw raportu NIK stwierdza, ze kuratorzy nie byli w stanie okresli¢ dokladnej liczby
szko1 zlikwidowanych, poniewaz to nie nalezy do ich kompetencji, to wyraznie pokazuje,
ze kuratorzy po prostu zle dziatajg. Jesli kazdy z nich otrzymuje informacje o zamiarze
likwidacji szkoly, to jednym z jego obowiazkow jest monitorowanie, czy proces zakonczyt
sie likwidacjg szkoly i czy gminy wlaSciwie pracowaly. Jest dla mnie zupelnie niezrozu-
miale, ze NIK nie mogta uzyskaé konkretnych informacji na temat liczby likwidowanych
placowek.

Wyraznie wskazuje sie na to, ze nowopowstajgce szkoly w miejsce szkot publicznych
zatrudniajg kadre o nizszych kwalifikacjach i w znacznie wyzszym wymiarze pracy.
Wplywa to na obnizenie jakosci. Czy nie warto wprowadzi¢ takich zmian ustawowych,
ktore nakazatyby, takze placowkom prowadzonym przez inne organy niz jednostki samo-
rzadu terytorialnego, aby obowigzywala w nich Karta nauczyciela, co zapewnitoby zatrud-
nianie nauczycieli na podobnych warunkach jak w publicznych szkotach gminnych?

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocila uwage, ze obecne procedury prawne zwigzane
z likwidacja szkoly powoduja, iz w wyniku skomplikowanych procedur i protestéw spo-
tecznoéci dochodzi do tego, ze szkola jest likwidowana p6zniej niz pot roku od momentu
zgloszenia zamiaru i po 31 maja. Oznacza to powazne trudnosci w przesunieciach
nauczycieli. Czy w zwiazku z tym MEN nie zastanawia sie nad zmiang prawa, zgodnie
z sugestig NIK, aby zamiar likwidacji szkoly byl zglaszany znacznie wczeéniej niz 6
miesiecy przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego?

Kolejna kwestia. Jesli chodzi o wiekszy nadzor wojewodow, nie wystarczy tylko prze-
kazanie pisma. Muszg by¢ dodatkowe kroki, ktére zmuszg wojewodow do tego, aby
reagowali na famanie prawa o$wiatowego.

Sprawa kuriozalna stanowigca obej$cie obowigzujgcego prawa. Coraz czesciej wojto-
wie, burmistrzowie i prezydenci, checac uniknaé protestéw spotecznych i procedury likwi-
dacyjnej szkot, zalatwiajg to poprzez zakaz naboru do pierwszych klas szkoly podstawo-
wej, gimnazjum czy szkoly §redniej. To oznacza, ze formalny proces likwidacji szkoty
nastepuje dopiero po kilku latach, kiedy szkote opuszczajg roczniki, ktére dotychczas sie
tam uczyly. Czy MEN zamierza wprowadzi¢ wyrazny zapis prawny, ktory uniemozliwi
tego typu praktyki bedace nie tylko poza kontrolg kuratora i wojewody oraz spotecznosci
lokalnej, ale nawet poza kontrolg rady gminy? Czesto burmistrz czy prezydent wydaje
tego typu zarzadzenie dyrektorowi szkoly. Choé rady gminy sg przeciwne likwidacji
tego typu placowki, nie mogg zmienié¢ postepowania burmistrza. Konieczna jest zmiana
prawa i uszczelnienie prawa, aby nie byla dokonywana samowola ze strony organow
wykonawczych samorzadu gminnego.

Na zakonczenie mam trzy pytania. W informacji NIK zabraklo dwoch elementéw.
Mowi sie ogblnie o zwiekszeniu liczby uczniow w poszczegolnych typach szkoél. Brakuje
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natomiast informacji, czy wplyneto to na liczebnoé¢ uczniéw w poszczegélnych oddzia-
tach. Moze sie okazaé, ze skomasowanie uczniéw w jednej czy dwoch placoéwkach na tere-
nie gminy powoduje znaczne powiekszenie liczby uczniéw w oddziatach, co oznacza
pogorszenie jakosci nauki.

W informacji NIK mowa jest takze o oszczednosciach, jakie w poszczegolnych gminach
nastgpily w efekcie likwidacji szkot, o zwiekszonej subwencji o§wiatowej, natomiast brak
wskaznika, ktory by porownywal wysokos$é wydatkow oswiatowych gmin np. w roku 2003
i w roku 2013. NIK poréwnuje tylko wydatki catoSciowo, a nie procentowo.

Ostatnia kwestia dotyczy przedszkoli. Pan minister mowit wylacznie o pozytywnych
skutkach ustawy. W informacji NIK pojawia sie wyrazny zarzut — 1/3 placowek przed-
szkolnych zlikwidowala badZ zmniejszyla liczbe zaje¢ dodatkowych. Co panstwo majg
zamiar zrobi¢, aby umozliwi¢ powrét do podobnego poziomu, jak przed wprowadzeniem
zmiany ustawowej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Andrzej Sztorc.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie ministrze. Chcial-
bym ustosunkowa¢ sie do dotychczasowego przebiegu dyskusji. Raport NIK formutuje
rzetelne oceny. Dotyka wszystkich probleméw. Wszedzie tam, gdzie nastepuje likwida-
cja, jest jaki$ problem. W nawigzaniu do stow posta Dolaty, ze wojewodowie i kuratorzy
nie reagujg na likwidacje szko6l, musze stwierdzic, ze zyjemy w innych $wiatach. Jestem
mieszkancem Matopolski i §ledze, co sie dzieje. Wojewoda i kuratorzy reaguja.

Co do kwestii p6znego zgtaszania zamiaru likwidacji, pragne stwierdzi¢, ze wszystkie
samorzady, ktore decyduja sie na likwidacje, czekajg do ostatniej chwili, wierzace, ze co$
sie zmieni, ze nie bedg musieli likwidowaé szkoty. Jednak nic sie nie zmieni tam, gdzie
brakuje §rodkéw finansowych. Nadchodzi moment podjecia decyzji. Nie chce powiedziec,
ze ciesze sie z likwidacji szkot. W zadnym wypadku. Decyzje o likwidacji wymusza brak
uczniéow. Trzeba by zwiekszy¢ dofinansowanie, a brakuje pieniedzy. My takze jesteSmy
nie bez winy. Kiedy méwiliSmy o Karcie nauczyciela, byly wielkie opory. Karta nauczy-
ciela wymusza pewne rozwigzania. W szkolach niepublicznych Karta nauczyciela nie
obowigzuje.

Nie zgadzam sie z opinig, ze decyzje o likwidacji podejmowane sg z premedytacja.
Nikt tak nie dba o szkoly i nie broni ich do konca, jak samorzady. Kiedy znajduja sie
pod Sciang, podejmujg decyzje o likwidacji szkoty, w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kéw w porozumieniu ze spolecznoScig lokalng. Zyjemy w czasach, w ktérych musimy
wprowadzac oszczednosci. Ci, ktorzy beda rzadzic¢ po nas, rowniez bedg musieli zmniej-
sza¢ wydatki i likwidowaé szkoly, ktére juz nie majg prawa bytu. Nie spotkalem sie
z sytuacja, zeby byly problemy z uczniami, ktorzy musieli odejsé z likwidowanych szkot.
Spotkalem sie z umiarkowanym narzekaniem nauczycieli i temu sie nie dziwie. Trzeba
jednak wybraé¢ mniejsze zlo. Musimy pomadc samorzadom. Przestrzegalbym przed opinia,
ze organy wykonawcze samorzadoéw celowo likwidujg szkoty. Nic bardziej bzdurnego.
Samorzady bronig szk6t do konca. Dopiero w sytuacji bez wyj$cia podejmuja decyzje
o likwidacji.

Jestem mieszkancem duzej gminy podmiejskiej. Moja wie$ liczy prawie 6 tys. miesz-
kancow. Dzialajg dwa przedszkola. Jedno funkcjonuje w bardzo ztych warunkach, ale
buduje sie nowe. W sgsiedniej gminie w ostatnich dniach zostalo oddany zespoét przed-
szkolny. Biedna gmina, ktora bardzo ucierpiala w czasie powodzi w 2000 r., ufundowata
imponujgce przedszkole. Samorzady robig wszystko, zeby zmienia¢ rzeczywistosé. Nie
da sie ustrzec przed bledami. Jednak sprawy idg w dobrym kierunku.

Co do oceny rozwigzan dotyczacych 6-latkow, jezdzac po Malopolsce, nie spotykam
sie z krytycznymi opiniami. Nic zlego sie nie stalo. Dzieje sie dobrze. PowinniSmy obser-
wowac sytuacje i reagowac wowczas, kiedy dostrzegamy zjawiska moggce budzi¢ nasze
obawy. Na dzien dzisiejszy ocena NIK potwierdza, ze wszystko odbywa sie prawidiowo.
Co do dziatan samorzadow, by¢ moze sg jednostkowe przyktady fatalnego zarzadzania,
ale ja sie z nimi nie spotkalem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. W ten sposéb wyczerpaliémy liste postow zgloszonych do dyskusji.
Teraz oddaje glos zaproszonym go§ciom. Prosze o skondensowane wypowiedzi, maksy-
malnie do 5 minut. Pani Marta Zbrzeska.

Prezes SPN Marta Zbrzeska:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panstwo postowie. Dziekuje za mozliwosc zabra-
nia glosu. Bede méwié krotko, bo chcialabym byé dobrze zapamietana. Odniose sie
do raportu NIK dotyczgcego finansowania przez gminy przedszkoli niepublicznych. Nie-
zrozumiala jest dla mnie pozytywna ocena sformutowana w raporcie. Czytamy w nim,
ze 95% skontrolowanych gmin narusza dyscypline finansé6w publicznych. Stowarzysze-
nie jest jedyna instytucja w Polsce, ktora systematycznie przelicza dotacje w polskich
gminach. Nie robi tego regionalna izba obrachunkowa. Nie robi tego NIK, kuratorium
ani ministerstwo. Robimy to my, obywatele, w instytucji, ktora nie zatrudnia zadnych
0s6b. Wszyscy pracuja jako wolontariusze.

Dotacja jest zanizana permanentnie. W skrajnych przypadkach zanizenia sg kil-
kudziesiecioprocentowe. Przedszkole niepubliczne otrzymuje polowe srodkéw, ktore
powinno otrzymaé. Gdyby gminy przestrzegaly prawa w zakresie wyliczania dotacji,
nie musielibySmy przeprowadzaé zadnej reformy zlotowkowej, bo przedszkola bytyby
darmowe juz od wielu lat. Dziwi mnie zalecenie NIK skierowane do MEN, zeby jeszcze
zmniejszy¢ dotacje dla przedszkoli niepublicznych. Zamiast rozwigzaé problem blednego,
zbyt niskiego naliczania dotacji, nakazuje sie jg jeszcze zmniejszyc.

Prosze panstwa, pamietajmy, kto dostaje za mato pieniedzy. To nie przedszkola otrzy-
mujg za malo pieniedzy, tylko rodzice. Do przedszkoli niepublicznych uczeszcza w Polsce
200 tys. dzieci. Jesli 95% gmin oblicza dotacje niepoprawnie, to 195 tys. rodzicow placi
w przedszkolu niepublicznym za duzo. Ta sytuacja dotyczy nie tylko okresu, w ktérym
NIK przeprowadzala kontrole, lecz trwa latami. Od poczatku funkcjonowania przed-
szkoli niepublicznych dotacja jest zanizana. Chciatabym, zeby przedszkola niepubliczne
zostaly w Polsce. Na razie nic na to nie wskazuje. Reforma nie jest realizowana. Gminy
nie organizujg konkurséow. Dotacja nadal jest zle naliczana. Przedszkola nie chcg podle-
gac systemowi zlotéwkowemu, poniewaz wiedza, ze 100% dotacji nie jest wlasciwie poli-
czone, tylko jest to zanizona dotacja. Przedszkolom publicznym nie oplaca sie przysta-
pienie do systemu zlotowkowego, bo nie jesteSmy w stanie ponies¢ wszystkich kosztow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej kilka lat temu zachecato przedsiebiorcow do zaloze-
nia przedszkola, co mialo by¢ takie proste. Powstalo bardzo duzo przedszkoli. zapewniam
panstwa, ze w prowadzeniu przedszkola nie ma nic prostego, zwlaszcza w warunkach,
w ktorych przyszio nam funkcjonowaé. Ani regionalna izba obrachunkowa, ani gmina
nie przestrzega swoich obowigzkow. Dotacje nie sg naliczane poprawnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Forum Zwiazkéw Zawodowych, bardzo prosze.

Przedstawiciel FZZ Slawomir Wittkowicz:

14

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie, szanowne Komisje. MySle,
ze zmieScimy sie w 5 minutach, ktére pan przewodniczacy zakre§lil dla partneréw spo-
tecznych. Chciatbym udzieli¢ petnego poparcia wnioskom i uwagom zgloszonym w czasie
dzisiejszej dyskusji przez pana posta Piontkowskiego. Wyczerpujg one wiekszo§¢ moich
uwag. Odni6stbym sie jeszcze do trzech kwestii i prositbym pana ministra o odniesienie
sie do nich.

Raport NIK, ktory dotyczy wpltywu likwidacji szko6t publicznych na warunki reali-
zacji zadan oSwiatowych, obejmowal okres 2010-2014. Potwierdza glowne tezy zawarte
w wystgpieniu rzecznika praw obywatelskich, pani Ireny Lipowicz, do ministra edukacji
narodowej z 22 lutego 2012 r. Trudno spodziewac sie, ze rzecznik praw obywatelskich,
a w konsekwencji kontrolerzy NIK bazujg na informacjach sporadycznych, jednostko-
wych, przypadkowych czy rozwigzaniach patologicznych. Poruszany problem ma cha-
rakter strukturalny, systemowy i jest skutkiem wieloletnich zaniedban, rozwigzan
doraznych.
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Znajduje to odzwierciedlenie we wnioskach NIK. Ma to wplyw na jako$c¢ edukacji.
W niektérych elementach ogranicza konstytucyjne prawo do dobrej, publicznej eduka-
cji. Wynika to z preambuly ustawy o systemie oSwiaty. System placowek niepublicznych
w zalozeniu naszego prawodawstwa mial by¢ nie systemem gléwnym i wiodacym, lecz
uzupelniajgcym, ktory daje inne mozliwosci oddziatywania.

Forum Zwigzkéw Zawodowych wskazuje, ze celowe byloby dokonanie dwéch zmian
w ustawie o systemie o§wiaty. Jedna koresponduje wprost z wnioskiem nr 2 NIK, ktory
dotyczy stosowania przez wojewodow instytucji wstrzymania wykonania uchwaty
do czasu rozwigzania. Uwazamy, ze wazniejsze byloby wpisanie do art. 59 obligatoryj-
nego zawieszenia w sytuacji, kiedy sprawa jest zaskarzona do organu nadzoru, jakim jest
wojewoda, badz kiedy jest na etapie postepowania sgdowego. Nie ma nic gorszego niz
otrzymanie korzystnego wyroku sadowego dwa lata po likwidacji szkoty.

Druga kwestia wskazuje, ze ze strony MEN jest ciche przyzwolenie na rézne dziwne
dzialania. chodzi o samorzady, ktore pozbywaja sie w caloSci obowigzku prowadzenia edu-
kacji publicznej na szczeblu szkoly podstawowej i gimnazjum poprzez przekazanie wszyst-
kich szkot zewnetrznym podmiotom — tworzonym przez siebie badz wylonionym. Wskazu-
jemy, ze minister edukacji ma pelng mozliwos$¢ oddzialtywania chociazby poprzez to, ze nie
musi tych gmin promowaé¢ 100-procentowg dotacjg w ramach subwencji oSwiatowe;.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekujemy za wypowiedz. Poprosze o zabranie glosu pana prezesa Baszczynskiego.

Wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Raport pokazuje,
ze zalozenia dotyczace prowadzenia o$wiaty niepublicznej badz publicznej, ale przez
podmioty niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, nie sg realizowane. Te kate-
gorie szko6t mialy uzupetnic¢ rynek edukacyjny. Raport wskazuje, ze likwidacja szkot jest
nowg strategig gmin.

Cieszymy sie, ze taki raport powstal, ze kontrola zostala przeprowadzona. Chcieli-
bySmy prosi¢ panstwa z NIK, aby skontrolowaé¢ réwniez, jaki byl tryb przekazywania
badz likwidacji placowek, a takze kto te placowki dzi§ prowadzi. To datoby pelen obraz
sytuacji, ktéra — naszym zdaniem - jest niezwykle niebezpieczna. Raport utwierdza nas
w przekonaniu, ktére wyrazaliSmy na przyktadzie gminy Le$niowice i gminy Dartowo.
Raport potwierdza wszystkie zaniedbania, o ktérych moéwiliSmy.

W dyskusji sformulowano zdanie, ze panstwo jest bezradne. Powiedzialbym, ze organy
panstwa celowo chcg byé bezradne, zeby wspiera¢ pewng polityke. Mam przed soba
wystagpienie pani minister edukacji wygtoszone w Olsztynie w ostatnich dniach. Minister
edukacji powiedziala, ze sztandarowym przykladem, jak ratowa¢ mate wiejskie szkoty,
jest gmina na LubelszczyzZnie, ktorej wojt zdecydowatl sie przekazac wszystkie samorza-
dowe szkoly stowarzyszeniom.

Caly ten proces uklada sie w calos¢. Okazuje sie, ze radni bagdz wojtowie czy burmi-
strzowie mogg prowadzi¢ szkoly, mimo ze ustawa o samorzadzie stanowi, ze nie mogg
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Prowadzenie szkoly nie jest dzialalnoScig gospodar-
czg. Mam przed soba wyroki izb skarbowych na podstawie decyzji Ministra Finansow.
Jesli prowadzi sie szkote niepubliczng lub publiczna, to nie placi sie podatku docho-
dowego od 0séb fizycznych. Kto$ jest niezwykle sprytny. Jesli jest osoba prowadzaca,
dyrektorem szkoly, to nie ptaci podatku od oséb fizycznych. Nauczyciele placowki ptaca
podatek. Poddaje to panstwu pod rozwage. Radni, wojtowie lub burmistrzowie moga pro-
wadzi¢ szkoly. Przeciez Le$niowice sg przykladem tego, ze przewodniczacy rady gminy
przekazal sobie szkole. On jest szefem stowarzyszenia. To w tym stowarzyszeniu pracuje
sekretarka pana wajta.

W tym kontekscie niepokoi biernosc, nieskutecznosé, a moze che¢ biernosci MEN.
Warto byloby pochylié¢ sie nad raportem pani rzecznik praw obywatelskich. To przeciez
ona wskazala na to, ze proces likwidacji szkot zapewne prowadzi do obnizenia jakoSci
ksztalcenia, do powstania dwoch kategorii szkol. Raport NIK réwniez porusza kwestie
jakos§ci warunkéw ksztalcenia. Mowa jest o tym na str. 9,10. Pisze sie o ryzyku wytwo-
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rzenia sie w systemie o§wiaty specyficznej grupy szkot o nizszej jakoSci ksztalcenia
wskutek zastepowania szkét gminnych szkotami niepublicznymi.

Bylem wczoraj na spotkaniu z nauczycielami z wojewodztwa matopolskiego. Szkoda,
ze pan nie uczestniczyl w tym spotkaniu. Pan rzeczywicie zyje w innym $wiecie.

Panie przewodniczacy, w imieniu ZNP skladam wniosek, aby Sejm dokonal zmian
w ustawie o samorzadzie, zeby samorzadowcy nie mogli prowadzié¢ szkot, nie mogli
sobie przekazywac placowek. Te prosbe kieruje rowniez do NIK. Sprawa jest niezwykle
powazna. Je§li wszystkim nam lezy na sercu polska o$wiata...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Wszystkim nam lezy na sercu dobro o§wiaty, ale pan prezes nie musi czynié¢ wycieczek
do pana posta Sztorca. W tym zakresie akurat sie nie wypowiadal.

Wiceprezes ZNP Krzysztof Baszczynski:
Dobrze. To nie byla wycieczka, tylko stwierdzenie. Prosze panstwa, w rozporzadze-
niu o podziale czeSci o§wiatowej stworzono nowy wskaznik korygujacy, ktory premiuje
samorzady, ktore przekazaty wszystkie szkoly. Stawiam to pod rozwage panstwa postow
i przedstawicieli NIK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Federacja Inicjatyw O$wiatowych.

Prezes FIO Elzbieta Tolwinska-Kroélikowska:

Dzien dobry panstwu. Witam pana ministra i pana przewodniczacego, panie postanki
i panéw poslow. Jak panstwo wiedza, federacja od 15 lat wspiera spotecznoéci wiejskie
ratujace male szkoly. W zwigzku z tym mamy ogromne poczucie niedosytu w odniesieniu
do raportu NIK. Wydaje nam sie, ze wskazniki przyjete przez panstwa sg nie tylko malo
zréznicowane, ale nietrafne i zle opisujg zmiane, jaka zachodzi w wyniku likwidacji albo
przekazania ich innym podmiotom. Stwierdzacie panstwo na przyklad, ze czas pracy
biblioteki jest dtuzszy w duzej szkole. Oczywiscie, ze jest dtuzszy, bo i dzieci tam dluzej
przebywaja. Jest ich wiecej i czekajg na odwiezienie do domu. W matej szkole biblioteka
nie musi dluzej pracowaé. Tego typu wskazniki nie méwig o istocie jakoSci edukacji.
Mowig o infrastrukturze, ale nie odnosza sie do tego, czy dzieci dowozone do szkoty
majg dostep do tej infrastruktury, czy na pewno mogg po lekcjach skorzystac z sali gim-
nastycznej, pracowni, biblioteki.

Zupelnie nie odniesli sie panistwo w raporcie do innych konsekwengji likwidacji szkoty.
Bardzo sie ciesze, ze ujeli panstwo zagadnienie budynkéw, ktére w wiekszosci gmin nie
zostaly sprzedane, ale cenna bylaby wiedza - jak sg wykorzystywane, do czego, co sie
z nimi dzieje. Czy biorg panstwo pod uwage, ze przy likwidacji szkoly w wiekszo§ci gmin
mieszkancy tracg rowniez miejsce, gdzie mogta by¢ prowadzona edukacja przedszkolna?
W efekcie tych dzialan malenkie dzieci trzeba bedzie dowozi¢ daleko?

Jak wygladajg umowy uzyczenia budynkéw nowym podmiotom? Spotykamy sie
z patologig zwigzang z tym, ze budynek nadal nalezy do gminy, ktora uzycza go nieod-
platnie nowemu organowi, ale nie wiadomo, kto ma go utrzymaé. Nowy organ nie moze
z dotacji, poniewaz to sg inwestycje, ktérych nie wolno finansowa¢ z tego zrodia, gdyz
nie sg kosztami biezacymi. Nie pobiera oplat, zatem nie ma §rodkow na utrzymywanie
budynku. Gmina zrzeka sie odpowiedzialno$ci za mienie, ktére powinna utrzymywac.

Z raportu NIK wynika, ze zapewniono dojazdy do szkoét. Jaka jest odleglo$é do nowe;j
szkoly? Jak sg zorganizowane dojazdy? Ile czasu dziecko spedza w autobusie? Jak daleko
musi doj$¢? Czy zapewniono dojazdy rodzicow na zebrania rodzicow? Czesto rodzice nie
przyjezdzaja na zebranie, gdyz ich na to nie staé¢ albo nie ma dojazdow publicznych.

Jakie sg koszty spoleczne dla §rodowisk, w ktérych nie odtworzono szkoly? Czy
zostala tam choc jedna instytucja publiczna, cho¢ jedno miejsce, gdzie sie mozna spotkac?
Czy zdajemy sobie sprawe, ze niekiedy znika miejsce, gdzie mozna organizowac punkt
wyborczy, co wplynie na frekwencje, gdzie nie ma schronienia w czasie klesk zywiolo-
wych, jezeli ten budynek nie stuzy celom spolecznym?

Z drugiej strony panstwo postowie nakreslili niesprawiedliwy obraz szkét prowadzo-
nych przez inne podmioty. Nie ma zadnych dowodéw na obnizanie sie wynikow edu-
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kacyjnych. Ci nauczyciele nie majg nizszych kwalifikacji, lecz nizsze stopnie awansu
zawodowego. To sg dwie odrebne kwestie. Majg takie samo przygotowanie do nauczania.

Nasze dwa postulaty sa nastepujace. Prawo zwigzane z naliczaniem dotacji jest nie-
jasne. Poszczegélne regionalne izby obrachunkowe réznie je interpretuja. Od dawna
postulujemy korekte, aby przepisy nie wzbudzaly tylu kontrowers;ji. Jesli traktujemy te
nowe organy, prawdziwe ciala spoleczne, jako warto$¢ dodana, jako aktywnos¢ spolteczng
i partycypacje obywateli, ktorzy chcag miec u siebie szkole, to pomagajmy im w tym, wes-
przyjmy ich, a nie rzucajmy im klody pod nogi. Wtedy bedzie to rzeczywiscie wartosc
dodana.

Jesli chodzi o nauczycieli, to rzeczywiscie wiecej pracujg za nizsze wynagrodzenie, ale
alternatywa jest utrata pracy. Liczba uczniéw bardzo zmalala, a liczba nauczycieli nie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Zwigzek Powiatéw Polskich — pan Grzegorz Kubalski.

Przedstawiciel ZPP Grzegorz Kubalski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Z uwaga przystuchuje sie dyskusji. Wydaje
sie, ze zapominamy o jednej podstawowej kwestii. Mimo wszystko najwazniejszym ele-
mentem w systemie edukacji jest uczen, ktory uzyska okreslong wiedze. Nauczanie okre-
§lonego ucznia musi odbywaé sie w okre§lonych warunkach, co wymaga zapewnienia
odpowiedniej bazy lokalowej i wyposazenia, a takze zachowania pewnej racjonalno§ci
ekonomiczne;j. Z tego powodu samorzad jest niezwykle wdzieczny NIK, ze postanowila
przeprowadzi¢ w tym zakresie kontrole. Kontrola ta dotyczyla warunkéw realizacji
zadan o§wiatowych. Za krotki jest okres, by mozna bylo jednoznacznie przesadzaé, czy
nie nastapily zadne skutki w zakresie efektow ksztalcenia. Na to potrzebujemy dituzszej
perspektywy czasu.

Jesli chodzi o warunki ksztalcenia, to stwierdzenie NIK jest jasne. Nie nastapito
pogorszenie warunkow ksztalcenia. Sadze, ze w wielu przypadkach uleglo polepszeniu.
Mamy przyktady szké6l, gdzie w ramach catej szkoty uczy sie 30 uczniow w klasach tgczo-
nych. Gdy tych 30 uczniow trafia do zdecydowanie lepiej wyposazonej wiekszej szkoty,
niekoniecznie dochodzi do pogorszenia warunkow edukacyjnych. Gotéw jestem stwier-
dzi¢, ze te warunki sg lepsze. Istotny problem zwigzany jest ze szkolami, ktore pozo-
stajg jako prowadzone przez inne podmioty. Kluczowe jest zagadnienie ekonomiczne,
ktore nie uderza w uczniéw, lecz w nauczycieli. Wowczas mozna takg szkole prowadzic
taniej. Chcialbym, aby te kwestie byly uwzgledniane i zeby§my pamietali, iz nie nastg-
pito pogorszenie warunkow ksztalcenia. Likwidacja matych szkol nie zawsze prowadzi
do nieszczesc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Jako ostatni zabierze glos w dyskusji pan Tadeusz Pisarek.

Przewodniczacy ZG NSZZ Pracownikow SdN i ZP Tadeusz Pisarek:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie. W dyskusji nie poruszono watku,
z czego wnika problem likwidacji szkol. Przy przekazywaniu szkét samorzadom nie
dokonano audytu szkét pod wzgledem urbanistycznym oraz ich funkcjonowania ekono-
micznego. Wiekszos¢ szkot jest bardzo droga w utrzymaniu. Z tego powodu samorzady
z checig sie ich pozbywaja. Zaniedbane budynki szkolne to takze $wiadectwo funkcjo-
nowania samorzgdow. Niektore samorzady postaraly sie o odremontowanie budynkow
szkolnych i obecnie sa one tansze w utrzymaniu, inne nie przeprowadzily remontow. Nie
byto kontroli w tym zakresie.

Subwencja o§wiatowa, ktora jest przekazywana samorzgdom, nie jest rozliczana.
Stwierdza sie, ze 61 mld zt przekazywane jest na realizacje zadan o§wiatowych, w tym
na przedszkola.

Wystepowalem kiedy$ do MEN w nastepujacej sprawie. Czes¢ pieniedzy, ktora pocho-
dzi z subwencji, kierowana jest do szkot niepublicznych. Pienigdz budzetowy z subwencji
tworzy w pewnym sensie dochdd ludzi, ktorzy prowadza niepubliczne szkoly czy przed-
szkola. Niektorzy prawnicy sg zdania, ze moze to sprzyja¢ korupcji. Chodzi o przekazy-

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 180),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 307)

wanie $srodkéw budzetowych osobom prywatnym jako ich dochodu. Nikt nie prowadzi
szkot jako wolontariusz, tylko uzyskuje dochody. Nalezaloby zbada¢ te kwestie.

Mam watpliwo$ci czy $wiadectwa podpisane przez pracownika urzedu gminy beda
wazne. Czy w przyszloéci nie okaze sie, iz sg one niewazne? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliémy liste mowcow. Poprosze o zabranie glosu wice-
prezesa NIK.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje osobom zabierajgcym glos za wiele
uwag, ktore niewagtpliwie beda dla nas przydatne w dalszej dzialalnoéci. Nie ulega wat-
pliwoéci, ze kwestie o§wiaty, badanie realizacji polityki oSwiatowej jest jednym z prio-
rytetow NIK. Z pewnosScig bedziemy prowadzi¢ dalsze dzialania kontrolne. Dziekuje
za szereg sugestii w tym zakresie.

Odnoszac sie do zglaszanych uwag, najbardziej poruszyla mnie teza, ze wniosek
generalny, jaki wyprowadziliémy w kontroli o niepogorszeniu sie warunkow ksztalce-
nia jest nieprawdziwy. Odnosze sie do wypowiedzi pani poset Machatek. Juz sam fakt,
ze jest mniej nauczycieli, musi, zdaniem pani posel, odbic sie na jako§ci ksztalcenia. Ot6z
mamy tu zderzenie dwoch sposobow postrzegania. Nasze wnioski sg oparte na bada-
niach. Jesli okreslamy pewne kryteria warunkéw nauczania, to potwierdzam raz jesz-
cze, ze w wyniku naszej kontroli stwierdziliSmy, iz warunki nauczania nie ulegly pogor-
szeniu. Zgadzam sie z panig prezes Federacji Inicjatyw OSwiatowych, ze nie wszystkie
aspekty jesteSmy w stanie zbadaé. Do tego watku za chwile powrdce.

Powtarzam ponownie, ze nie odnotowaliSmy przegeszczenia w nowych szkolach. Nie
pojawito sie zjawisko zmianowosci. Szkoly przejmujgce na ogoét reprezentowaty wyz-
szy poziom infrastruktury, techniczny, posiadaly lepsze sale gimnastyczne. Nauczy-
ciele w szkotach przejmujacych reprezentowali wyzszy stopien awansu zawodowego.
W zwiazku z tym teza, ze warunki nie pogorszyly sie, a nawet sie poprawily, w wielu
przypadkach jest prawdziwa.

Kwestia kosztow. W szkotach likwidowanych §redni koszt ksztalcenia ucznia jest
na poziomie 16 tys. zt rocznie. W szkotach przejmujacych §redni koszt wynosi 8 tys. zt
rocznie. Doceniam role kulturotworcza placowki szkolne;j.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana posta Dolaty, pragne stwierdzi¢, ze nie jest zada-
niem NIK, zewnetrznego audytora panstwa, kreowanie polityki. NIK kontroluje, jak
polityka ustalona jest realizowana i przekazujemy autorom tej polityki, czyli parlamen-
towi wyniki naszych ustalen. Gdyby NIK byla kreatorem polityki, wtedy rzad i Sejm
urzedowalby przy ul. Filtrowej, a chyba nie o to chodzi. Nie jest tak, ze godzimy sie
z tym, ze placowki sg likwidowane. Badamy, czy gminy podejmuja dzialania zgodnie
z obowiazujacym systemem ustalonym przez parlament. Tutaj kreowana jest polityka.
Oczywiscie reagujemy na odstepstwa. Bardzo precyzyjnie opisujemy zjawiska, ktore
powinny inspirowa¢ do zmiany polityki. Jest szereg przyczyn, dla ktorych gminy podej-
mujg dziatania, ktorych efektem konicowym jest likwidacja szkot. Osobiécie w pelni doce-
niam kulturotwoérczg i Srodowiskowsg role placowek szkolnych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu prezesowi. Prosze o zabranie glosu pana ministra Krzyzanow-
skiego.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:
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Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Odniose sie do pytan, ktore dotyczyly
MEN. Jesli chodzi o postulat dotyczacy art. 59, MEN opowiada sie za tym, zeby decy-
zje wojewody automatycznie wstrzymywaly procesy likwidacyjne. Wiemy, ze pomimo
decyzji wojewodow, likwidacja nadal jest przeprowadzana. Czasami trwa to miesigcami.
Sa odwolania do WSA, NSA. Sytuacja w tej materii jest patowa. MEN nie jest wlasci-
cielem ustawy, ktéra moglaby zawierac taki przepis. Taki przepis moglby znalezé sie
w ustawie o samorzadzie terytorialnym, gdzie rozstrzygniecia wojewody mogltyby by¢
tak opisane, ze wstrzymujg pewne decyzje jednostek samorzadu terytorialnego.
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Absolutnie nie wspieramy dzialan w zakresie likwidacji szko6l. Chcialbym podaé przy-
ktady dwoch gmin, gdzie za razgce naruszenie ustawy o systemie o§wiaty zostali odwo-
lani przez Prezesa Rady Ministrow wojtowie. Ministerstwo Edukacji Narodowej wydato
w tych sprawach opinie zgodne z oczekiwaniami spotecznosci lokalnej, potwierdzajace
razgce naruszanie prawa przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.
Mysle, ze te przypadki sg panstwu znane. Nie bede wymienial tych dwoch miejscowo-
Sci, ale wojtowie zostali odwolani przy poparciu MEN, ktére pozytywnie zaopiniowalo
wnioski. Nie jesteSmy tarczg chronigcg tamanie prawa przez wojtow, burmistrzéw i pre-
zydentow.

Jesli chodzi o przepis méwiacy o procesie nieorganizowana naboru do szkél, ustawa
o systemie o$wiaty stanowi, ze zar6wno szkoly podstawowe, jak i szkoly gimnazjalne
sa rejonowe. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego musi podja¢ uchwate, ktora
wyznaczy kazdej szkole podstawowej i gimnazjum rejon. W zwigzku z tym nie ma praw-
nych mozliwosci, by zabrania¢ przyjmowania dzieci z rejonu. Wiem, ze takie sytuacje
moga sie zdarza¢. Kiedy pojawi sie dziecko z rejonu, dyrektor szkoly jest zobowigzany
je przyjac. JesteSmy prawnie przygotowani na tego typu sytuacje.

Co do terminu 6 miesiecy na powiadomienie wszystkich organéw, uwazam, ze jest
to okres wystarczajacy. Przypomne, ze przepisy sie zmienily. Teraz gminy podejmuja
dwie uchwaly. Pierwsza dotyczy zamiaru likwidacji i jest przesylana do wojewody oraz
opiniowana przez kuratora o§wiaty. Kurator ma 14 dni na wyrazenie swojej opinii.
Od kilku lat ta opinia nie jest wigzaca. W roku biezgcym zlikwidowano 38 szkét pod-
stawowych i gimnazjow na terenie kraju, 138 szkot wszystkich, razem z ponadgimna-
zjalnymi. Nie sg to tysigce. Od 2009 r., kiedy nastgpila zmiana przepisu, nie ma zadnej
masowosci w likwidowaniu szkot ze wzgledu na to, ze kurator oS§wiaty nie nadzoruje
tego procesu i nie ma wigzacej opinii.

Szanowni panstwo wiedzg doskonale, co oznacza dla wdjta, burmistrza i prezydenta
przejscie calej procedury likwidacji szkoty. Jest to procedura bardzo trudna, rodzaca
konflikty spoleczne. Uruchamiana jest w ostatecznosci. MEN potwierdza, ze zazwyczaj
likwidowane sg szkoly mate, ktére majg 30-40 uczniéw, znajdujace sie na obrzezach.
Uczniowie z tych szkot niedofinansowanych, niewyposazonych dobrze w pomoce dydak-
tyczne trafiajg do szkot wiekszych, czyli dobrze wyposazonych, z bogatszg infrastruk-
tura, ktore posiadajg ciekawg oferte zajec pozalekcyjnych.

Co do subwencjonowania przedszkoli, nie jest tak, ze jednostka samorzadu terytorial-
nego nie otrzymuje pieniedzy na realizowanie zadania wlasnego, jakim jest prowadze-
nie przedszkoli. Udzialy z PIT i CIT sg dedykowane w budzecie gminy m.in. realizacji
zadania wlasnego, jakim jest prowadzenie wychowania przedszkolnego. Jesli zmienimy
zasady transferu pieniedzy z PIT i CIT, bedziemy dotowac to w inny sposdob. Obecnie
gmina posiada realne pienigdze z PIT i CIT, ktore przekazywane sa na prowadzenie
wychowania przedszkolnego.

Przypomne, ze rzad w momencie wdrozenia w zycie reformy sze§ciolatkow, zdjat
z gmin jeden rocznik dzieci, ktore nie byly objete zadna dotacja ani subwencja. Dzi$§
kazdy szeSciolatek na terenie kraju jest objety subwencjg oSwiatowa. Gminom jest troche
latwiej, gdyz w wychowaniu przedszkolnym nie majg juz czterech rocznikow, tylko trzy.

Na koniec odniose sie do wypowiedzi pana prezesa Baszczynskiego. W pewnym
momencie konczy sie cierpliwos¢ MEN. Na ubieglorocznym posiedzeniu komisji deba-
towaliémy nad przepisem dotyczacym ustawy rekrutacyjnej. Ministerstwo Edukacji
Narodowej proponowalo przepis méwigcy o tym, ze spotka i wszystkie instytucje, ktore
powstajg z udzialem mienia gminy, nie bedg mialy prawa prowadzenia szkoét. Co sie
z tym przepisem stalo? Niestety, ten przepis nie uzyskatl akceptacji. Pojawily sie protesty
czlonkow ZNP pod siedzibg MEN oraz w calym kraju . By¢ moze nie mieli oni wyjasnio-
nej idei wprowadzenia tego przepisu i zostali wprowadzeni w btad. Gdyby$smy te decy-
zje podjeli w 2013 r., zgodnie z propozycja MEN, nie byloby dzi$ przypadkow naduzyc.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje i zamykam posiedzenie.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Chwileczke, panie przewodniczacy. Sa jeszcze wnioski. Mozemy, jako postowie zlozyé
wniosek o odrzucenie.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

I choéby sprostowanie, panie przewodniczacy.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Panie przewodniczgcy, mam sprostowanie co do mojej wypowiedzi, ktora zostala zle zro-
zumiana. Panie przewodniczacy, czym innym jest zamkniecie dyskusji, a czyms$ innym
odniesienie sie do odpowiedzi na moje pytanie. Chce wyraznie powiedzie¢, ze pan prezes
chyba Zle zrozumial mojg wypowiedz. Nie powiedzialam, ze przyczyna obnizenia jakoSci
warunkow pracy w szkole jest tylko to, ze zmniejszyla sie liczba nauczycieli. Stwierdzi-
tam, ze do nowopowstalych szkot trafiali w zdecydowanej wiekszoéci nauczyciele o niz-
szych kwalifikacjach i krétszym stazu. OczywiScie wplywa to na warunki ksztalcenia.
Jak to sie odbije na jakoSci ksztalcenia, zobaczymy po latach.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje pani poset za sprostowanie. Mysle, ze w tym momencie wyczerpaliSmy wszyst-
kie sprawy. Zamykam nasze posiedzenie. Dziekuje.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Panie przewodniczacy. Znowu pozbawia nas pan glosu. Mam dwa krotkie pytania do pana
ministra.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Posiedzenie zostalo zamkniete. Dziekuje bardzo.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Ale niezgodnie z regulaminem. Pan przewodniczacy stosuje metody z czaséw PRL.

Panie ministrze, jezeli pan pozwoli dwa krotkie pytania. Po pierwsze, wspomnial pan,
ze proceder likwidacji szko6l poprzez zatrzymanie naboru do klas pierwszych jest niemoz-
liwy, bo sg to szkoly rejonowe. Podobny proceder dotyczy szkél ponadgimnazjalnych,
gdzie nie ma rejonizacji. Nie ma przepisu, ktory uniemozliwia tego typu dziatanie. Wiem,
ze w Bialymstoku, z ktérego pochodze, taka sytuacja wystepowata. Warto wprowadzic
stosowny przepis. Raport NIK tez wskazywal, ze ten proceder wystepuje, cho¢ wedlug
pana ministra jest niezgodny z prawem. Trzeba co§ zrobic¢ z tym przepisem.

Mam drugie krotkie pytanie odnosnie do art. 59 ustawy o samorzadzie terytorial-
nym. Przepraszam — o systemie o§wiaty. Rozumiem, ze panstwo nie do konca sg wladni
proponowa¢ zapisy dotyczace relacji wojewoda — samorzad. Jednak MEN jest czeScig
gabinetu, jako cato$ci. Czy panstwo zglaszali postulat, aby dokona¢ odpowiednich zmian
w przepisach prawa?

Panie ministrze, sg szkoty, ktére majg po kilkuset uczniow. Likwiduje sie nabor
do klas pierwszych. Po kilku latach szkota wymiera.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:
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Tak, ale pamietajmy, ze to nie sg szkoly realizujace obowigzek szkolny.




