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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— zmiany w sktadzie prezydium Komisji,

— zaopiniowanie dla Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2957).

W posiedzeniu udzial wziela Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska i Dariusz Myrcha - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Aleksandra Wolna-Bek i Urszula Sek - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
panstwa postow, zaproszonych goSci, w panig minister Berdzik na czele.

Porzadek dzienny obejmuje dwa punkty — zmiany w skladzie prezydium Komisji oraz
zaopiniowanie dla Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2957).
Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc ztozyt wniosek w sprawie wyboru posta
Jacka Sasina na zastepce przewodniczgcego Komisji w miejsce pani poset Izabeli Kloc,
ktora zostala wybrana na senatora RP. Czy zechcg panstwo przedstawié kandydata? Pan
posel Schreiber, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt zarekomendowa¢ Wysokiej Komi-
sji osobe pana posta Jacka Sasina na stanowisko zastepcy przewodniczgcego Komisji.
Pan Jacek Sasin ma wieloletnie do§wiadczenie samorzadowe. Piastowal urzad wojewody.
Jest znakomitym specjalista w zakresie prawa samorzgdowego. Wielokrotnie podczas
prac Komisji bylismy $wiadkami jego wnikliwych uwag i wystapien. To powinno nas
sklonié¢ do przyjecia jego kandydatury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje serdecznie za to plomienne wystapienie. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Wysoka Komisja przyjeta wniosek Klubu Parlamentarnego PiS, artykutowany row-
niez przeze mnie, a dotyczacy wigczenia do skladu prezydium pana posta Jacka Sasina.
Nie stysze sprzeciwu, zatem gratuluje wyboru. Zapraszamy do prezydium. Stwierdzam,
ze pan posel zostal zastepca przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;j.

Przystepujemy do realizacji pkt 2. Poprosze przedstawiciela Ministerstwa Edukacji
Narodowej o przedstawienie zalozen projektu ustawy z druku nr 2957. Pani minister
Berdzik, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

Dziekuje bardzo, szanowni panstwo przewodniczacy, panstwo postowie, ustawa, ktora
obecnie procedujemy, jest konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
wskazal, ze regulacje dotyczace prawa ucznia do nauki powinny by¢ okre§lone na pozio-
mie ustawy, a nie w rozporzgdzeniach wykonawczych do niej. Trybunal stwierdzit row-
niez, ze delegacje dotyczace przepisow, ktore ewentualnie mialyby zostaé ujete w rozpo-
rzadzeniach, powinny by¢ adekwatne i w sposob decyzyjny wskazujace, jakie regulacje
powinny znalezé sie w przepisach wykonawczych.

W zwiagzku z konieczno§cig wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w usta-
wie zostaly dodane rozdzialy, ktore dotycza oceniania, klasyfikowania, promowania oraz
egzaminowania uczniow. Nie zmieniamy merytorycznego brzmienia przepisow, ktore
do tej pory znajdowaly sie w rozporzadzeniach. Nastgpilo ich opisanie na poziomie
ustawy w innej konstrukeji, ale przepisy te nie zmienily sie istotnie. Kwestie, ktore
zostaly zmienione, to mozliwo§¢ wprowadzenia oceny opisowej od klasy IV do klasy
ostatniej szkoly podstawowej, rezygnacja z powigzania oceny nagannej z zachowania
z niepromowaniem do kolejnej klasy. W ustawie okresliliSmy takze organizacje uniewaz-
nien egzaminéw maturalnych, ktore do tej pory nie byly precyzyjnie opisane. Kazde
uniewaznienie pracy egzaminacyjnej ucznia wigzalo sie z wdrozeniem nie do konca czy-
telnej dla ucznia procedury. WprowadziliSmy réwniez konieczno$c oplaty za przystapie-
nie do egzaminu maturalnego, kiedy jest on zdawany po raz trzeci badz woéwczas, kiedy
poprzednio uczen zlozyl deklaracje zdawania egzaminu, a nie przystapit do niego.

Ponadto w ustawie zostalo uregulowanych kilka innych istotnych kwestii, mianowicie
przenie§liémy do ustawy, zgodnie z uwagami Rzgdowego Centrum Legislacji, regulacje,
ktore do tej pory znajdowaly sie w rozporzadzeniu, dotyczace nadzoru pedagogicznego.
Wprowadziliémy mozliwos$¢ zwiekszenia liczebnoSci klas I, IT i I w wyjatkowych przy-
padkach, kiedy nowi uczniowie sg przyjmowani do szkoly w trakcie roku szkolnego.
WprowadziliSmy przepis, ktory pozwala zwiekszy¢ liczebnos¢ klasy o dwoch uczniow
badz wiecej z konieczno$cig zatrudnienia asystenta. Takie zwiekszenie liczebnoéci klasy
w trakcie roku moze by¢ dokonane tylko i wylacznie za zgoda rady oddzialowej rodzicow.

Dodatkowo wprowadziliSmy pewne uzupelnienie do tzw. ustawy podrecznikowe;j,
w czeSci dotyczacej dzieci niepelnosprawnych. Dzieci objete ksztalceniem specjalnym
sg obecnie objete pomoca panstwa w zakresie zakupu podrecznikoéw w postaci wyprawki
szkolnej. Stopniowo bedziemy wycofywaé ten mechanizm, zastepujgc go mechanizmem
dotacyjnym. Do tej pory podreczniki dla uczniéw niepelnosprawnych czesciowo kupowali
dyrektorzy szkotl, a czeSciowo rodzice. Teraz wszystkie pienigdze zostang przekazane
dyrektorom szkot, ktorzy bedg zobowigzani do zaopatrzenia uczniéw w podreczniki.

Wprowadziliémy takze mozliwos¢ zatrudniania nauczyciela finansowanego z tytutu
realizacji w szkole projektow unijnych. Jest to rozwigzanie sugerowane przez nieistnie-
jace juz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Do tej pory realizacja projektow unijnych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego w szkotach taczyla sie z koniecznoscig orga-
nizowania przetargéw na prowadzacych zajecia. Doprowadzalo to do kuriozalnych sytu-
acji, w ktorych nie mozna bylo danej grupy uczniéw objaé opieka nauczyciela pracujacego
w szkole, tylko musiala to by¢ osoba, ktéra wygrala przetarg. W naszym przekonaniu
proponowana zmiana pomoze szkolom w realizacji projektow unijnych.

Doprecyzowaliémy zadania organu prowadzacego w zakresie zapewnienia szkole
w ramach dotychczas §wiadczonej obstugi administracyjnej takze obslugi prawne;.
Wprowadziliémy rozwigzanie dotyczace sprawozdan — informacji o stanie realizacji
zadan o§wiatowych. Chcemy, aby zawieraly one nie tylko wyniki egzaminéw zewnetrz-
nych, ale rowniez wyniki nadzoru pedagogicznej. Do lokalnej spotecznoéci przedostaja
sie informacje tylko rankingujgce szkole, czyli proste liczby. Chcemy, aby informacja byla
uzupelniona o kontekstowe wskazniki.

ZaproponowaliSmy rowniez poszerzenie kontroli dotacji o mozliwo$¢ kontrolowania
prawidlowosci jej pobrania oraz umozliwiliémy przetwarzanie danych osobowych zwig-
zanych z ta kontrolg. W naszym przekonaniu zmiana umozliwi weryfikacje przez organy
jednostek samorzgdu terytorialnego informacji, ktore sa przekazywane przez osoby pro-
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wadzgce szkoly czy inne formy wychowania przedszkolnego w zakresie liczby uczniow
bedacej podstawg udzielania dotacji.

Doprecyzowali$émy przepisy dotyczace kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych nie
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki.

Sa to najwazniejsze zmiany przez nas proponowane. JesteSmy gotowi do udzielenia
odpowiedzi na wszystkie panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Zanim otworze dyskusje, chcialbym powita¢ w gronie Komisji nowego
posta — Roberta Maciaszka. Bardzo serdecznie witamy. Otwieram dyskusje. Pani poset
Marzena Machalek.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jestem po dwugodzinnym posiedzeniu podkomisji
do spraw jakosci ksztalcenia i wychowania, na ktérym omawialiSmy ten projekt. Nie
wyszliSmy poza ogblng dyskusje.

Prosze kolegow posiow o chwile uwagi. Obiecuje, ze nie bede méwita dtugo. Chciata-
bym zaapelowa¢ do panstwa rozwagi, aby na tym etapie negatywnie zaopiniowaé pro-
jekt ustawy. Oczekujemy, zeby ministerstwo przygotowalo propozycje zmiany projektu,
by mozna bylto skoncentrowac sie na zapisach dotyczacych wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego. Zarzuty byly formutowane z réznych stron. Nie bylo postéw, ktorzy by dobrze
oceniali ten projekt. Pozwolg panstwo, ze powolam sie takze na opinie BAS, w ktorej
stwierdza sie, ze w przedlozonym projekcie sg planowane zmiany istotne dla prawidlo-
wego funkcjonowania szkolnictwa, jednakze sposob wprowadzania zmian o tak szerokim
zakresie budzi wiele watpliwoSci.

WatpliwoSci formutowali réwniez prawie wszyscy czlonkowie podkomisji oraz prze-
wodniczaca podkomisji. Autorzy projektu, czyli strona rzadowa niepotrzebnie wprowa-
dzaja zmiany niewynikajace bezposrednio z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Budza
watpliwosci tak szczegotowe przepisy i rozwigzania.

Jesli pozytywnie zaopiniujemy ten projekt, to przyklepiemy Zle przygotowang noweli-
zacje, ktora wprowadzi jeszcze wieksze zamieszanie w prawie edukacyjnym, doprowadzi
do sprzecznoéci. Bedzie to regulacja pozorna. Nie mowie tylko o wiasnych odczuciach,
lecz powoluje sie na opinie prawnikow, ktorzy opiniowali projekt. Doprowadzimy do tego,
ze nikt nie bedzie rozumial prawa edukacyjnego. Jesli na etapie tworzenia prawa nie
jesteSmy w stanie go zrozumieg, to jak ludzi wykonujacy to prawo beda je realizowac?

Nie chce czltonkow Komisji zameczaé szczegotami. Polecam przeczytanie opinii BAS,
ktora jest jednoznaczna. Przedlozenia nie mozna zaopiniowaé pozytywnie, dlatego wno-
sze 0 negatywne zaopiniowanie projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Pan posel Maciaszek.

Posel Robert Maciaszek (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister. Mam pytanie dotyczace nowe-
lizowanego art. 90, dotyczacego dotacji dla szkot niepublicznych. Zarzadzalem o§wiata
w 50-tysiecznej gminie. PrzeprowadziliSmy kontrole dotacji dla przedszkoli niepublicz-
nych. Okazalo sie, ze w okresie wakacyjnym ze zgloszonych 90 dzieci z ustug przedszkola
korzystalo 25-30, a przekazywaliSmy calg kwote dotacji. Takie sg przepisy i wyroki sadu.
W nowelizacji jest proba regulacji dotyczacych szkoét niepublicznych, a co z przedszko-
lami? To generuje olbrzymie koszty dla samorzadéw.

Druga sprawa. Wszed!l przepis o 25-osobowych oddziatach. W mojej gminie na 8
szkol podstawowych w 3 szkolach mieliémy taki przypadek, ze byto jedno dziecko wie-
cej z danego obwodu. MusieliSmy tworzy¢ dwa oddzialy, co znacznie zwieksza koszty
edukacyjne. Chodzi o pensje nauczyciela wyplacang przez 3 lata. Czy nie zastanawiali
sie panstwo nad wprowadzeniem zapisu umozliwiajgcego zwiekszenie liczebnosci klasy
o0 jedno, dwoje dzieci na poczatku roku szkolnego, aby mozna bylo za zgodg rady utwo-
rzy¢ oddzial? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Poprosze panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Jesli chodzi o wypowiedZ pani poset Machalek, rzeczywiscie zgodziliSmy sie z ogélnym
wnioskiem, ze w przyszlo§ci powinni§my pomysleé inaczej o tworzeniu ustawy o syste-
mie o§wiaty. Powinna by¢ ona ustawg ustrojowa, natomiast wszystkie regulacje dodat-
kowe, dotyczace rekrutacji, jakosci, powinny znalezé sie w odrebnych ustawach. Jeste-
$§my przekonani, ze tak powinno by¢, natomiast takie powinno by¢ rozwigzanie doce-
lowe. Ministerstwo przyjeto na siebie zobowigzanie, ze kolejna regulacja bedzie w taki
sposob budowana.

Obecnie poruszamy sie w ramach tak, a nie inaczej pomys§lanego rozwigzania.
Ze wzgledu na dynamike wydarzen nie rekomendujemy rezygnacji z procedowania pro-
jektu. BAS nie kwestionuje sp6jnoSci przepiséw, co oznacza, ze mimo skomplikowanej
materii przepisy zostaly zbudowane w sposob spdjny. Nasze prace byly prowadzone
wspolnie z Rzgdowym Centrum Legislacji, ktore ostatecznie zaaprobowato ustawe.

Odniose sie do kwestii 25 os6b w klasie. Obecnie rozmawiamy o ewentualnoéci doda-
nia jednej osoby w klasie I, II lub III, ktora dolgczy do niej w trakcie roku szkolnego.
Przepis ten budzi powazne kontrowersje. JesteSmy osamotnieni w promowaniu takiego
mys$lenia. Wszystkim nam przy$wieca dobro dziecka. Postowie martwig sie, ze przepis
ten bedzie wykorzystywany i klasy bedg bardziej liczne. Zastanawiamy sie nad brzmie-
niem tego przepisu, aby wszyscy byli przekonani, ze dziala on dla dobra dzieci. W zad-
nym wypadku nie chcialabym sktada¢ zobowigzania, ze bedziemy pracowali nad zwiek-
szeniem liczebnosci klas. Nie bedziemy mogli ani chcieli przyja¢ go na siebie.

W kwestii dotacji dla przedszkoli niepublicznych poprosze o odpowiedz mojego wsp6l-
pracownika.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo prosze pana dyrektora o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Analiz i Prognoz MEN Grzegorz Pochopien:

Szanowni panstwo, proponowane zmiany zapisow art. 90 dotyczg w pewnej mierze przed-
szkoli. Projekt zaklada mozliwo$¢ kontroli nie tylko wykorzystania dotacji, ale rowniez
pobrania dotacji. Ta zmiana jest szeroka — dotyczy szkét, przedszkoli, placowek. Kon-
sekwencja mozliwoSci kontroli pobrania dotacji jest mozliwos¢é przetwarzania danych
osobowych. W tym konkretnym przypadku, gdyby istnialo podejrzenie, ze przedszkole
w okresie wakacyjnym przedstawia zawyzong liczbe uczniow, bedzie podstawa prawna
do przeprowadzenia kontroli i przetwarzania danych osobowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Wyczerpaliémy liste méwcow.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Nie wypowiadam sie dtugo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo krotko poprosze.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Tak, panie przewodniczacy. Zacytuje wnioski BAS: ,,Wobec licznych zmian regulacji,
probleméw interpretacyjnych i niejasnoSci w prawie o§wiatowym — ich dobitng doku-
mentacjg sg czeste nowelizacje doprecyzowujace oraz niezwyklej juz objetoSci ustawa
o systemie oSwiaty — bardzo wazna wydaje sie wstrzemiezliwo§é legislacyjna oraz zanie-
chanie zmian, ktére nie sg bezwzglednie konieczne”.

Uwazam, ze projekt zawiera zmiany, ktoére nie sg bezwzglednie konieczne i wykra-
czaja poza wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Bez przygotowania nowelizacji, ktora
dotyczy tylko zmian wynikajgcych bezposrednio z wyroku TK, przediozony projekt
nalezy zaopiniowaé negatywnie.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Z dyskusji wynika, ze przed nami glosowanie.
Kto z panstwa postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu ustawy z druku
nr 2957? (10) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (0).
Stwierdzam, ze Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pozytyw-
nie zaopiniowala projekt ustawy z druku nr 2957.
Zamykam posiedzenie Komisji.




