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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— plan pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2015 .,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przygotowania
systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspo6tpracownikami oraz Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Witam panie i panéw posliow. Witam zaproszonych gosci z panem mini-
strem Marcelim Niezgoda na czele. Witam przedstawicieli Najwyzszej I1zby Kontroli.

Dostarczony panstwu postom porzadek dzienny posiedzenia obejmuje dwa punkty.
Pierwszy to rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca
2015 r. Drugi to rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli przygotowania sys-
temu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020. Jesli nie uslysze sprzeciwu,
stwierdze, ze Komisja porzadek dzienny przyjeta. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji.

Projekt planu pracy czlonkowie Komisji otrzymali wczoraj w wersji elektroniczne;j.
Dzisiaj wlasnie pan sekretarz rozdaje go w wersji drukowanej. W imieniu prezydium
Komisji chciatbym zaproponowaé przyjecie przedstawionego planu pracy, ktory bedzie
na biezaco modyfikowany, oczywiScie, wraz z otrzymywaniem kolejnych projektow
ustaw. Czy kto$ chciatby w kwestii planu pracy zabra¢ glos?

Szanowni panstwo cztonkowie Komisji, jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komi-
sja przyjela plan pracy na pierwsze polrocze 2015 r. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta plan pracy naszej Komisji.

Zatem przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego. Chciatbym
prosic przedstawicieli NIK, aby w syntetyczny sposob, bowiem materialy otrzymali$my,
przedstawili informacje o wynikach kontroli przygotowania systemu wdrazania polityki
strukturalnej na lata 2014-2020. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan
Skwarka:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, postaram sie bardzo

kroétko przedstawic wyniki kontroli, aczkolwiek dotyczacej bardzo istotnego zagadnienia,

mianowicie przygotowania systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020.

Chcialbym na wstepie kilka stow powiedziec o tej kontroli, dlatego ze byla specyficzna,

jesli chodzi o funkcjonowanie NIK. Po pierwsze, byla to kontrola wykonywania zadan,

nie za§ wykonania zadan, a wiec kontrola dynamiczna. Trwata w trakcie wykonywa-
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nia zadan dotyczacych przygotowania Polski do nowej perspektywy na lata 2014-2020.
Poniewaz waga problemu byla dos¢ duza, postanowiliémy przed kontrolg zorganizowac
panel ekspertow, w ktorym brali udzial przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, Iacznie z panem ministrem, przedstawiciele Ministerstwa Finans6w, marszal-
kowie wojewddztw, profesorowie, przedstawiciele réznego rodzaju instytucji wdrazaja-
cych te programy. Ten panel pozwolil na zlokalizowanie tych probleméw, ktére — naszym
zdaniem - wymagaja skontrolowania, a ktére w pewnym stopniu moga powodowac op6z-
nienie w przyjeciu tych najwazniejszych spraw.

Tutaj bardzo istotna uwaga, szczegélnie dla Komisji, ze podjeto decyzje o przesunie-
ciu alokacji srodkéw unijnych w kierunku programow regionalnych. I tak, w nowej per-
spektywie prawie 40% $srodkéw w polityce spojnoSci bedzie przeznaczonych na realizacje
programoéw regionalnych. W poprzedniej perspektywie na lata 2007-2013 byto to tylko
ponad 24%, prawie 25%. Obecnie daje to ponad 31 mld euro na realizacje programow
lokalnych. Tutaj tez bardzo szybko pokaze, jak sie przedstawia alokacja poszczegélnych
§rodkow na poszczegolne wojewodztwa. Mozna to zobaczy¢ na tej planszy.

Jesli chodzi o zakres kontroli, to byt on bardzo szeroki, zaréwno od strony podmio-
towej, jak i przedmiotowej. Od strony podmiotowej skontrolowaliSmy wszystkie urzedy
marszatkowskie plus MIiR. Powiedzialem, ze to byta bardzo nietypowa kontrola wérod
kontroli prowadzonych przez NIK, bo braly w niej udziat rowniez wszystkie delegatury
NIK, a wiec 16 delegatur plus nasz departament, ktéry reprezentuje, czyli Departament
Administracji Publicznej, ktory byt koordynatorem catej kontroli. Byta ona tez bardzo
szeroka ze wzgledow przedmiotowych. Jak wida¢ na tej planszy, kontrola praktycznie
dotyczyla wszystkich najwazniejszych aspektow zwigzanych z przygotowaniem Polski
do perspektywy, a wiec od przygotowania umowy partnerstwa, poprzez stopien przy-
gotowania 6 krajowych i 6 regionalnych programoéw operacyjnych, po zmiany instytu-
cjonalne i przygotowanie do przestania do Wysokiego Sejmu aktéw prawnych — wtedy
jeszcze przygotowanie, bo teraz te akty prawne sg juz uchwalone — niezbednych do wpro-
wadzenia nowej perspektywy na lata 2014-2020.

Jesli chodzi o ocene ogblng, to milo stwierdzié, ze pozytywnie oceniliSmy zaréwno
dziatania MIiR, jak i urzedow marszatkowskich, zwigzane z przygotowaniem nowej
perspektywy na lata 2014-2020. Tutaj duzym plusem, jesli chodzi o ministerstwo, byto
to, ze Polska jako jeden z pierwszych krajow przygotowala tzw. umowe partnerstwa.
Umowa partnerstwa jest kluczem do przyznania w ogéle jakichkolwiek srodkow z Unii
Europejskiej dla Polski. Polska jako pierwsza projekt takiej umowy partnerstwa zlozyla.
Co wazniejsze, miala na to bardzo malo czasu. Nalezy bowiem dodac, ze bazowy akt
prawny, tzw. rozporzadzenie ogélne Rady i Parlamentu Europejskiego, zostat uchwalony
w grudniu 2013 r. — chyba 17 grudnia - a Polska juz praktycznie 10 stycznia te umowe
partnerstwa do Komisji Europejskiej przestala. Ta umowa byla na tyle dobra, ze KE
uzgodnila z Polskg jako trzecim krajem w Europie jej tre§¢ i mogla ona wejs¢ w zycie.
Wezesniej KE dokonala tego tylko z Danig i z Niemcami.

Nastepnym krokiem do wprowadzenia nowej perspektywy bylo przygotowanie pro-
gramow operacyjnych. Polska tez sie wywigzala z tego zadania. Programy operacyjne
zostaly przekazane w odpowiednich terminach, okreslonych w przepisach prawnych,
z tym ze tutaj trzeba braé pod uwage to, ze KE tez ma swoje terminy na ich rozpatrze-
nie. Praktycznie to sie odbywa w terminie nie krotszym niz 3 miesiace, ale tylko pod
warunkiem, ze KE nie zglosi jakichkolwiek poprawek. Jezeli zglosi poprawki, to ten
termin wydluza sie do 6 miesiecy. Jezeli w tym okresie nie uzgodni sie z panstwem czlon-
kowskim poprawek, to ten termin wydluza sie dalej. Tutaj to juz nie sg wyniki kontroli,
ale informacja. Postaramy sie po naszych kontrolach §ledzi¢ réznego rodzaju rozwiaza-
nia, ktére nastepujg po kontroli. Czes§é programoéw operacyjnych zostala juz przez KE
zaakceptowana. Dzisiaj na pasku w telewizji widziatem, ze najwigkszy program opera-
cyjny, czyli Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, zostal uzgodniony. Pewnie
niebawem bedg inne, ale to juz jest domena pana ministra.

Bardzo pozytywnie oceniliémy rowniez fakt, ze nie czekajac na gradacje przyjmo-
wania aktow prawnych... Wiadomo bowiem, ze przyjecie jednego aktu prawnego czy
jednego programu warunkuje przyjecie drugiego, czyli umowa partnerstwa, programy
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operacyjne, roznego rodzaju rozwigzania prawne i ustawowe, programy regionalne itd.,
prawda? Polska, nie czekajac na te gradacje, rozpoczela prace réwnolegly. Ta praca row-
nolegta polegata na tym, ze zar6wno urzedy marszatkowskie, jak i ministerstwo rozpo-
czely prace nad poszczegdlnymi swoimi czeSciami. Za duzy plus nalezy réwniez uznaé
to, ze byla bardzo $cista wspélpraca i kooperacja miedzy urzedami marszatkowskimi
a ministerstwem w zakresie przygotowania albo pewnych wspdlnych rozwigzan, jak kon-
trakty terytorialne, albo tez innych dokumentéw.

Nalezy dodaé, ze — jak powiedzialem — w tej nowej perspektywie duzy nacisk kta-
dzie sie na wykorzystanie Srodkow bezposrednio przez urzedy marszatkowskie, stad tez
przypisano urzedom marszatkowskim nowe role. Takg nowa rolg jest przyznanie urze-
dom marszaltkowskim roli instytucji certyfikujacej wydatki. Przedtem czynily to urzedy
wojewodzkie. Dlaczego to ma takie bardzo istotne znaczenie? Ma to istotne znaczenie
ze wzgledu na sposob rozliczania sie ze srodkow unijnych. Mianowicie wedlug przepisow
rozporzadzenia ogolnego ten system bedzie sprawozdawany nie tak, jak dotychczas, czyli
po zakonczeniu programu operacyjnego, ale w systemie rocznym. Co wiecej, jezeli dane
panstwo czlonkowskie w sprawozdaniu rocznym popelni jaki§ btad, wprowadzi jaki$
program, ktory nie spodoba sie KE i nie zostanie przez nig zaakceptowany, gdy KE nie
uzna prawidiowosci wydatkowania §rodkéw w ramach - cze§ciowego, oczywiscie — tego
programu, to te Srodki przepadajg. Tym bardziej wiec istotna jest rola instytucji certy-
fikujacych i instytucji kontrolnych, m.in. i NIK.

W wiekszosci urzedéw marszatkowskich réwniez przygotowano sie do zmian orga-
nizacyjnych, aczkolwiek w trakcie kontroli silg rzeczy byly to przygotowania jeszcze
w fazie poczatkowej, w fazie koncepcyjnej. Jak powiedzialem, bardzo dobra byta koope-
racja miedzy Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju a urzedami. Jej elementem byto
tworzenie wspolnych kontraktéow terytorialnych, wiec kontraktow, gdzie sie okresla
najwazniejsze inwestycje wspélne z punktu widzenia kraju i z punktu widzenia woje-
wodztwa. Oczywiscie, méwie to w bardzo duzym skrocie. Praktycznie chyba z wyjatkiem
jednego, wszystkie kontrakty terytorialne miedzy Rada Ministréow a zarzadami woje-
wodztw, bo RM je podpisuje, zostaly podpisane. Tutaj tez duzy plus.

Szczegolnie w zakresie dzialalnosci szanownej Komisji zwraca uwage nowa insty-
tucja, czyli zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT). Sg to inwestycje realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego, np. duze miasta z oSciennymi gminami,
w celu wspolnych przedsiewzie¢. Prace nad ZIT sg juz bardzo zaawansowane, aczkol-
wiek mowie, ze ta kontrola skonczyla sie w kwietniu br., a wiec z racji dynamiki proce-
sOw przygotowawczych na pewno ten proces jest bardzo daleko posuniety w porownaniu
z tym, co stwierdzita NIK.

Jesli chodzi o nastepny plus rozwigzan, ktore zostaly przyjete, to jest uproszczenie
pewnych procedur. Tylko czeSciowo na tej planszy wymienione sg uproszczenia, ktore
dotycza réznego rodzaju dokumentéw, co niewatpliwie utatwi zaréwno pozyskiwanie, jak
i wydatkowanie §rodkow unijnych przez naszych przedsiebiorcow.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to tyle. Bardzo skrotowo, jesli chodzi o ten obszerny
material. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie informacji. Rozumiem, ze do przedstawio-
nej informacji zechce odnie$¢ sie pan minister Marceli Niezgoda, tak? W kilku zdaniach.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marceli Niezgoda:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pozostaje mi tylko rumienic sie z dumy, bo wszystko
przebiegato dobrze. Chce powiedziecd, ze te przygotowania wygladaja tak, jak gora lodowa
- w tej zmudnej pracy urzedniczej znakomitej wiekszo§ci nie wida¢. Oczywiscie, dzie-
kujac NIK za wspoélprace na tej drodze, w tym momencie chce tez zlozy¢ podziekowa-
nia na rece pana przewodniczacego. Dziekuje Wysokiej Komisji i calemu parlamentowi,
bowiem proces legislacyjny, o ktérym tutaj tez byta mowa, nie bytby mozliwy bez dobrej
pracy obradujacych wspoélnie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Dzieki temu udalo sie tych wszystkich pro-
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cedur dopetnié i przygotowaé zarowno caly proces legislacyjny, jak réwniez inne doku-
menty, takie jak np. umowa partnerstwa, o ktoérej byla mowa czy programy operacyjne.

Dodam tylko, ze wszystkie programy operacyjne sg juz po zakonczonych negocjacjach
z Komisja Europejska. Wszystkie sa wystane do KE. Kolejne sukcesywnie otrzymujg
decyzje. Spodziewamy sie na przelomie roku zatwierdzenia calosci pakietu programow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje panu ministrowi za wypowiedz. Prosze panstwa postéw o ewentualne wyra-
zenie opinii, jezeli takie chcemy sformulowaé, otwierajgc tym samym dyskusje. Zatem
myséle, ze wszystko jest jasne.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Wysoka Komisja przyjela informacje NIK
do wiadomosci. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje NIK. Zamykam nasze posiedzenie.




