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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 325)

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 174)

18 lutego 2015 .

Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Kultury i Srodkéw
Przekazu, obradujgce pod przewodnictwem posta Waldy Dzikowskiego (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji Samorzagdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o rzeczach znalezionych (druk nr 3133).

W posiedzeniu wzigl udzial Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goral, Anna Jasienska, Dariusz
Myrcha, Ewa Sarnecka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Magdalena
Klorek, Lukasz NyKkiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dzien dobry.

Prosze o zajmowanie miejsc.

Witam panie i panoéw postéw na wspdélnym po siedzeniu Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej oraz Kultury i Srodkéw Przekazu w sprawie rozpatrzenia
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o rzeczach znalezionych (druk nr 3133).

Witam takze pana ministra Kozdronia, ktéry reprezentuje rzad.

Czy jest pan senator?

Nie ma na Sali, nie ma takiego obowigzku, w zwigzku z tym bedzie nastepujaca pro-
cedura: bedziemy glosowac poprawki Senatu za ich przyjeciem lub przeciw. Bedziemy
pytac o opinie rzad, Biuro Legislacyjne, ewentualnie kto§ z panstwa bedzie chcial zabraé
glos i przystapimy do glosowania.

Czy jest sprzeciw wobec takiego porzadku obrad?

Nie ma, nie widze, w takim razie przystepujemy do obradowania.

Drodzy panstwo, jest dziewietnascie poprawek.

Poprawka nr 1. Czy rzad moéglby wyrazi¢ swoja opinie, panie ministrze?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie do tej poprawki, jest to poprawka §cisle redakcyjna.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Lukasz Nykiel:
Poprawka redakcyjna, nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z pan i panéw postéw chcialby zabrac glos?
Nie widze.
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Czy jest sprzeciw wobec takiej poprawki?
Nie widze, uznaje, ze pozytywnie zaopiniowaliSmy poprawke nr 1 Senatu.
Poprawka nr 2. Rzgd?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:
My tez przychylamy sie do tej poprawki. Wskazujemy, ze w toku prac w Sejmie takze
zglaszaliSmy te uwage, tak ze jesteSmy za przyjeciem skreslenia wyrazéw ,,albo innych
shuzb mundurowych”.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac¢ glos?
Nie widze.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki?
Nie widze, zatem komisje pozytywnie zaopiniowaly poprawke nr 2.
Poprawka nr 3. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Jezeli chodzi o poprawke nr 3 to uwazamy, ze redakcja zaproponowana w Sejmie jest
bardziej czytelna. Nie ukrywam, ze to sg jakie§ nieporozumienia miedzy biurami legi-
slacyjnymi, poniewaz Biuro Legislacyjne Senatu zawsze uwaza, ze jest lepsze.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie ministrze, doSwiadczylem tego wielokrotnie.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Nykiel:
Biuro Legislacyjne Sejmu uwaza, ze poprawka nr 3 powinna by¢ glosowana 1gcznie
z poprawka nr 5, gdyz te poprawki zawierajg zmiany o charakterze redakcyjnym, prak-
tycznie analogiczne zarowno w art. 6, jak i w art. 7. JesteSmy takiego samego zdania
jak Ministerstwo SprawiedliwoSci, ze brzmienie przyjete w Sejmie jest czytelne, jedno-
znaczne i nie potrzeba tutaj zadnych modyfikacji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Rozpondek, prosze bardzo.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Ja rowniez przychylam sie do zdania Biura Legislacyjnego i ministerstwa. Uwazam, ze nie
powinniSmy przyjac tej poprawki. Pamietajmy, ze tytul brzmi: ustawa o rzeczach znalezio-
nych i jak uzgodniliémy na wielu posiedzeniach podkomisji, tak powinno pozostac.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, w takim razie przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem poprawki Senatu?
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?
Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za — 33, przeciw — 0, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Komisje odrzucity poprawke nr 3 i poprawke nr 5 Senatu.
Poprawka nr 4. Panie ministrze?
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Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
JesteSmy za jej odrzuceniem, poniewaz uwazamy, ze rozwigzanie przyjete przez Sejm
jest bardziej czytelne. Poprawka nr 4 gczy sie niejako nierozerwalnie z poprawka nr
9, poniewaz mamy tutaj do czynienia z takg sekwencjg zdarzen: znalazca przekazuje
to policji albo staroscie, jak starosta otrzyma, to przekazuje to policji albo zandarmerii
wojskowej. W druku sejmowym i w przyjetej ustawie bylo przyjete bardziej czytelnie,
natomiast Senat nie podzielil tej argumentacji.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Zdarza sie.
Czy opinia Biura Legislacyjnego jest podobna?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Jest podobna.

Tutaj, panie przewodniczacy, stowo wyjasnienia: oczywiscie, poprawki nr 4 i nr 9,
powinny byé¢ glosowane tgcznie — to po pierwsze. Je§li chodzi o samo brzmienie tych
poprawek, to chcemy zaznaczyc, ze ustawa jest zbudowana w taki sposob, ze w rozdziale
IT znajduja sie obowigzki i prawa znalazcy oraz przechowujacego, natomiast w rozdziale
ITT znajduja sie obowigzki, ktére zostaly nalozone na wlaSciwego staroste. Skre§lenie
ust. 3 w art. 12 (to jest poprawka nr 9) i przeniesienie brzmienia tego przepisu do roz-
dzialu II, ktéry mowi o obowigzkach i prawach znalazcy oraz przechowujacego, zaburzy
- naszym zdaniem - konstrukcje ustawy. Przepisy dotyczace obowigzkéw nalozonych
na wlasciwego staroste powinny znalez¢ sie w rozdziale III, czyli tak jak jest do tej pory.

Zgadzamy sie z argumentacjg Senatu co do nieostrosci pojecia ,,szczegolnych wia-
§ciwosci”, natomiast chcieliby$my tez zwrocié uwage (roboczo uzgodniliSmy to z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci przed posiedzeniem Komisji), iz taka klauzula generalna
»szczegblnych wlasciwosci” jednak powinna pozostaé w tym przepisie, gdyz nie jeste-
Smy w stanie stwierdzic¢, czy poza katalogiem rzeczy z art. 5 lub z art. 6 (przypomnimy,
ze jest tam sprzet wojskowy, ekwipunek wojskowy, materiaty wybuchowe, bron, amuni-
cja, dowdd osobisty, paszport) nie zostang znalezione w dniu wej$cia w zycie niniejszej
ustawy takie rzeczy, ktore ze wzgledu na szczegélne wlasciwo§ci powinny zostac prze-
kazane zandarmerii lub policji. Zasady techniki prawodawczej dopuszczaja stosowanie
klauzul generalnych, tak ze tutaj jesteSmy podobnego zdania jak ministerstwo, zeby nie
przyjmowac tych poprawek.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panow poslow jest za odrzuceniem poprawek nr 4 i nr 9 Senatu?
Kto jest przeciw odrzuceniu?
Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za — 34, przeciw — 0, 0 gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, komisje odrzucily poprawke nr 4 i 9 Senatu.
Poprawka nr 6. Rzad? Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Przychylamy sie.
Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?
Legislator Lukasz Nykiel:
Nie zglaszamy uwag.
Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest glos sprzeciwu?
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Nie widze, w takim razie uznaje, ze przyjeliSmy po prawke nr 6 Senatu.
Poprawka nr 7. Rzgd?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Nie zglaszamy uwag. Uwazamy, ze jest lepsza od tej, ktorg wezesniej zaproponowaliSmy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:
Biuro Legislacyjne, rzeczywiscie, zauwaza, ze brzmienie przyjete przez Sejm nie bylo
doskonate. Brzmienie przyjete przez Senat rowniez nie jest doskonatle, natomiast popra-
wia usterke w tym przepisie. Chodzi o kwestie kosztow sprzedazy, o to, by koszty sprze-
dazy nie obcigzaly osoby uprawnionej do odbioru rzeczy.
Z tego powodu nie zglaszamy uwag co do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw?
Nie widze, uznaje, ze komisje przyjety poprawke nr 7 Senatu.
Poprawka nr 8. Rzgd?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Wnosimy o jej odrzucenie ze wzgledu na to, ze w naszej ocenie jest to nadinterpretacja.
Jezeli znalazca chce sprzedaé znaleziong rzecz ulegajaca szybkiemu zepsuciu, to jest
niewazne, czy jej warto§¢ jest powyzej 100 zt czy ponizej. W tym zakresie nie mozemy go
ustawowo ograniczac, ze ten przepis dotyczy tylko szybkiej sprzedazy rzeczy o wartoSci
powyzej 100 z1.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy opinia Biura Legislacyjnego jest podobna?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Magdalena Klorek:
Panie przewodniczacy, poprawka ma charakter merytoryczny.

ChcielibySmy zauwazy¢, ze jej wprowadzenie opiera sie na btednym zalozeniu, iz
przechowujacy rzecz moze swobodnie nig dysponowaé, jezeli ma ona warto§é ponizej
100 zl. To jest zalozenie nieprawdziwe, poniewaz z art. 12 ust. 4 i 5 wynika, iz prawo
swobodnego dysponowania rzecza znaleziong aktualizuje sie dopiero wtedy, jezeli wla-
Sciwy starosta odmowi jej przyjecia. Tutaj faktycznie przeslankg odmowy jest wartosé
100 zI, natomiast nie jest to obligatoryjna przyczyna odmowy, jezeli ta warto$¢ mieSci sie
w tym przedziale. W poprawce Senat uciekl od innych przestanek warunkujacych przyje-
cie i obowigzek przyjecia rzeczy przez staroste, jakimi jest warto$¢ naukowa, historyczna
lub artystyczna, co w ogéle nie znajduje odzwierciedlenia w tym przepisie.

Przypominam, ze w §wietle art. 12 obliguje to staroste do przyjecia rzeczy w trybie
przepisow rozdziatu III.

Kolejna rzecz — w brzmieniu zaproponowanym przez Senat zostaly wyeliminowane dwa
podmioty: znalazca przechowujacy rzecz oraz wlasciwy zarzadca, ktorzy nie sg przechowu-
jacymi w rozumieniu ustawy. Wydaje nam sie, ze intencja Wysokiej Izby byta inna. Wszyst-
kie trzy podmioty miaty by¢ uprawnione do zbycia rzeczy ulegajacej szybkiemu zepsuciu,
w poprawce Senatu zostaje nam tylko jeden z tych podmiotow, czyli przechowujacy rzecz.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem poprawki nr 8 Senatu?
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymat?
Dziekuje.
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Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za - 36, przeciw — 0, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Informuje, ze komisje odrzucily poprawke nr 8 Senatu.
Poprawke nr 9 juz glosowaliSmy.
Poprawka nr 10. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
JesteSmy za przyjeciem.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy jest sprzeciw?
Nie ma, w takim razie uznaje, ze przyjeliSmy poprawke nr 10 Senatu.
Poprawka nr 11. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:
Nie ma uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
Nie ma, uznaje, ze przyjeliSmy poprawke nr 11.
Poprawka nr 12. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Panie i panowie postowie, czy jest sprzeciw?
Nie widze, uznaje, ze przyjeliémy poprawke nr 12.
Poprawka nr 13. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?
Legislator Lukasz NyKkiel:
Nie zglaszamy uwag.

w.k.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
Nie ma, uznaje, ze przyjeliSmy poprawke nr 13.
Poprawka nr 14. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Tutaj tez jest kwestia redakcyjna. Uwazamy, ze zaproponowana przez Sejm redakcja jest
lepsza, bardziej czytelna i jasna.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Opinia Biura Legislacyjnego?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Biuro Legislacyjne wyraza negatywng opinie o tej poprawce. Po analizie uwazamy,
ze brzmienie przyjete przez Sejm jest czytelne, jednoznaczne i nie potrzeba tutaj zad-
nych korekt.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw posltow jest za odrzuceniem poprawki Senatu?
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymat?
Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 37, przeciw - 0, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Informuje, ze komisje odrzucily poprawke nr 14 Senatu.
Poprawka nr 15. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Za.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
Nie widze, uznaje, ze przyjeliSmy poprawke nr 15 Senatu.
Poprawka nr 16. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
JesteSmy za przyjeciem.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:
Nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy jest sprzeciw?
Nie widze, uznaje, ze przyjeliSmy poprawke nr 16 Senatu.
Poprawka nr 17. Rzad?
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Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
Nie ma, uznaje, ze komisje przyjely poprawke nr 17 Senatu.
Poprawka nr 18. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
Nie widze, uznaje, ze przyjeliSmy poprawke nr 18 Senatu.
Poprawka nr 19. Rzad?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw?
Nie widze, uznaje, ze przyjeliSmy poprawke nr 19 Senatu.
Prosze panstwa, mamy jeszcze do zalatwienia dwie rzeczy. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Panie przewodniczacy, zanim pan przewodniczacy przejdzie do tych formalnych rzeczy,
kwestii sprawozdawcy, proponowalibySmy poza tymi dwiema rekomendacjami dotycza-
cymi tgcznego glosowania dodac jeszcze rekomendacje do trzeciego czytania w sprawie
tacznego glosowania poprawek: nr 1, 6 i 10. Mozna je glosowac 1gcznie, sg to poprawki
redakcyjne, otrzymatly rekomendacje komisji, by je przyjac. Nie budzg one watpliwosci a,
zeby usprawnié¢ glosowanie w trzecim czytaniu, proponujemy takg rekomendacje doty-
czgcg tych poprawek.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rzad kiwa glowa na tak...

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Tak, przychylamy sie.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo.

Nie widze sprzeciwu, w takim razie przyjmujemy rekomendacje Biura Legislacyjnego.

W tej chwili przystepujemy do formalnych kwestii. Na sprawozdawce Komisji propo-
nuje panig przewodniczgcg Haline Rozpondek.

Czy jest inna propozycja?

Nie widze, uznaje, ze przyjeliSmy te kandydature.

Drodzy panstwo, ostatnia kwestia formalna. W zwigzku ze zmiang w tej chwili pro-
cedury pytam pana ministra, ewentualnie — Biuro Legislacyjne, czy poprawki zawarte
w uchwale Senatu nie sg sprzeczne z prawem UE? Czy w zwigzku z tym jest zasadne
zasieganie opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
W naszej opinii nie sg sprzeczne.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Nykiel:
Biuro Legislacyjne przychyla sie tutaj do opinii ministra. Naszym zdaniem, w tym wzgle-
dzie nie jest konieczne zasieganie opinii Ministra Spraw Zagranicznych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje.
W takim razie informuje, ze w tej chwili nie ma obligatoryjnego sposobu zasiega nia
opinii.
W zwiazku z tym, ze opinie polaczonych sil Biura Legislacyjnego i rzadu sa spdjne,
nie bedziemy zasiega¢ opinii Ministra Spraw Zagranicznych.
Dziekuje, na tym zamykam wspoélne posiedzenie komisji.

10 w.k.




