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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodni-
czgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (druk nr 3204).

W posiedzeniu udzial wziglt Pawel Orlowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju ze wspoélpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Elzbieta Kessel,
Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Magdalena Klorek oraz Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, witam na wspolnym posiedzeniu Komisji Infrastruktury oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam bardzo serdecznie panstwa postéow
oraz pana ministra z osobami towarzyszacymi. Porzadek dzienny obejmuje pierwsze czy-
tanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, druk nr 3204. Prosze panig
posel Zofie Popiotek o przedstawienie uzasadnienia.

Posel Zofia Popiolek (RP) - spoza skladu Komisji:

Przyznam sie, ze jestem troche stremowana i bardzo wzruszona, dlatego, ze jestem
tu ze wzgledu na te ustawe i unormowanie tych spraw. Poniewaz nigdy nie nalezatam
do zadnej partii, a nadarzy! sie moj sgsiad, Ruch Palikota, w zwiazku z tym, ze nie
moglam tej sprawy zalatwi¢ u zadnego posta, jest to jakby moj sztandarowy temat, ktory
znam... Czy kto§ mnie stucha? ...znam z praktyki. Chodzi mi mianowicie o lokatorow
skierowanych do kamienic prywatnych w tak zwanym szczegdolnym trybie najmu, decy-
zjami administracyjnymi lub innymi aktami prawnymi.

Geneza tego btedu, ktory jest powielany, siega 1994 r. Oto6z, przyjeto w interpreta-
cjach, ze te decyzje, te pisma, jakby wyparowaly i ich nie ma. Natomiast, ja staram sie
udowodni¢ — i na te okolicznos$c przedstawilam ekspertyze z Uniwersytetu Marii Curie
-Sklodowskiej - ze te decyzje sg nadal w obrocie prawnym, tylko zabrakio odpowiedzial-
nosci miasta, gminy, za ludzi, ktérym wczeSniej wydano tego rodzaju decyzje.

Art. 56 ustawy o najmie mowi - i stad wzielo sie nieporozumienie — ,,Najem nawigzany
na podstawie decyzji administracyjnych o przydziale lub na podstawie innego tytutu
prawnego przed wprowadzeniem w danej miejscowosci publicznej gospodarki lokalami
lub szczegolnego trybu najmu jest, w rozumieniu ustawy, najmem umownym zawartym
na czas nieoznaczony”. Czyli, zrédto — decyzje i inne tytuly prawne — nie zostalo usu-
niete. Te decyzje moglyby by¢ wycofane z obrotu prawnego jedynie poprzez ich wyga-
Sniecie, natomiast to nie nastgpilo. A nawiasem méwigc, to jest Zrodlo prawa, natomiast
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i tak te osoby miaty zawarte umowy najmu, do czego obligowala ta ustawa od poczatku,
od 1956 r. I w zwigzku z tym, po wprowadzeniu tej ustawy o najmie w 1994 r., i kolej-
nej ustawy o ochronie lokatorow, ten problem w ogole nie jest rozwigzany, i funkcjono-
waly dwa typy lokatoréw — ci uprzywilejowani, ktorzy znalezli sie w budynkach komu-
nalnych i p6zniej po preferencyjnych cenach mogli to wykupic¢ — zreszta w ten sposéb
wyzbyto sie w znacznej mierze majatku komunalnego - i ci najstarsi mieszkancy miast,
ktorzy zostali ,,wpakowani” do kamienic prywatnych i w tej chwili sg w takiej sytuacji,
ze sa na lasce wlascicieli.

Wiascicielom dano dwa narzedzia — mowie z punktu widzenia wspotwlascicielki
kamienicy — ktérymi moga sie postuzyé, zeby pozby¢ sie takich lokatoréw. Pierwsze,
to jest podwyzszanie czynszow, a drugie, to trzyletnie wypowiedzenie. O likwidacji tego
trzyletniego wypowiedzenia wszyscy bardzo krytycznie sie wypowiadajg. A na czym kon-
strukcja tego przepisu polega? Na tym, ze jako wiascicielka komus, kto mieszkal w mojej
kamienicy 60 lat, daje trzyletnie wypowiedzenie, bo chce tam zamieszkaé, albo mdj syn.
I jaka jest kontrola tego? Lokator musi §ledzi¢, pewnie z lornetka, czy ja w ciggu pot
roku zamieszkatam czy nie zamieszkatam. To jest paranoja. To jest przepis, ktory obraza
ludzi i tak poszkodowanych.

Pelnigc dyzur w mojej dzielnicy spotykalam sie z takimi tragediami. Panstwo ode-
rwali sie nieco od rzeczywistosSci, a ja caly czas dziatalam wéréd tych ludzi. Codziennie
mam przed oczami twarz starszej pani, Oli — udalo sie jej zalatwi¢ mieszkanie, zreszta
u mnie nikt nie byl skrzywdzony, ale musialam dokonywaé¢ cudéw w urzedzie miasta,
roznych obejS¢ przepisow, zeby tych ludzi nie pokrzywdzi¢ — ktéra z rozpaczg w oczach
— §liczna starsza pani — méwila mi, ze nigdy nie byla w sadzie. Ona tak sie batla... Pani
okolo osiemdziesiatki, zostala przez wlasciciela, ktory kupit, nabywece... Bo sa wlasciciele,
i wlasSciciele. W tej chwili jest juz coraz mniej tych pierwotnych wiascicieli, ktorzy trak-
towali lokatoréw niemal jak rodzine. Mowitam, ze my mieliSmy przed wojng trzy kamie-
nice, i po wojnie wprowadzali nam lokatoréw. Byli to ludzie skads$ przesiedleni. Byta pani
z Wilna, ktéra utracita ogromny majatek. Byla pani, ktora rowniez co§ utracita. Moja
babcia, bedgc wspotwlascicielkg jeszcze jednej kamienicy, wyszla do pracy, do dziadka,
17 wrze$nia. W tym czasie bomba trafita w budynek i zostala w jednej sukience. Lublin
i tak nie byl... Tak wiec, tragedie sa. Uwazam wiec za karygodne, ze Sad Najwyzszy
twierdzi w swoim uzasadnieniu, ze nie widzi problemu spotecznego. Moze dlatego, ze ci
ludzie nie przyjada do Warszawy na traktorach i nie beda protestowaé. Ja spowoduje...
Moze, kiedy zobaczg panstwo tych ludzi tutaj, to uwierzg mi, jak mozna do tych lokato-
row — a sg oni w kazdym miesicie, w Krakowie, w Poznaniu...

Czy ,czySciciele kamienic”, to jest wlasnie zalatwienie tego problemu? WiaSciciel
ma narzedzie, natomiast lokator, jezeli nie jest pod ochrona miasta... Dlatego propo-
nuje w tej ustawie to, co juz dawno powinno by¢ zrobione, czyli, wigczenie tych zaso-
bow, na ktore wydano decyzje administracyjne do mieszkaniowego zasobu gminy. Decy-
zja byla wydawana nie na lokal - ja nie pozbawiam nikogo wlasnoéci - tylko na osobe,
ktora tam mieszka. Diametralnie rézni sie sytuacja lokatora, ktory jest w tak zwanym
zarzadzie miasta, i miasto ma w samoistnym posiadaniu budynek czy kamienice. Jednak
z dnia na dzien moze sie zmienié ta sytuacja, jezeli zglosi sie wlaSciciel. Wtedy wlagnie
uruchamiane sg... W tej chwili, w Lublinie, mam do czynienia z dwoma takimi przy-
padkami — kamienice odremontowane przez miasto, o nieuregulowanym stanie wiasno-
§ci... Dzisiaj, zeby uregulowac stan wtasnosci, jedynym sposobem jest remont kamienicy.
Wtedy niewiadomo skad, jaki§ wlaSciciel sie znajduje...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekujemy bardzo...

Posel Zofia Popiolek (RP) - spoza skladu Komisji:
A drugie - trzyletnie wypowiedzenie. Na tyle, na ile potrafilam, napisalam ten projekt
ustawy. Moze on by¢ niedoskonaly — oczekuje pomocy - ale apeluje do panstwa o napra-
wienie tego btedu, bo jezeli panstwo nie wiedzieli, ze to jest, to mozna wybaczyc, ale
jezeli juz sie wie, to jest niegodziwos$cia, zeby na to nie zareagowac. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra Ortowskiego o zabranie glosu w dyskusji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Pawel Orlowski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, z racji wplyniecia projektu i procedowania sta-
nowiska rzadu, informuje, ze tego stanowiska jeszcze nie ma. Przewiduje, ze terminem
przyjecia stanowiska bedzie kwiecien-maj 2015 r., ale jasne jest to, ze w tej chwili moge
sie wypowiedzie¢ w imieniu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Nie kwestionujac intencji dobrej woli pani posel, w naszej ocenie, z racji zar6wno
prawnych, jak i finansowych, trudno wyrazi¢ opinie pozytywna odnoénie do tego pro-
jektu. Zwroce uwage pokrotce na to, ze miedzy innymi ustanawia on de facto zasade
wlgczenia zasobu komunalnego w ramy zasobu prywatnego, czyli ustalenie mieszkan
prywatnych w zasobie komunalnym, w zasobie lokali prywatnych. To z punktu widze-
nia konstytucyjnego i ochrony wiasnosci jest wprost niemozliwe. Nie mozemy ustali¢
stosunku najmu i zasobu komunalnego w istniejagcym zasobie lokali prywatnych, nale-
zgcych do prywatnych wiascicieli.

Na pewno trzeba wspomnie¢, iz tworze to nowe zadanie dla samorzadu poprzez stwo-
rzenie zasobu lokali zamiennych. Trudno méwié o skali, poniewaz projekt na to pytanie
nie odpowiada, jesli chodzi o skale, réwniez z punktu widzenia czynszu, to jest zasady,
ktora wprowadza projekt, a wiec doptaty do czynszu, ktory ptaci lokator na rzecz wtasci-
ciela prywatnego. Ten skutek rowniez trudno ocenié. A podniose tu jeszcze taki aspekt
sprawy, ze trudno tez traktowac te sytuacje w sposob jednolity, dlatego, ze moga by¢
takie sytuacje, ktore zreszta dzisiaj w praktyce sie pojawiaja, ze takze ci lokatorzy, ktorzy
zamieszkiwali zasob na podstawie decyzji administracyjnych, optacajg czynsz na rzecz
wlaSciciela. Nie zawsze ten czynsz jest wyzszy niz w zasobie komunalnym. W wielu
wypadkach rezygnuja z tych lokali posiadajac lokal na wlasno$¢, a tu ustawa wprowa-
dza zasade, ze kazdemu nalezalaby sie doplata do czynszu. Oczywiscie, tutaj stosuje sie
takze mozliwosc¢ ustalenia wysokosci stawki czynszu przez sad w wypadku, kiedy lokator
na ten czynsz sie nie zgadza i jest on nieuzasadniony.

Oczywiscie, tu pani posel diagnozuje problem. Status prawny lokatora z decyzja
administracyjng jest dyskusyjny, ale projekt nie daje trafnej odpowiedzi na te pytania.
Jak powiedzialem, w mojej ocenie, szczegélnie jesli chodzi o art. 1, jest niekonstytucyjny.
Nie znamy jego skutkow finansowych. Wspomne tylko, ze o ile cze§é tej diagnozy, ktorg
pani posel przytoczyta, opiera sie na praktyce, o tyle — jak powiedzialem — nie sg to jed-
nolite przypadki, dlatego, ze w wielu z nich decyzje administracyjne byly przeksztalcone
w umowy cywilnoprawne w zasobie komunalnym.

Przypomne, ze méwimy tu o takiej sytuacji, ktora ziszcza sie wylacznie w wypadku
zwrotu nieruchomosci na rzecz pierwotnego wlasciciela. Jednak w wielu wypadkach ten
zasob nieruchomosci, takze dotyczacy lokatoréw zamieszkujacych na podstawie decyzji
administracyjnych, pozostaje wlasnoScig gminy. Zatem ten problem dopiero ziszcza sie
w takim przypadku, kiedy nastepuje zwrot. A w wielu wypadkach - jeszcze raz wspo-
mne — te decyzje administracyjne byly przeksztalcane w umowy cywilnoprawne. Mamy
tu wiec jednolite podejScie do bardzo réznych sytuacji praktycznych i prawnych, poten-
cjalng — w mojej ocenie — i do$¢ oczywistg niekonstytucyjnosc, niestety, i brak mozliwosci
oceny na bazie tego projektu skutku finansowego. Zakladam wiec — oczywiScie, musze
zastrzec, ze decyzja Rady Ministréw moze by¢ inna — takze po wstepnych konsultacjach
z innymi resortami — z resortem sprawiedliwosci, a przede wszystkim z resortem finan-
sow — ze stanowisko bedzie negatywne.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo...

Posel Zofia Popiolek (RP) - spoza skladu Komisji:
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
W dyskusji zabierze glos jeszcze pani poset Zofia Popiotek... Jeszcze momencik. Jezeli nie
zobacze wiecej zgloszen ze strony poslow — jeszcze pan przewodniczgcy Sasin — to zamy-
kam liste mowcow.

Posel Zofia Popiolek (RP) - spoza skladu Komisji:
Panie ministrze, w ustawie w obecnym ksztalcie, w rozdziale ,Miejski zas6b mieszka-
niowy” — przepraszam, ale troche sie zdenerwowatam — do miejskiego zasobu mieszka-
niowego wlgczone sg rowniez lokale prywatne, ktore gmina wynajmuje, a p6zniej pod-
najmuje lokatorowi. To, po pierwsze.

Poza tym, samoistne posiadanie, nie jest wlasnoscig gminy. To sg najczestsze wypadki.
Mam wlasnie do czynienia z takimi dwoma w Lublinie, ze po remoncie budynku w samo-
istnym posiadaniu pojawia sie wlasciciel. Takze to tez nie jest wltasno$¢ gminy.

Ja nie zabieram, nie naruszam niczyjej wlasnosci, jako wtascicielka. Inni wlasciciele
nazywaja tych lokatorow miejskimi, bo czym innym jest umowa cywilnoprawna z lokato-
rem... Poza tym, dlaczego ludzie majg ptaci¢ tak wysoki czynsz. Dlaczego lokatorzy, kto-
rzy niejednokrotnie prywatnie podnosili status danego lokalu, sg jeszcze obcigzeni moim
remontem? Remont konstrukeji budynku nalezy do wlasciciela. Ja, jes§li mam pusty lokal
w swojej kamienicy, to go remontuje i dopiero wtedy moge go wynajac i uzyskaé odpo-
wiednig cene, a nie do czlowieka, ktory iles lat dba o to mieszkanie — bo byl skierowany
przez gmine... Jak mowie, bardzo tatwo pozbyc¢ sie ludzi. I to ludziom sie podpowiada.
A o tym, jakie te przepisy sieja spustoszenie moralne, juz nie méwie. Mam w tej chwili
w jednej kamienicy — ja to sobie zalatwie...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dobrze, ale mysle, ze w tym momencie dziekujemy...

Posel Zofia Popiolek (RP) - spoza skladu Komisji:
Momencik. Bardzo tatwo pozbyc¢ sie czlowieka, ktory nigdy nie ptacil, nie ma zadnego
dochodu. Wtedy robie mu eksmisje, gmina placi za niego caly czynsz — bo jest odszko-
dowanie — dop6ki on nie uzyska lokalu socjalnego. Natomiast cztowiek, ktory troche
przekracza dochdd... Znam taka rodzine, gdzie corka troche za duzo zarabia, bo dziew-
czyna pracuje od §witu do nocy. Oni, po sze§¢dziesieciu latach zamieszkania — rodzina
wielopokoleniowa — powinni sobie sami radzi¢ i sami rozwigzac ten problem...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczgcy Sasin...

Posel Zofia Popiolek (RP) - spoza skladu Komisji:
Tak wiec, ja naprawde nie naruszam konstytucji. To pan jest w bledzie.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mysle, ze ta ustawa rzeczywiscie dotyka bardzo
powaznego problemu spolecznego. To jest wazny problem spoteczny. Dotyczy lokatoréw
komunalnych, ktorzy zamieszkujg w kamienicach zwréconych prywatnym wiascicielom,
szczegollnie osob starszych — to jest rzeczywiScie bardzo powazny problem — ktére majg
za wysoki dochéd, zeby spelnié kryteria, jakie ustalaja samorzady w zwigzku z mozliwo-
Scig ubiegania sie o lokal komunalny, a jednoczesnie na tyle niewysoki, ze uniemozliwia
to pozyskanie lokalu mieszkalnego w inny sposéb, na wolnym rynku. Takie liczne przy-
padki w finale skazujg tych ludzi na bezdomno§é. Przypadki takie sg mi r6wniez znane.

I szanujac to, co pan minister powiedzial o pewnych watpliwosciach prawnych, uwa-
zam, ze jednak powinniémy nad tym projektem procedowac, je§li sg watpliwoSci, czy
sg mozliwe do wypracowania w ramach prac Komisji inne, lepsze rozwiazania, ktoére
by jednak zachowywaly w swoich podstawach ten zamyst, jaki pani posetl prezentuje.
Mysle, ze warto sie nad tym pochyli¢, bo nie powinni§my przechodzi¢ obojetnie wobec
tragedii ludzkich, ktére dziejg sie na co dzien. Znam te przypadki z Warszawy. Rzeczywi-
Scie, w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci tym ludziom pomoéc. Z jednej strony
sg pewne regulacje przyjmowane przez samorzad, ktéry dysponujac malym zasobem
lokali komunalnych dba o to, zeby kryteria przyznania lokalu byly okre§lone na wyjat-
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kowo niskim poziomie, a drugiej strony, sa ludzie, ktorzy cale zycie mieszkali w tych
mieszkaniach, traktowali je jak swoje, chociaz byli najemcami komunalnymi, a dzisiaj
sg osobami pobierajacymi emerytury niepozwalajace na to, zeby w tym czesto kohcowym
okresie zycia szukaé nowego mieszkania. Nie dostang kredytu, bo nie maja zdolnoéci
kredytowej, i czesto majg wiek, w ktorym wziecie kredytu jest niemozliwe, i wlaciwie
sa pozostawione same sobie. Powinni§my jednak pochyli¢ sie nad problemem tych ludzi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pani poset Pepek.

Posel Malgorzata Pepek (PO):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, podczas mojego ostatniego dyzuru poselskiego
w Bielsku-Bialej przyszed! do mnie pan, ktéry dostal wypowiedzenie z takiego mieszka-
nia, o ktorym moéwimy, po 50 latach zamieszkiwania. Co wiecej, zrobit tam generalny
remont. Musial to mieszkanie opuscic. Wyprowadzil sie gdzie§ indziej, bo nie bylo innego
wyjscia. Sprawa trafila do sadu i nadal trwa.

W mojej ocenie powinniSmy jednak pochyli¢ sie nad tg ustawa. Nie wiem, jaki jest
to problem w skali kraju, ale takie problemy sa. Trzeba wiec sie nad tym zastanowic
i procedowac te ustawe, poniewaz ten szczegblny tryb najmu jednak budzi wielkie kon-
trowersje. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. I pan minister, na koniec.

Podsekretarz stanu w MIR Pawel Orlowski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w odpowiedzi na glos pana posta i watek, ktory
podnosita pani posel Popiolek, kwestia czynszu i osob, ktore nie kwalifikujg sie do lokalu
komunalnego, jest zupelnie odmiennym zagadnieniem niz to, o czym jest mowa w pro-
jekcie. Nie przecze — i sami to podnosimy w pracach Ministerstwa — ze jest grupa osoéb,
gospodarstw domowych, ktérych dochody sg zbyt wysokie, aby kwalifikowac sie do lokalu
komunalnego i zbyt niskie, aby ubiegac sie o lokal na rynku — wlasnosc czy lokal w naj-
mie. Jest to jednak zupelnie inne zagadnienie, ktore zresztg adresujemy w projekcie
procedowanym przed Komitetem stalym Rady Ministréw, dotyczagcym budownictwa spo-
tecznego, wlaénie do oséb, ktore majg zbyt wysokie dochody na lokal komunalny i zbyt
niskie, zeby wynajac¢ lokal na rynku. Jednak ten projekt w zaden sposob tej sprawy nie
adresuje, dlatego, ze — przypomne — w takim wypadku, kiedy dochdd jest zbyt wysoki
na kwalifikacje do lokalu komunalnego, to w kazdym zasobie, niezaleznie od tego, czy
jest on prywatny czy komunalny, ten czynsz powinien zosta¢ wypowiedziany — wypowie-
dziany powinien zostaé lokal. Zatem, to nie ma zadnego zwiazku z projektem, o ktérym
dzisiaj mowimy...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MIR Pawel Orlowski:

Przypomne jeszcze jeden watek. Ostatecznie, w kazdym wypadku wypowiedzenia takiej
umowy wlasnoéci prywatnej po zwrocie takiego zasobu, w ktérym byl lokator na pod-
stawie decyzji administracyjnej, sad, tak czy inaczej, takie orzeczenie podejmie. I w tym
wypadku stosuje sie normalne zasady, a wiec takze wskazanie lokalu przez gmine, jesli
sytuacja majatkowa takiej osoby do tego uprawnia.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

i.p.

Zamykam pierwsze czytanie, szanowni panstwo. Prezydia obu Komisji uzgodnity, zeby
skierowac¢ projekt do istniejacej juz podkomisji w celu dalszego procedowania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje przyjely wniosek obu prezydiow.
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje skierowaly projekt z druku nr 3204 do ist-
niejgcej podkomisji w celu dalszego procedowania.

Zamykam nasze posiedzenie.




