VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 335)
z dnia 22 kwietnia 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 335)

22 kwietnia 2015 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset Haliny Rozpondek (PO), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 3298).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wojcik podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-
zacji wraz ze wspoOlpracownikami, Leszek Swietalski sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich
RP oraz Jarostaw Komza ekspert Zwigzku Powiatow Polskich wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Przemystaw Sadlon - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dzieni dobry, witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa postéw, witam przedstawicieli rzadu
— pana ministra Wojcika wraz ze wspolpracownikami. Porzadek dzienny, ktory zostat
panstwu dostarczony, obejmuje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr
3298). Czy jest sprzeciw wobec porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek obrad i przystepujemy do jego realizacji. Prosze pana posta Andrzeja
Lewandowskiego o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy z druku nr 3298. Bar-
dzo prosze.

Posel Andrzej Lewandowski (RP):
Pani przewodniczgca, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, uzasadnie-
nie do druku nr 3298 - o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw:

,Zakaz laczenia okre§lonych stanowisk, funkcji lub urzedow (incompatibilitas) jest
jedng z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawa. Wprowadzenie takich
zakaz6w uzasadnione jest faktem sprzecznosci intereséw wynikajgcych z zadan natozo-
nych na osoby pelnigce rézne funkcje publiczne lub zatrudnione na okreslonych stano-
wiskach, a takze zagrozeniem, ze wypelnianie obowigzkéw na jednym z zajmowanych
stanowisk bedzie mialo wplyw na decyzje podejmowane w zwigzku z innym stanowi-
skiem lub funkcja.

Jednym z najpowazniejszych probleméw, z jakim borykajg sie polskie samorzady, jest
zjawisko korupcji i nepotyzmu przy zatrudnianiu pracownikéw w urzedach administra-
cji samorzadowej oraz samorzadowych jednostkach organizacyjnych. Praktyka ostatnich
lat pokazala, iz wielu samorzadoweéw po wygranych wyborach korzysta z zatrudnie-
nia w lokalnych urzedach badz tez umieszcza w nich powigzane ze sobg osoby. Problem
kumoterstwa w zatrudnianiu w podleglych samorzadowi jednostkach wykracza ponadto
poza teren poszczegdlnych gmin.

Celem zatem zakazu zatrudnienia radnych w urzedach jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz samorzgdowych jednostkach organizacyjnych jest przede wszystkim
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wyeliminowanie mozliwo§ci naciskow na radnego przez wladze wykonawczg w gminie,
powiecie lub wojewddztwie. Radny powinien otrzymywaé¢ wynagrodzenie z takich zro-
del, aby nie byl uzalezniony od wtadz wykonawczych gminy, powiatu lub wojewodztwa,
w ktorym sprawuje mandat. Uniemozliwienie zatrudnienia osob bliskich samorzadow-
cow pomoze zlikwidowaé zjawisko nepotyzmu oraz kumoterstwa, a ponadto zwiekszy
poziom transparentnosci wiadz lokalnych. W ten sposéb mozna przeciwdzialaé zjawi-
skom patologicznym i stworzyc niezbedny dystans pomiedzy organami stanowigcymi
i wykonawczymi jednostek samorzadu terytorialnego.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat znaczenie mandatu przedstawiciel-
skiego »jako dobrowolnej stuzby publicznej, polegajacej m.in. na przyjeciu przez manda-
tariusza dodatkowych obowigzkow, od ktérych wolni sg pozostali obywatele«. Ustawo-
dawca moze wiec nakladaé na osoby piastujace funkcje w organach stanowigcych i wyko-
nawczych jednostek samorzadu terytorialnego réznego rodzaju ograniczenia w odniesie-
niu do ich dziatalno§ci zawodowej, pod warunkiem, ze ograniczenia te pozostawac bedag
w racjonalnym zwigzku z interesem publicznym, ktéremu majg stuzy¢ i ze zakres tych
ograniczen pozostanie wspolmierny do rangi tego interesu. Interes publiczny, ktérego
realizacji majg stuzy¢ proponowane przepisy, polega na zapobiezeniu angazowania sie
0s0b publicznych w sytuacje i uwiklania moggce nie tylko podawaé w watpliwosc ich oso-
bistg bezstronnos¢ czy uczciwosc, ale takze podwazac autorytet organdow panstwa oraz
ostabiaé zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania.
Wprowadzenie wiec dodatkowych zakazéw dotyczacych zatrudnienia samorzgdowcow
iich bliskich w urzedach zwigzanych z jednostkami samorzadu terytorialnego nalezy
uznac za pozostajgce w racjonalnym zwigzku z tym interesem publicznym i posiadajace
charakter wspéimierny do rangi tego interesu.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, iz proponowane zmiany nie sprzeciwiajg sie takze kon-
stytucyjnej zasadzie wolnosci pracy, poniewaz prawa tego nie mozna rozumie¢ w sposob
absolutny. Tak jak mogg istnie¢ zawody czy stanowiska pracy, ktoérych lgczenia moze
zakazywacé ustawodawca, tak tez przyjecie mandatu przedstawicielskiego moze rzuto-
wacé ograniczajgco na swobode wyboru czy zachowania miejsca pracy. Jak podkreslat
w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny, sprawowanie mandatu radnego nie
ma charakteru obowigzkowego i dopoki ustawodawca pozostawia zainteresowanemu
swobode wyboru miedzy mandatem a zatrudnieniem nie mozna moéwi¢ o naruszeniu
prawa do pracy.

Celem przedlozonego projektu ustawy jest nowelizacja nastepujacych ustaw: ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne,
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

Zasadniczym celem proponowanej nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa jest rozsze-
rzenie katalogu ustawowych zakazow zatrudniania radnych rady gminy, rady powiatu
oraz sejmiku wojewddztwa na podstawie stosunku pracy odpowiednio w gminnych jed-
nostkach organizacyjnych, powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz wojewddz-
kich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych. Nowelizacja zmierza do wzmocnie-
nia zasady przejrzystosci i niezaleznosci sprawowania mandatu przez radnych rady
gminy, rady powiatu oraz sejmiku wojewodztwa.

Zakaz taczenia mandatu radnego z mandatem posta lub senatora, wykonywaniem
funkcji wojewody lub wicewojewody, czlonkostwem w organie innej jednostki samo-
rzadu terytorialnego wprowadzaja: art. 25b ustawy o samorzadzie gminnym, art. 21
ust. 8 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 23 ust. 4 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa. Dodatkowo warto zwroci¢ uwage na fakt wprowadzenia ustawowego zakazu
laczenia funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji rzadowej (art. 27 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym), czlonkostwa w zarzadzie powiatu z zatrudnieniem w admi-
nistracji rzgdowej (art. 26 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym) oraz czlonkostwa
w zarzgdzie wojewdodztwa z zatrudnieniem w administracji rzadowej (art. 31 ust. 3
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ustawy o samorzadzie wojewodztwa). W §wietle powyzszego uzasadnione jest wpro-
wadzenie ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z zatrudnieniem w samorzg-
dowych jednostkach organizacyjnych, rowniez z uwagi na ich podleglos¢ w stosunku
do organéw wykonawczych i stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne jest rozszerzenie katalogu
0s6b objetych ograniczeniami w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej o zastepcow
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, powiatu i wojewodztwa oraz uchylenie
wyjatku od zasady zakazu zajmowania stanowisk i pelnienia funkcji w spétkach prawa
handlowego, na podstawie ktérego osoby wyznaczone do spolek przez Skarb Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego moga zasiadaé w nie wiecej niz dwoch spotkach
z udzialem podmiotow zglaszajacych te osoby.

Proponowana nowelizacja jest uzasadniona rangg stanowisk, jakie w jednostkach
organizacyjnych gminy, powiatu lub wojewddztwa zajmujg zastepcy kierownikow tych
jednostek. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku oséb pracujgcych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich, katalog oséb
objetych ograniczeniami jest szeroki i obejmuje nie tylko kierownictwo urzedu, lecz
rowniez osoby upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych. Decyzje podej-
mowane przez zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, powiatu lub
wojewodztwa niejednokrotnie sg istotniejsze od decyzji podejmowanych przez pozostale
osoby objete ustawowymi ograniczeniami prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, row-
niez z uwagi na zakres majatku, jakim jednostki takie zarzadzajg.

Przedlozona nowelizacja w zakresie zmian w ustawie o pracownikach samorzado-
wych, ma na celu jednoznaczne okreslenie zakazu zatrudniania w jednostkach takich jak
urzedy gmin, starostwa powiatowe, urzedy marszalkowskie, jednostki pomocnicze gmin,
gminne jednostki budzetowe, powiatowe i wojewddzkie jednostki organizacyjne matzon-
kéw oraz osob pozostajacych ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki
lub kurateli, jezeli powstaltby miedzy tymi osobami stosunek podlegtosci stuzbowe;j.

Dodatkowo celowe jest uregulowanie zakazu zatrudniania w urzedach gmin, sta-
rostach powiatowych oraz urzedach marszatkowskich krewnych do drugiego stopnia
wlacznie, powinowatych pierwszego stopnia oraz oséb pozostajacych w stosunku przy-
sposobienia, opieki lub kurateli odpowiednio wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, wicestarosty, pozostatych
czlonkoéw zarzadu powiatu, a takze marszatka wojewodztwa, wicemarszatka wojewodz-
twa oraz pozostatych cztonkéw zarzadu wojewodztwa.

Celem odrebnego uregulowania zakazéw w stosunku do oséb zajmujacych najwyz-
sze stanowiska we wladzach samorzadowych jest jednoznaczne rozciagniecie zakazu
na wszystkie osoby zatrudnione w odpowiednim urzedzie, a nie tylko na osoby pozosta-
jace w bezposrednim stosunku podleglosci stuzbowej. W praktyce zdarzajg sie bowiem
przypadki zatrudniania krewnych lub powinowatych os6b zajmujacych najwyzsze sta-
nowiska we wladzach samorzadowych, z uzasadnieniem, ze pomiedzy tymi osobami nie
istnieje stosunek bezposredniej podlegloséci stuzbowej. Wprowadzenie odrebnego zakazu
spowoduje wiekszg przejrzystos¢ w zatrudnianiu pracownikéw urzedéw oraz ukréci
nepotyzm szerzacy sie w niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego.

W celu prawnego usankcjonowania naruszenia zakazéw zatrudniania organy stano-
wigce jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzane bedg do podjecia odpowiednich
uchwal, stwierdzajgcych wygasniecie mandatu (w przypadku wojta, burmistrza, pre-
zydenta miasta) lub odwolanie (w przypadku starosty oraz marszatka wojewodztwa).
W sytuacji braku podjecia przez organ stanowigcy odpowiedniej uchwaly, wojewoda,
po powiadomieniu ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, bedzie zobo-
wigzany do wydania zarzgdzenia zastepczego.

Zastosowanie proponowanych przepiséw do samorzadowcéw kadencji trwajgcej
w czasie wejscia w zycie nowelizacji oznaczaloby postawienie wielu z nich przed alter-
natywa przerwania pracy badz rezygnacji z mandatu. Najbardziej prawdopodobnym
skutkiem byloby przy tym zlozenie mandatéw. To z kolei doprowadzitoby do koniecz-
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nosci uzupelniania skladu rad, badz w procedurze wyboréw, badz w procedurze wsta-
pienia nastepnego kandydata z listy. Efektem takich dziatah moze by¢ wypaczenie woli
wyborcow, ktorzy glosujac na osoby zatrudnione w strukturze organizacyjnej gminy,
powiatu czy tez wojewddztwa dawali wyraz zaufaniu do tych oséb i uznawali, ze nie stoi
to na przeszkodzie w uzyskaniu mandatu. Ogolne konsekwencje zasady kadencyjnosci
splatajg sie wiec z obowigzkiem szanowania woli wyborcow wyrazonej w demokratycz-
nym akcie glosowania. Podobna linia orzecznicza utrwalila sie w Trybunale Konstytu-
cyjnym (orzeczenie z dnia 23 kwietnia 1996 r., K 29/95, OTK 1996/2/10). Dlatego tez,
aby unikng¢ nadmiernej ingerencji wprowadzanych przepiséw w stabilnos¢ personalng
urzedujacych organow samorzgdowych, proponuje sie objecie rezimem nowych przepi-
sOw organéw stanowigcych i wykonawezych samorzgdu nastepnych kadencji. Do samo-
rzagdowcow kadencji trwajacej w chwili wejscia w zycie ustawy zastosowania miatyby
dotychczasowe przepisy.

W obowigzujacym stanie prawnym przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wprowa-
dzajg zakaz nawigzywania z radnym stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat. Dodatkowo ustawa wprowadza zakaz powierzania radnemu funkgcji kie-
rownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy. Zgodnie z art. 24b ustawy,
osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac pracy w ramach stosunku pracy w urze-
dzie gminy, w ktorej uzyskala mandat, oraz wykonywa¢ funkcji kierownika lub jego
zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystapieniem do wykonywania
mandatu osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezplatny w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia wynikow wyborow przez wlaSciwy organ wyborczy. Radny otrzymuje
urlop bezplatny na okres sprawowania mandatu oraz 3 miesiecy po jego wygas$nieciu.
Radny otrzymuje urlop bezplatny bez wzgledu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy.
Stosunek pracy zawarty na czas okre§lony, ktory ustalby przed terminem zakonczenia
urlopu bezplatnego, przediuza sie do 3 miesiecy po zakonczeniu tego urlopu. Niezlo-
zenie przez radnego wniosku o urlop bezplatny jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sie
mandatu. Wéjt nie moze powierzyé radnemu gminy, w ktérej radny uzyskal mandat,
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Analogiczne rozwigzania
prawne obowigzujg w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz w ustawie o samorzg-
dzie wojewddztwa, odpowiednio — w stosunku do radnych rady powiatu oraz radnych
sejmiku wojewodztwa.

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest zakazu nawigzywania stosunku pracy
z radnymi rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa na innych stanowiskach niz
kierownik oraz zastepca kierownika odpowiednio gminnej, powiatowej i wojewodzkiej
samorzgdowej jednostki organizacyjnej. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne wymienia
w art. 11 art. 2 wykaz stanowisk, ktorych dotycza ograniczenia. W art. 2 pkt 6, 6a i 6b
wymieniono stanowiska w samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym i samo-
rzadzie wojewodztwa objete ograniczeniami w prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze;j.
W obowigzujacym stanie prawnych ograniczenia nie dotyczg zastepcow kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy, jednostek organizacyjnych powiatu oraz wojewodz-
kich samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Ustawa o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne wprowadza jako zasade
(art. 4 pkt 1) zakaz zajmowania stanowisk lub pelnienia funkgcji przez osoby podlegajace
przepisom ustawy w zarzadach, radach nadzorczych lub komisjach rewizyjnych spotek
prawa handlowego.

Od zakazu przewidziano wyjatek zdefiniowany w art. 6, zgodnie z ktérym zakaz zaj-
mowania stanowisk w organach spoétek nie dotyczy os6b wymienionych w art. 2 pkt 1,
21 6-10 ustawy, o ile zostaly zgloszone do objecia takich stanowisk w spélce prawa han-
dlowego przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktérych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50 % kapitalu zaktadowego lub 50 % liczby akcji, jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu tery-
torialnego. Przy czym osoby te nie moga zostac zgloszone do wiecej niz dwoch spotek
prawa handlowego z udzialem podmiotéw zglaszajgcych te osoby. W art. 6 ust. 2 wpro-
wadzono przepis, na podstawie ktorego osoby, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 11 2 ustawy,
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mogg otrzymywac odrebne wynagrodzenie z tytulu sprawowania funkcji w spotce prawa
handlowego, do ktorej zostaly wyznaczone jako reprezentanci Skarbu Panstwa, na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych wprowadza w art.
26 zakaz zatrudniania w jednostkach wymienionych w art. 2 (w tym urzedy gmin, sta-
rostwa powiatowe, urzedy marszatkowskie, jednostki pomocnicze gmin, gminne jed-
nostki budzetowe, powiatowe i wojewodzkie jednostki organizacyjne) malzonkéw oraz
0s0b pozostajgcych ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli,
jezeli powstalby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podleglosci stuzbowe;.
W obowigzujagcym stanie prawnym nie jest zakazane zatrudnianie wskazanych wyzej
0s0b w sytuacji, gdy miedzy tymi osobami powstalby stosunek poéredniej podleglosci
shuzbowej, co prowadzi do naduzy¢. Obowigzujace przepisy nie przewiduja wprost zadnej
sankcji zwigzanej z naruszeniem zakazow zatrudniania osob bliskich samorzgdowcom
w lokalnych urzedach.

W zakresie nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym, w stosunku do dotychcza-
sowego stanu prawnego, wskazanego w pkt 2 uzasadnienia, w projektowanym stanie
prawnym z radnym rady gminy nie mogtby by¢ nawigzywany stosunek pracy w gminne;j
jednostce organizacyjnej. Oznacza to rozszerzenie zakazu nawigzania stosunku pracy
na wszystkich stanowiska w gminnych jednostkach organizacyjnych, a nie jak dotych-
czas wylgcznie na stanowisku kierownika oraz jego zastepcy. Proponuje sie pozostawie-
nie odrebnej regulacji w stosunku do kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz
jego zastepcy, gdyz prawnie dopuszczalne jest pelnienie tych funkcji na innej podstawie
niz stosunek pracy.

Wprowadzenie analogicznych regulacji prawnych proponuje sie w ustawie o samorzg-
dzie powiatowym oraz w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, w odniesieniu do radnych
powiatu oraz radnych sejmikéw wojewodztw. Z radnymi powiatu nie moégltby by¢ nawig-
zany stosunek pracy w powiatowych jednostkach organizacyjnych, natomiast z radnymi
sejmikow wojewodztw — w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

Podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym naruszenie ustawowych zakazow
zatrudnienia byloby réwnoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu przez radnego. Przewi-
duje sie rowniez mozliwo$¢ ztozenia wniosku o urlop bezplatny. Regulacje dotyczylyby
rowniez radnych, z ktérymi nawigzano stosunek pracy w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego na jakimkolwiek stanowisku.

W zakresie nowelizacji ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne proponuje sie rozszerzenie wykazu stanowisk,
ktore podlegajg ograniczeniom wynikajacym z tej ustawy na stanowiska zastepcow kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych gminy, zastepcow kierownikow jednostek organiza-
cyjnych powiatu oraz zastepcow kierownikow wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Kolejng propozycjg zmiany dotyczgcg ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne jest uchylenie art. 6. Osoby
podlegajace ustawowym ograniczeniom prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej zajmuja
najwyzsze stanowiska panstwowe oraz najwyzsze stanowiska w strukturze jednostek
samorzadu terytorialnego. Za nieuzasadnione nalezy uznaé stanowisko, na podstawie
ktorego wyznaczenie tych osob do zasiadania we wiadzach spotek Skarbu Panstwa lub
samorzadu terytorialnego mialoby zabezpieczaé interesy Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Stad celowe jest uchylenie art. 6 ustawy o ograniczeniu pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

W zakresie nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych proponuje sie usu-
niecie z pojecia podleglosci stuzbowej zwrotu ,,bezpoSredniej”. Uchylenie zwrotu ,bez-
poSredniej” z pojecia podlegloSci stuzbowej pozwoli na usuniecie watpliwosci interpre-
tacyjnych. W praktyce pojawiajg sie przypadki zatrudniania oséb faktycznie podleglych
shuzbowo, formalnie jednak w strukturze organizacyjnej umieszczanych jako osoby nie-
pozostajace w bezposredniej podlegtosci stuzbowe;j.
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Dodatkowo proponuje sie wprowadzenie do ustawy o pracownikach samorzadowych
odrebnych przepiséw (proponowany art. 26a) w zakresie zakazu zatrudniania: malzonka
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz os6b pozostajgcych z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kura-
teli; malzonka zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz oséb pozostajacych
z zastepcg wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w stosunku pokrewienstwa do dru-
giego stopnia wlgcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przyspo-
sobienia, opieki lub kurateli; malzonka starosty, wicestarosty oraz pozostatych cztonkow
zarzadu powiatu, a takze 0sob pozostajacych ze starosta, wicestarostg oraz pozostatymi
czlonkami zarzadu powiatu w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli;
malzonka marszatka wojewodztwa, wicemarszalka oraz pozostatych cztonkéw zarzadu
wojewodztwa, a takze osob pozostajacych z marszalkiem wojewodztwa, wicemarszal-
kiem oraz pozostalymi czlonkami zarzadu wojewodztwa w stosunku pokrewienstwa
do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli — odpowiednio w urzedach gmin, starostwach powia-
towych lub urzedach marszatkowskich, w ktorych osoby te sprawujg funkcje.

Ponadto proponuje sie dodanie w ustawie o pracownikach samorzadowych art. 26b —
26g w celu usankcjonowania naruszenia przez wojtow, starostow oraz marszatkow woje-
wodztw zakazow wprowadzonych w art. 26a. W przypadku naruszenia zakazow organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzane beda do podjecia odpowied-
nich uchwal, stwierdzajacych wygasniecie mandatu (w przypadku wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) lub odwotanie (w przypadku starosty lub marszatka wojewodztwa).
W sytuacji braku podjecia przez organ stanowiacy odpowiedniej uchwaly, wojewoda,
po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, bedzie zobo-
wigzany do wydania zarzadzenia zastepczego. W tym celu konieczna jest nowelizacji
odpowiednio art. 98a ust. 1la ustawy o samorzadzie gminnym, art. 85a ust. 1a ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 86a ust. 1a ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Wprowadzenie ustawowego zakazu zatrudniania w urzedzie gminy, w ktorej wojt
uzyskal mandat, malzonka wojta (burmistrza, prezydenta miasta), malzonka zastepcy
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz osob pozostajacych z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta), zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz
w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, wymaga prawnego usankcjonowania
w przypadku naruszenia tego zakazu.

Wprowadzenie w zycie projektowanych zmian wymaga uregulowania w przepisach
przejsciowych (art. 71 art. 8). Projekt ustawy przewiduje w stosunku do osob pelnigcych
funkcje publiczne maksymalnie szeSciomiesieczny okres przejSciowy od dnia wejscia
w zycie ustawy na zrzeczenie sie stanowisk w spoétkach prawa handlowego. Projekt prze-
widuje, ze w sytuacji nie zrzeczenia sie stanowiska w spotkach lub nieztozenia rezygnacji
z funkgcji publicznej, osoba petnigca funkcje publiczng utraci z mocy prawa stanowisko
we wladzach spotki i zostanie wykre§lona z wlasciwego rejestru (art. 7). Zgodnie z art. 8,
do radnych rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw oraz wojtéw (burmistrzow,
prezydentéw miast), zastepcow wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast), starostow,
wicestarostow, cztonkow zarzgdow powiatéw, marszatkow wojewddztw, wicemarszatkow
wojewodztw i czlonkow zarzadéw wojewddztw kadencji, w trakcie ktorej ustawa weszla
w zycie, stosowac sie bedzie przepisy dotychczasowe”.

Szanowni panstwo, chcialbym przytoczyé tylko jedno zdanie z opinii, ktéra mnie
po prostu zszokowala. Urzad marszalkowski wojewdédztwa mazowieckiego napisal
o wnioskodawcach w taki sposob: ,,Wnioskodawcy w sposob znaczacy i zapewne nieza-
mierzony ograniczajg krag osob zainteresowanych pelnieniem mandatu radnego, szcze-
gélnie w malych gminach. Wylgczenie z mozliwo§ci petnienia mandatu nauczycieli, pra-
cownikow opieki spotecznej, gminnych placowek kultury spowoduje wylaczenie z zycia
samorzadowego gmin lokalnej inteligencji”. Pytanie, czy inteligencja zatrudniona jest
tylko w administracji publicznej? To uzasadnienie wydaje sie Smieszne. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow lub goSci
chcialby zabraé glos? Sposrod panstwa postow nie widze. Bardzo prosze, pan przedsta-
wiciel Zwigzku Powiatéw Polskich.

Sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich RP Leszek Swiqtalski:
Zwiagzku Gmin Wiejskich, Leszek Swietalski.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Przepraszam, gmin wiejskich, oczywiScie.

Sekretarz generalny ZGW RP Leszek Swiqtalski:
Powiaty tez sg obecne, wiec zapewne sie wypowiedzg. Pani przewodniczaca, szanowni
panstwo postanki i postowie, mamy zasadniczy problem z oceng przedlozenia ze wzgledu
na dostrzegalny brak rozréznienia, czym jest jednostka organizacyjna gminy a urzad
gminy.

W urzedzie gminy, co do tego nie ma watpliwosci, z mocy ustawy wojt (burmistrz,
prezydent) jest kierownikiem i zwierzchnikiem pracownikéw. Natomiast jednostka
organizacyjna to zupelnie inne pojecie, gdzie wdjt (burmistrz, prezydent) niejednokrot-
nie nie wykonujg jakichkolwiek funkgji nadzorczych nad kierownikami tych jednostek,
vide dyrektor szkoly, ktory powotywany jest na zupelnie odrebnych zasadach i nie jest
pracownikiem podlegtym waojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Jest tylko przez niego
oceniany i koordynowany w kontek§cie powierzonego mienia i czesci budzetu do zarza-
dzania w ramach ustawy o finansach publicznych i ustawy o odpowiedzialnoSci za naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych.

Mamy takze toczacy sie od szeregu lat spor, czy np. nauczyciel jest pracownikiem
samorzgdowym, czy nie. OczywiScie, my to wiemy. Jednocze$nie szkola jest jednostka
organizacyjng gminy, zatem nalezaloby sadzi¢, ze w przedlozeniu rzeczywiScie mamy
do czynienia z proba stygmatyzacji pewnych zawodow, ktore wezesniej zostaly expressis
verbis wymienione, jak stan nauczycielski, jednostki opiekunczo-wychowawcze, opieka
spoteczna, jednostki kultury, réwniez niektére z jednostek stuzby zdrowia. To sg jed-
nostki organizacyjne powigzane z gming poprzez budzet, natomiast nie poprzez bez-
poSrednig zwierzchno§é, podlegtosc czy Kodeks pracy. Zatem jezeli popatrzyliby$my
na istniejacy dzisiaj stan, to w gminach jest réznie, bo w niektérych uksztattowala sie
praktyka, ze wérod radnych nie ma pracownikéw tychze jednostek, ale w wielu rozle-
glych gminach mandaty radnych pelnig szczegélnie ludzie stanu nauczycielskiego i kul-
tury, ale, praktycznie rzecz biorac, nie ma zadnej podlegloéci stuzbowej pomiedzy wojtem
(burmistrzem, prezydentem) a takim radnym jako pracownikiem jednostki organiza-
cyjnej, jak rowniez szef jednostki organizacyjnej w rozumieniu obecnych przepiséw nie
jest podlegty.

Zatem odnoszgc sie do niektorych uwag, przekazanych takze przez Prokuratora
Generalnego, nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z duzym dysonansem w zakresie
ograniczenia praw niektorych grup zawodowych. Stad tez ZGW RP negatywnie opiniuje
przedlozenie, poniewaz dzisiejsze regulacje w znakomity sposob uniemozliwiajg wypel-
nianie niektorych funkeji, likwidujgc nepotyzm. Jezeli praktyka pokazuje co innego,
to jest to naganne i trzeba raczej zwrocié sie do organéw sprawujacych nadzor. Jak row-
niez prace prowadzone w kierunku nadania radom gmin wiekszych kompetencji kontro-
Inych w stosunku do organéw wykonawczych powinny usung¢ problem na przestrzeni
czasu. Poki co, powtarzam - jednostki organizacyjne nie mogg by¢ traktowane jak urzad
gminy, gdzie wdjt (burmistrz/prezydent) rzeczywiScie jest szefem wszystkich pracowni-
kéw z mocy ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Prosze sie przedstawié.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Jarostaw Komza:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Jarostaw Komza, Zwigzek Powiatow Polskich. Drodzy
panstwo, przedstawiliSmy swoja opinie na piSmie, jest ona zalgczona do pakietu opinii.
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Dosy¢ szczegotowo odnosimy sie kwestii, ktore podniesli takze koledzy z ZGW, wiec nie
bede cytowal pisemnej opinii. Konkluzja jest taka, ze nasze stanowisko jest negatywne.

Natomiast w komentarzu ustnym chciatbym powiedzie¢ co§ w imieniu naszego §ro-
dowiska, znajac takze stanowisko zarzadu Zwigzku Miast Polskich. Ot6z chcialbym sie
odnies$c do pierwszego zdania uzasadnienia pana posta. Mowigc najkrocej, jest ona dla
naszego $rodowiska zwyczajnie obrazliwa. Mowienie o tym, ze jednym z najpowazniej-
szych probleméw polskiego samorzadu jest korupcja i nepotyzm uwazamy za brak jakie-
gokolwiek rozeznania w problemach Srodowiska. To jest jedna kwestia i wiecej na ten
temat nie chcialbym sie wypowiadaé.

Po drugie, chce zwroci¢c uwage na aspekt efektu kuli §nieznej. Otoz jest to kolejny
projekt, akurat tak sie sklada sie, ze tego samego klubu poselskiego, idgcy w kierunku
ograniczenia mozliwoséci angazowania sie w sprawowanie funkcji publicznej, jaka jest
mandat radnego. Mieliémy dwa projekty dotyczace dyrektora urzedu morskiego, a poz-
niej dyrektora powiatowego urzedu pracy i wojewodzkiego urzedu pracy. Powiem szcze-
rze, napisalem potem na naszym portalu artykut pt. ,,Zabrohmy wszystkim kandydowac
do rad!” i to rozwigze problem. To jest caly komentarz do drugiej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakies glosy w dyskusji? Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Marek Wojcik:

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, nie ma stanowi-
ska rzadu do projektu, w zwigzku z tym tylko krétki komentarz. Nie negujac potrzeby
uregulowania przepisow dotyczacych zapewnienia przejrzystosci dzialania samorzg-
dow terytorialnych, zglaszamy juz na wstepie watpliwo§ci natury konstytucyjnej doty-
czace projektu, szczegolnie w czesci dotyczgcej ustawy o pracownikach samorzadowych.
Wydaje sie, ze regulacje wykraczajg poza przywileje gwarantowane pracownikom ustawg
zasadnicza.

Natomiast niektore sprawy wymagalyby przedyskutowania, m.in. kwestia dotyczaca
korupcji. Podzielam zdanie, iz Srodowiska samorzgdowe w zakresie skali korupcji nie
wyrozniajg sie niczym wiekszym niz Srodowiska pracownikéw o§wiaty, sedziow, lekarzy,
ksiezy, prokuratorow etc. W zwigzku z tym podzielam zdanie, iz stygmatyzowanie Sro-
dowiska samorzadowego korupcjg nie znajduje uzasadnienia, ale raz jeszcze powtorze,
ze w projekcie jest wiele ciekawych watkow, ktore z calg pewnoScig wymagajg przedys-
kutowania w szerszym kontekscie wprowadzenia przejrzystosci dzialania samorzadu
terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze glosy w dyskusji? Nie slysze. Wobec powyzszego zamy-
kam pierwsze czytanie. Informuje panstwa, ze nie zostal zgloszony wniosek w sprawie
przeprowadzenia wystuchania publicznego.
Jest propozycja prezydium Komisji, aby skierowac projekt ustawy do dalszych prac
w podkomisji stalej ds. ustroju samorzadu terytorialnego. Czy jest sprzeciw wobec takiej
propozycji? Nie stysze. Wobec powyzszego stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.




