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26 maja 2015.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Stanistawa Zmijana (PO), przewodni-
czgcego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty:

— uchwatle Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
(druk nr 3412).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
1 Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Komza ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich oraz
Jerzy Maciak dyrektor Zarzadu Wykonawczego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jolanta Misiak
i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki
i Jacek Pedisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Dzien dobry. Prosze o zajecie miegjsc i wyciszenie rozméw. Rozpoczynamy posiedzenie
wspolne Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infra-
struktury.

W imieniu przewodniczacych, w imieniu prezydiow Komisji witam panie i panéw
postow.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (druk sejmowy nr 3412). Czy do porzadku
zaproponowanego w takim ksztalcie sg uwagi? Nie slysze uwag. A zatem stwierdzam,
ze Komisje przyjely zaproponowany porzadek. Za chwile przystapimy do jego realizacji.

Informuje Wysokie Komisje, ze na obecnym posiedzeniu resort infrastruktury i roz-
woju reprezentowany jest przed podsekretarza stanu w ministerstwie, pana Pawla
Orlowskiego. Witam pana, panie ministrze. W posiedzeniu bierze udzial takze sekre-
tarz stanu w resorcie, pan Zbigniew Rynasiewicz. Witamy pana ministra. Informuje,
ze po obecnym posiedzeniu bedziemy mie¢ kolejne, na ktérym resort bedzie reprezen-
towal pan minister Rynasiewicz. Jego pilnosc¢ przejawia sie w tym, ze uczestniczy takze
w tym posiedzeniu.

Wysokie Komisje, Senat w swojej uchwale dotyczacej ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne wprowadzit jedng poprawke. Czy na sali jest przedstawiciel Senatu?
Nie ma. Bedziemy sobie radzi¢ bez przedstawiciela Senatu. Bardzo prosze. Proponuje
nastepujacy sposob procedowania. Poprosze o stanowisko Biura Legislacyjnego, stano-
wisko rzadu, ewentualne uwagi postéw. Potem nastapi rozstrzygniecie. Czy jest zgoda
na taki sposob procesowania? Nie stysze uwag. A zatem bardzo prosze o stanowisko
Biura Legislacyjnego. Prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!
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Poprawka zgloszona przez Senat do ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
nasuwa pewne watpliwosci natury proceduralnej. Méwie o watpliwosciach, dlatego, ze,
w myS$l art. 36 ust. 6 regulaminu Sejmu, rozpatrywanie ustaw, ktérych przyjecie moze
powodowaé zmiany w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, obejmuje zasieganie
opinii organizacji samorzgdowych tworzacych strone samorzadowa Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W naszej ocenie, w poréwnaniu z ustawa uchwalong
przez Sejm poprawka Senatu bedzie powodowac... Na gruncie ustawy uchwalonej przez
Sejm finansowanie i planowanie o§wietlenia na czeSciach drog krajowych wymagajg-
cych odrebnego oéwietlenia, stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z tere-
noéw przyleglych do pasa drogowego drogi krajowej, miato by¢ zadaniem Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, natomiast po poprawce Senatu bedzie to zadanie
wlasne gminy. Mowie o drugim tiret, poniewaz to on stanowi warto§¢ dodana, jezeli cho-
dzi o poprawke Senatu. Poprawka ma charakter merytoryczny, co pragne podkreslic.
Nasuwa sie watpliwosc, czy w stosunku do ustawy przyjetej przez Sejm, a po popraw-
kach Senatu nie nalezy zasiegna¢ opinii organizacji samorzadowych Komisji Wspoélne;j.

Jeszeze kilka uwag natury redakcyjno-legislacyjnej. W my$l zaréwno ustawy o dro-
gach publicznych, jak i ustawy — Prawo o ruchu drogowym, jezdnie definiowane sg jako
czes¢ drogi przeznaczonej do ruchu pojazdéw. W poprawce Senatu jest mowa o jezdniach
obstugujacych ruch. Taka terminologia nie nawigzuje do definicji z ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, jak tez z ustawy o drogach publicznych. Powinno sie méwié o jezd-
niach przeznaczonych do ruchu pojazdéw i dalej tak, jak w poprawce, a nie o jezdniach
obstugujacych ruch, poniewaz nie jest jasne, czy na gruncie definicji wymienionych
przeze mnie ustaw ruch ma dotyczy¢ wylacznie pojazdow czy, jak jest mowa w tiret
pierwszym, takze ruchu pieszych. Poprawka nie nawigzuje do definicji funkcjonujacych
w systemie i w zwigzku z tym moze powodowac watpliwosci. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Prosze o stanowisko rzgdu. Pan minister Zbigniew Rynasiewicz pierw-
szy wlaczyt mikrofon. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz:
7 panem ministrem Ortowskim rozumiemy sie bez stow, dlatego to ja wilaczylem mikro-
fon, a nie pan minister Orlowski.

Wysokie prezydia, panie przewodniczacy, Wysokie Komisje!

Naszym zdaniem, nalezy pozytywnie zaopiniowac poprawke Senatu. W stosunku do przed-
tozenia, ktore trafito z Sejmu do Senatu, jest zmiana, ktéra moze oddziatywaé niekorzystnie
na samorzady, ale naszym celem, jak rozumiem, celem pan i panoéw postow byta zmiana zapi-
sow Prawa energetycznego w taki sposob, zeby koszty o§wietlenia jezdni, drog ekspresowych
przebiegajacych poza terenem zabudowy w catoSci byly pokrywane przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad. Poprawka precyzuje, ze koszty o§wietlenia jezdni, ktore stuzg
tylko i wylacznie obstudze ruchu lokalnego, stuzg mieszkancom gmin, w sposob oczywisty
powinny by¢ pokrywane przez samorzady. Senat zauwazy! te kwestie, dlatego to doprecyzo-
wal. Jeszcze raz powtorze, ze uwazamy, iz koszty o§wietlenia, ktore stuzy potrzebom miesz-
kancow gminy, powinny by¢ pokrywane przez samorzady. Tak nalezy rozumiec¢ poprawke
Senatu. Rozumiem uwagi pana mecenasa. Maja one swoje uzasadnienie, tylko, ze, tak jak
powiedziatem, odnosimy sie do tych zapisow Prawa energetycznego, ktore sg w dotychczas
obowiazujacej ustawie. Generalnie, w projekcie zaproponowaliémy panstwu duzg zmiane
bardzo korzystng dla samorzadéw. Jeszcze raz powtérze, ze opowiadamy sie za pozytywnym
zaopiniowaniem poprawki Senatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Zbyszek Zaborowski. Prosze bardzo.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!
Oproécz watpliwosci natury legislacyjnej jest jedna podstawowa nie watpliwo$é, ale
pewnosc, ze Senat chee pogorszy¢ to, co Sejm uchwalil. Podzielenie pod wzgledem oSwie-
tlenia jednego ciagu drogi krajowej poza terenem zabudowanym na cze§¢ stuzgca miesz-
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kancom gminy i cze$¢ niesluzgcag mieszkancom gminy jest rozwigzaniem sztucznym,
nienaturalnym. Przywraca istotng czes¢ kosztow do budzetéw gminy, co wydaje mi sie
niezgodne z intencja Sejmu. Proponuje, zeby Wysokie Komisje ze wstretem odrzucity
poprawke Senatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi takze za ekspresje wypowiedzi. Bardzo prosze pana posta
Jacka Sasina. Prosze bardzo.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. M6j glos bedzie podobny do tego, ktory przed chwilg pad? z sali. Rze-
czywiscie, poprawka Senatu pogarsza rozwigzanie, ktore przyjal Sejm. Pogarsza przede
wszystkim ze wzgledu na obcigzenie samorzadu dodatkowymi kosztami. Jako Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej nie powinni§my sie na to godzic.
Dodatkowo, poprawka jest nielogiczna. Jezeli zalozymy, ze ruch na drogach dojazdowych
ma by¢ ruchem lokalnym, w zwigzku z czym o§wietlenie takich drég ma by¢ finansowane
przez gminy, to za chwile mozna pgj$é krok dalej i zacza¢ segregowac ruch na drogach
glownych, gdzie nie ma drog dojazdowych, patrzec, w jakim procencie ruch jest lokalny,
w jakim jest tranzytowy i na tej zasadzie zgdaé procentowanego udzialu samorzadéw
w kosztach. Jest to rozwigzanie nielogiczne, stwarzajace, jak podejrzewam, réwniez pro-
blemy techniczne, dlatego, ze nie wiem, w jaki sposob trzeba bedzie rozdzieli¢ liczenie
kosztow o§wietlenia poszczegélnych czesci drogi w jednym ciaggu drogowym. W zwigzku
z tym apeluje do Wysokich Komisji o to, zeby odrzuci¢ poprawke.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panig poset Dorote Rutkowska. Prosze.

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Dziekuje bardzo. Wysokie Komisje, zaprezentuje tutaj nieco odrebne zdanie, ponie-
waz jestem przedstawicielem grupy postéw wnioskodawcow. Naszym zamierzeniem,
ideg zmiany w Prawie energetycznym bylo to, zeby gminy nie placily za to, co nie stuzy
mieszkancom, czyli generalnie tam, gdzie mieszkancy nie korzystajg z drog na co dzien.
Owszem, korzystajg sporadycznie, ale tutaj chodzi o codzienne korzystanie, czyli o kry-
terium potrzeb lokalnych mieszkancow. Akurat poprawka, ktora zostala zgloszona przez
Senat, jasno pokazuje, jasno wydziela te drogi, te miejsca, ktore sg oSwietlane dla potrzeb
mieszkancow. Uwazam, ze poprawka by¢ moze jest mniej korzystna w stosunku do pier-
wotnych zapisow w projekcie, ale badZzmy sprawiedliwi, zachowajmy sprawiedliwosc. Taka
byla idea naszej zmiany. Za to, co stuzy mieszkancom, placi gmina, za to, co ma charakter
tranzytowy, placi Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos w tej sprawie?
Nie ma. Dziekuje. Wobec tego stawiam wniosek o pozytywne zaopiniowanie poprawki.
Poddaje wniosek pod glosowanie.

Kto z panstwa postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki wprowadzonej
uchwalg Senatu, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciwny wnioskowi,
prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Prosze
o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

»Za” — 19 glosow, ,,przeciw” — 18 glosow, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

»Za” bylo 19 gloséw, tak? Stwierdzam, ze wniosek uzyskal pozytywng rekomendacje
Komisji. A zatem, poprawka zostala zaopiniowana pozytywnie.
Wysokie Komisje, pozostaje nam wyznaczenie posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby prace
te wykonata pani poset Dorota Rutkowska. Czy sg inne propozycje? Nie ma. Dziekuje.
Wobec wyczerpania porzadku, zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu za udzial.
Za chwile mamy nastepne posiedzenie.




