VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 346)
z dnia 26 maja 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 346)

26 maja 2015r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem postow: Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji
i Haliny Rozpondek (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie Raportu ,,Samorzad 3.0”,

— zapoznanie si¢ z postulatami zmian stuzagcych demokratyzacji samorzadu
terytorialnego przygotowanymi przez organizacje pozarzadowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wojcik podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Piotr Razny specjalista w Ministerstwie Finanséw, Joanna
Zatuska dyrektor programu ,,Masz glos, masz wybor” w Fundacji im. Stefana Batorego wraz ze wspot-
pracownikami, Justyna Duriasz-Buthak czlonkini zarzgdu Fundacji Wspomagania Wsi, Agata
Dambska ekspert Fundacji Od-nowa, Rafal Gorski prezes Instytutu Spraw Obywatelskich, Filip
Pazderski kierownik projektow w Instytucie Spraw Publicznych, Edward Trojanowski sekretarz
Zwigzku Gmin Wiejskich RP wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
serdecznie wszystkie przybyle osoby. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje w pkt 1
rozpatrzenie raportu ,Samorzad 3.0”, ktory przedstawi ekspertka Forum Od-nowa, pani
Agata Dambska, oraz w pkt 2 zapoznanie sie z postulatami zmian stuzacych demokraty-
zacji samorzadu terytorialnego, przygotowanych przez organizacje pozarzadowe. Tresé
postulatéow przedstawig reprezentanci koalicji organizacji pozarzadowych. Panstwo
sg juz obecni na sali. Czekamy jeszcze na podpisanie listy przez wszystkich gosci. Kiedy
to nastapi, powitam imiennie osoby, ktére biorg udzial w dzisiejszych obradach.

Z calg pewnos$cig moge natomiast przywitac¢ w tej chwili pana Marka Wojcika podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Chciatbym takze przywitaé
przedstawicieli Fundacji Od-nowa. Czy sg obecni na sali? Moze nie wiedzg, ze posiedze-
nie Komisji zaczyna sie o godz. 12.00? Skoro nie ma przedstawiciela Fundacji Od-nowa,
to moze jako pierwszym udzielimy gtosu tym osobom, ktore sg obecne i gotowe do wysta-
pienia. Mam na mys$li przedstawicieli Fundacji im. Stefana Batorego. Czy jest zgoda
na przedstawiong propozycje? Nie slysze sprzeciwu, w takim razie prosze, abyscie pan-
stwo sie przedstawili i rozpoczynamy merytoryczng cze$c posiedzenia. Bardzo prosze.

Dyrektor Programu ,,Masz glos, masz wybor” w Fundacji im. Stefana Batorego Joanna
Zaluska:
Dzien dobry panstwu. Na wstepie chee bardzo serdecznie podziekowaé za zaproszenia
na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Znajdujemy sie w przededniu rocznicy pierwszych
wyboréw samorzgdowych. Ta data jest dla nas bardzo wazna, tym bardziej ze w zwigzku
z tg rocznicg podjeliSmy okreslone dziatania, ktérych efekt panstwu przedstawimy.
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Szanowni panstwo, uznaliSmy, ze w dyskusji na temat dorobku 25-lecia samorzad-
noSci oraz o tym, jakie zmiany sg konieczne, nie moze zabrakna¢ glosu érodowisk oby-
watelskich. Samorzad bowiem to my wszyscy, a nie tylko wladze poszczegélnych gmin.
Postulaty, ktore panstwo otrzymaliScie drogg elektroniczng, sa naszg inicjatywa. Towa-
rzysza mi dzi$ przedstawiciele Fundacji Wspomagania Wsi, Instytutu Obywatelskiego
i Instytutu Spraw Publicznych. Nasza trojka reprezentuje Fundacje im. Batorego.

Od wielu lat prowadzimy wspélne dzialania i wspélpracujemy z organizacjami i §ro-
dowiskami lokalnymi. Przygotowane postulaty stanowig odpowiedz na trudnosci i pro-
blemy, ktére przez wiele lat byly do nas zglaszane. W tej chwili postulaty sg popierane
przez ponad 170 organizacji, nieformalnych grup i przedstawicieli ruchéw miejskich.
Podpisy pod postulatami sg w dalszym ciggu zbierane.

To, co przygotowaliSmy, nie jest zadng rewolucja. Nie chcemy rewolucyjnej zmiany sys-
temu. Proponowane zmiany sg mozliwe do wprowadzenia w ramach tego ustroju, ktory
w tej chwili posiadamy. SkoncentrowaliSmy sie na dwoch zagadnieniach: na wzmocnie-
niu partycypacji obywateli i na wzmocnieniu roli radnych i rad. W tej chwili pozwolimy
sobie krotko przedstawi¢ panstwu nasze postulaty. Postaramy sie takze uzasadnic, dla-
czego uwazamy, iz sg one rzeczywiscie wazne.

Mamy maly klopot z rzutnikiem. Krotka przerwa techniczna, bardzo przepraszam.

[Po przerwie]

Dyrektor programu w Fundacji im. Stefana Batorego Joanna Zaluska:
Juz wszystko jest w porzadku. Mozemy kontynuowac.

Z naszymi postulatami zwrdciliSmy sie szeroko zaréwno do organizacji pozarzado-
wych, jak i do grup mieszkancow. Jak wspomnialam wcze$niej, caly czas trwa jeszcze
zbieranie podpisow. Warto podkresli¢, ze wspolpracujemy rowniez z Ministerstwem
Administracjii Cyfryzacji. Komplet naszych materialow dostarczyliSmy panu ministrowi
Markowi Wojcikowi, ktory jest dzi§ takze obecny na posiedzeniu Komisji. Wezoraj spo-
tkaliémy sie z panem ministrem w tej sprawie i planujemy kolejne spotkanie w niedale-
kiej przyszlosci. Pisma z proSha o spotkania rozestaliémy rowniez do wszystkich klubow
parlamentarnych.

To wszystko tytutem wstepu. W tej chwili chcialabym, abySmy przeszli do zapre-
zentowania postulatow. Jak powiedzialam, wyr6zniliSmy dwa nurty. Pierwszy polega
na tym, czy tez inaczej méwigc ma na celu wzmocnienie partycypacji mieszkancow,
a drugi wzmocnienie pozycji naszych przedstawicieli, czyli radnych i rad, jako instytucji.
Prosze mojego wspoélpracownika o przedstawienie prezentacji.

Przedstawiciel Fundacji im. Stefana Batorego Dariusz Kraszewski:

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Dariusz Kraszewski. Reprezentuje Fundacje im.
Stefana Batorego. Zgodnie z tym, co powiedziala kolezanka, mamy do czynienia z postu-
latami w dwoch wymiarach. Pierwsza grupa postulatéw zmierza do wzmocnienia pozy-
¢ji rad i radnych w procesie zarzadzania gming. Druga kategoria postulatow dotyczy
wzmocnienia udzialu i sity obywateli w relacjach z wladzami samorzadowymi

Nasz pierwszy postulat dotyczy regulaminu konsultacji spotecznych. Chodzi nam
o to, aby pojawit sie obowigzek, zeby kazda polska gmina musiata posiadaé¢ regulamin
konsultacji spolecznych. Okreslatby on ramowo standardy i zasady prowadzenia konsul-
tacji oraz dialogu z obywatelami. W obecnej sytuacji ok. potowa gmin posiada ramowe
regulacje dotyczace konsultacji, ale bardzo czesto, niestety, reguly dotyczace konsultacji
przyjmowane sg ad hoc w stosunku do poszczegblnych dziatan podejmowanych przez
gmine. Poza tym w duzej liczbie przypadkéw w ogoéle nie prowadzi sie konsultacji w opar-
ciu o konkretne uchwaty i regulaminy i stad wlasnie wywodzi sie¢ nasza propozycja.

Drugim naszym postulatem, ktory wigze sie takze z konsultacjami spolecznymi,
jest wprowadzenie obowigzkowych konsultacji spolecznych przy tworzeniu gminnego
budzetu. Ten postulat wzial sie gléwnie stad, ze budzet gminny to jeden z najwazniej-
szych instrumentéw polityki samorzgdowej. Wiadze samorzadowe okres§lajg kierunki
wydatkowania publicznych §rodkéw pochodzacych z gminnego budzetu i naszym zda-
niem powinno stac sie zasada, iz mieszkancy powinni by¢ wigczani w proces konsultowa-
nia budzetu. Moze to mie¢ posta¢ wystuchania publicznego lub jakgkolwiek inng forme,
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ale powinna ona umozliwi¢ mieszkancom zabranie glosu i wypowiedzenie sie w trakcie
procesu uzgadniania budzetu.

Kolejny postulat przewiduje ustawowa regulacje budzetéw obywatelskich. Polega
on na tym, ze maja zosta¢ wprowadzone zapisy, ktére w ogble umozliwig wprowadze-
nie budzetu obywatelskiego i pozwolg radom gmin na podejmowanie decyzji w sprawie
wyodrebnienia lub niewyodrebnienia budzetu obywatelskiego. Dzialoby to sie troche
na wzor ustawy o funduszu soleckim, zgodnie z ktérg rada gminy do 30 marca danego
roku podejmuje decyzje, czy chee wprowadzic fundusz sotecki, czy tez nie bedzie go wpro-
wadzac. Z budzetem obywatelskim mialoby by¢ podobnie. Z czego ta propozycja wynika?
Przede wszystkim z tego, ze aktualnie w Polsce mamy bardzo popularne rozwigzanie
zwigzane z budzetem obywatelskim, ale wokot tego pojawia sie mnostwo probleméw.
Na przyktad, w tej chwili grozi nam, ze nadzoér wojewddzki moze, a wiaSciwie powinien
uniewazni¢ wiekszo§¢ uchwat, ktore zostaly podjete w kwestii budzetow obywatelskich.
Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze wspomniane uchwaly zawierajg ogranicze-
nia katalogu podmiotéw, ktore mogg uczestniczy¢ w spolecznych konsultacjach. Wiek-
sz0§¢ uchwal jest tworzonych w oparciu o art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stwierdza, ze wladze samorzadowe moga prowadzic¢ konsultacje spoteczne z mieszkan-
cami. Uzyte jest w nim stowo ,,mieszkaniec”, a zgodnie z definicjg ,,mieszkaniec” to osoba
fizyczna przebywajaca na terenie gminy. A zatem wprowadzanie wszelkich ograniczen
w rodzaju wskazywania podmiotéw tego typu, jak osoby zameldowane albo od szesna-
stego roku zycia itd. zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych jest niezgodne
z obowigzujacym prawem. Do tego dochodzi jeszcze problem, ktory moglibySmy okreslié
jako podwazenie roli konsultacji spotecznych. Budzet obywatelski jest bowiem z zasady
instytucja, w przypadku ktorej, jesli wladze samorzadowe zdecydujg sie na wdrozenie,
decyzje w tej sprawie podejmowane zgodnie z zasadami okre§lanymi przez rade gminy
powinny by¢ wigzace dla wladz samorzgdowych. Jes§li mieszkancy majg do wyboru udziat
w konsultacjach spotecznych albo tworzenie budzetu obywatelskiego, wybierajg z reguly
budzet. Wydaje sie on by¢ o wiele bardziej atrakcyjng formula wspoéldziatania, ale miesz-
kancy z reguly nie wiedza, ze jest on i tak obwarowany szeregiem ograniczen zwigza-
nych z konsultacjami spolecznymi. Zresztg nie tylko tym. Ograniczajg go réwniez inne
sprawy, o ktorych nie bede wspominal, ze wzgledu o ograniczony czas wystapienia.

Kolejna propozycja naszych §rodowisk polega na wyodrebnieniu funduszy dla jed-
nostek pomocniczych w miastach. Ponownie mamy do czynienia z analogig do fundu-
szu soleckiego. Ustawa o funduszu soleckim wprowadzita bowiem mozliwos¢ tworzenia
czego$ na ksztalt mini budzetéw partycypacyjnych dla sotectw, jednostek pomocniczych
gmin, ale osiedla, dzielnice ijednostki pomocnicze w miastach sg obecnie tego typy
wsparcia pozbawione. Poniewaz ustawa okre§la warunku zwrotu z budzetu panstwa
dla jednostek gminnych, ktore wprowadza tego typu rozwigzanie, to oczywiscie zdajemy
sobie sprawe, ze taki model funkcjonowania bylby nie do przyjecia, jesli chodzi o duze
miasta, gdyz powstatoby bardzo duze obcigzenie dla budzetu panstwa. Nasza propozy-
cja zaklada, ze tego typu wsparcie nie bedzie jednak konieczne. Miasta sg podmiotami
silniejszymi niz wiejskie gminy i dlatego nie ma powodu, aby za tg zmiang szly jakie$
dodatkowe pieniadze.

Nastepny nasz postulat to jawnos$¢ majatku i dzialalnosci prowadzonej przez jed-
nostki organizacyjne i sp6tki komunalne. Postulat ten wzial sie stad, ze obecnie spotki
komunalne, praktycznie rzecz biorac, znajdujg sie poza jakakolwiek kontrolg ze strony
rady gminy. Ani komisja rewizyjna, ani rada gminy de facto nie posiadaja zadnych pod-
staw prawnych, ktore pozwolilyby im na kontrolowanie funkcjonowania spotek komu-
nalnych, ktére powstaly przeciez z funduszy publicznych. Poniewaz ta sama dziatalnos¢
prowadzona w ramach jednostki organizacyjnej takiej kontroli podlega, to nie widzimy
podstaw, dlaczego spod kontroli powinna byé wylaczona analogiczna dzialalnoéé, ale
prowadzona przez spétke komunalng. Utrzymywanie takiej sytuacji zdecydowanie ogra-
nicza wypelnianie funkgji kontrolnych przez rade gminy.

Kolejny postulat wigze sie z obnizeniem wymaganej liczby podpisow w sprawie prze-
prowadzenia referendéow tematycznych. Obecnie sytuacja wyglada tak, iz wiekszosc¢
referendéw samorzgdowych w Polsce jest zwigzana z odwotaniami urzedujacych wojtow,
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burmistrzow lub prezydentow miast. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze mieszkancom nie
oplaca sie organizowac i zbiera¢ podpiséw pod referendum tematycznym, merytorycz-
nym, nawet jesli na danym terenie istnieje rzeczywisty problem, ktéry mieszkancy chcie-
liby rozwiazaé. Zdecydowanie latwiej jest p6j§é na catosc i zorganizowaé referendum
odwotawcze zamiast skupi¢ sie tylko na faktycznym problemie i zorganizowac referen-
dum tematyczne. W zwigzku z tym proponujemy wprowadzenie proporcjonalnego obni-
zenia progoéw. Jesli porownamy mate miasto i Warszawe, od razu zauwazymy, ze zdecy-
dowanie trudniej jest zebrac np. sto tysiecy podpiséw w stolicy, niz uzyska¢ wymagana,
duzo mniejszg liczbe podpisow w gminie liczgcej np. 6, 10, czy nawet 20 tysiecy miesz-
kancow. W zwigzku z tym proponujemy przyjecie formuly, ktéra przewiduje okreslona,
minimalng liczbe podpisoéw plus odpowiedni procent ponad to, ktéry bedzie rost w zalez-
noéci od liczby mieszkancow.

Nastepna propozycja dotyczy uregulowania zasad okreslajacych przeprowadzenie
referendow na poziomie jednostek pomocniczych w statutach gmin. Obecnie mamy
do czynienia z referendami na poziomie calej gminy. Nam chodzi o to, aby mozna bylo
zorganizowac referendum na poziomie dzielnicy, osiedla lub sotectwa, aby mozna zapy-
ta¢ konkretnych mieszkancéw o konkretng dotyczacg ich sprawe. Tego typu dzialanie
jest teraz niemozliwe. Proponujemy zatem, aby stworzy¢ gminom mozliwos$¢ regulowa-
nia tych kwestii w ich statutach.

Kolejny postulat, dosé istotny, ktory taczy sie w pewien sposéb z poprzednimi postu-
latami, to imienne glosowanie radnych jako zasada. Wychodzimy z propozycja, aby prak-
tycznie rzecz biorgc kazde glosowanie radnych co do zasady bylo glosowaniem imien-
nym. W tej chwili jest inaczej, tzn. mozna ewentualnie wprowadzi¢ glosowanie imienne,
ale zasadg jest glosowanie nieimienne.

Zgltaszamy jeszcze kilka postulatow zwigzanych z radg gminy. Przede wszystkim
wynikajg one z sytuacji dysproporcji i przesuniecia Srodka ciezkosci, ktore sie poja-
wily po zmianie ordynacji wyborczej w 2002 r. Obecnie przeprowadzamy bezposrednie
wybory wojtéw, burmistrzow i prezydentéw, ale brak jest konsekwencji z tym zwig-
zanych. Ustawa o samorzadzie terytorialnym byla bowiem tworzona pod katem kole-
gialnego organu zarzadzajgcego. Bezposrednie wybory sprawily, ze rady gminy bardzo
czesto sa w ogole pozbawione wplywu na to, jak samorzad funkcjonuje. Nasze postu-
laty w duzej mierze majg na celu wzmocnienie pozycji rady gminy, a przede wszystkim
komisji rewizyjnej. Jesli chodzi o komisje rewizyjna, to formutujemy nastepujace postu-
laty: rozszerzenie mozliwoS§ci kontroli na wszystkie jednostki organizacyjne dysponu-
jace majgtkiem gminy oraz na spotki komunalne, mozliwo§¢ wzywania na posiedzenia
i zadania wyjasnien od kierownikéw jednostek organizacyjnych, prowadzenie dziatan
kontrolnych na miejscu, przyjecie zasady, ze przewodniczacym komisji rewizyjnej nie
moze by¢ radny wybrany z listy komitetu wyborczego, ktory zglosit w wyborach kandy-
data, ktory zostal wojtem, burmistrzem lub prezydentem. Ten zapis nie miatby jednak
zastosowania, gdyby nikt inny sie nie zglosil lub wszyscy radni pochodzili z tej samej
listy. Chodzi nam o to, aby unikngé sytuacji, w ktorych wojt, burmistrz lub prezydent
obsadza swoimi ludzmi komisje rewizyjna, gdyz dysponuje arytmetyczng wiekszoScig
w radzie. Uwazamy, ze sami siebie kontrolowaé¢ nie powinniSmy. Naszym zdaniem,
nalezy stworzy¢ przestrzen do tego, aby komisja rewizyjna byla maksymalnie niezalezna
od gminnej wladzy wykonawczej.

Nastepny postulat przewiduje, ze wniosek o udzielenie absolutorium bedzie zawierat
nie tylko sprawozdanie z wykonania budzetu, ale takze sprawozdanie z merytorycznych
dzialan prowadzonych na terenie gminy.

Kolejny postulat wynika z nastepnych, zidentyfikowanych przez nas istotnych kwe-
stii. O ile przed 2002 r. realizacja art. 30 ustawy o samorzadzie, méwigcego, ze wojt wyko-
nuje uchwaly rady gminy, byla bezsporna, poniewaz jesli wojt nie wykonywat uchwat
rady, w kazdej chwili mogt zostac przez nig przywotany do porzadku, a w ostatecznosci
odwolany, o tyle obecnie tego rodzaju instrumentarium zostalto bardzo ograniczone. Dla-
tego jednym z zaproponowanych przez nas dzialan jest zobowigzanie wojta, burmistrza
lub prezydenta do sktadania ustnych wyjasnien oraz pisemnego sprawozdania w sprawie
wykonywania poszczegdlnych uchwat rady gminy. Mialoby to sie dokonywa¢ na wniosek
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odpowiedniej komisji. Postulat ten przewiduje, ze je§li komisja rady uzna, ze informacja
na temat dzialan w sprawie realizacji uchwal przez wdjta jest niewystarczajgca, moze
podjac decyzje, aby wspomniany wdjt, burmistrz lub prezydent przedstawil pisemne
sprawozdanie na ten temat.

Nastepny postulat ma na celu wzmocnienie przejrzystoSci i jakosci wyboru kandy-
datow na stanowiska urzednicze oraz wplywu rady na tego rodzaju czynnosci. Propo-
nujemy, zeby na wniosek co najmniej 1/3 sktadu rady gminy byla wprowadzana insty-
tucja wystuchania kandydatow na kierownicze stanowiska. Mialoby to sie dokonywac
w trakcie posiedzen wlasciwych merytorycznie komisji rady gminy. Komisja rady gminy
wydawalaby w tej sprawie opinie o charakterze niewigzacym dla wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

W przypadku tego postulatu toczyliSmy liczne dyskusje. Zastanawialiémy sie, czy
powinien on dotyczy¢ tych stanowisk, jakie sg obsadzane w wyniku konkursu, czy tylko
tych stanowisk, ktore sg obsadzane w trybie pozakonkursowym. Chodzilo nam general-
nie o to, aby rada gminy mogla rowniez zapoznac¢ sie z kompetencjami i umiejetnoSciami
osoby zatrudnianej poza konkursem, aby mogta sprawdzic i ocenié, czy dana osoba bedzie
w stanie efektywnie realizowa¢ zadania wyznaczane przez samorzad gminny.

Kolejna nasza propozycja dotyczy inicjatywy uchwatodawczej dla radnych. Proponu-
jemy, aby grupa minimum trzech radnych otrzymala prawo inicjatywy uchwalodawczej
wraz z gwarancja, ze najpozniej w ciagu dwoch miesiecy od wniesienia inicjatywy zosta-
nie nad nig przeprowadzona debata na forum rady. W tej samej sprawie dana grupa rad-
nych moglaby zlozy¢ tylko jeden projekt w ciggu roku. Chodzi nam o unikniecie sytuacji,
w ktorej ta sama grupa radnych mogtaby ciagle bombardowaé rade caly czas tg sama
sprawg i bez przerwy watkowac ja na forum rady. Wychodzimy z zalozenia, ze realizacja
tego postulatu ma na celu wzmocnienie pozycji mniejszoSciowych grup w radzie gminy.
Pozwoli to nieco na wyréwnanie sit. Nie bedzie juz tak, ze zwyciezca bierze wszystko.
Takze reprezentacje mniejszosciowe bedg miaty dzieki temu mozliwosc zaprezentowania
swojego stanowiska i zabrania glosu.

Poniewaz jednak zdajemy sobie sprawe, ze tego rodzaju instrument moglby byc
wykorzystywany do paralizowania prac rady poprzez powracania na kazdej sesji do tych
samych watkow i postulatow, proponujemy wprowadzenie zasady, iz dana sprawa moze
by¢ poddana pod dyskusje na forum rady tylko raz w roku. W czeSci obecnych statu-
tow znajduje sie zapis o tym, ze inicjatywa uchwalodawcza przystuguje pojedynczemu
radnemu. W zwigzku z tym wprowadziliémy do naszego postulatu zapis, ze rada gminy
moze przyzna¢ inicjatywe ustawodawcza mniejszej liczbie radnych niz trzem.

Nastepny postulat wigze sie z utatwieniem dostepu radnym do informacji publicz-
nej. Proponujemy, aby przyja¢ ulatwienie dostepu do informacji publicznej dla radnych
poprzez skrocenie czasu oczekiwania do pieciu dni roboczych w przypadku informacji
nieprzetworzonych oraz poprzez rozszerzenie zakresu informacji, do ktérych radni
posiadaja zagwarantowany dostep. Chodzi o informacje, ktore wptywaja na realizacje
zadan odpowiedniego szczebla samorzadu. Powinny byé one analogiczne do uprawnien
pracownikéw urzedu gminy. Postaram sie wyja$nic, o co nam w tym przypadku chodzi.
Zgodnie z zapisami zawartymi w wielu statutach rad gmin, radni otrzymujg materiaty
i projekty uchwat na siedem dni przed sesjg. Gdyby w tym momencie chcieli w trybie
dostepu do informacji publicznej siegngc do informacji, ktore datyby im szerszg wiedza
w sprawie podejmowanych decyzji, niestety nie moga tego zrobié, gdyz czas oczekiwania
wynosi aktualnie czternascie dni. Wydaje nam sie, ze radni powinni mie¢ mozliwo$c
uzyskania tych informacji w krétszym czasie, gdyz pozwoli im to w ogéle przygotowac
sie odpowiednio do dyskusji na forum rady.

Kolejna sprawa. W obecnej sytuacji wystepuje bardzo duzo niejasnosci w kwe-
stii dostepu radnych do okre§lonych tajemnic, np. jesli chodzi o tajemnice zwigzang
z ochrong danych osobowych, o tajemnice skarbowg lub o tajemnice zwigzang z pro-
wadzong dzialalnoécig gospodarcza. W tym ostatnim przypadku chodzi np. o tajemnice
dotyczaca dzialalnosci spolek komunalnych. Obowigzujace przepisy nakladaja okreslone
obowiazki, ale nie sg one do konca jasne i konkretnie opisane. Prowadzi to do sytu-
acji, w ktorej urzednicy gminni posiadajg dostep do informacji, do ktérych dostepu nie
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posiada radny. Proponujemy zatem, aby radni, w danym obszarze tematycznym i mery-
torycznym, w ktérym dziata gmina, posiadali dostep do informacji, gdyz mogg one miec
wplyw na jakos$c decyzji podejmowanych przez rade gminy.

Kolejnym przepisem, bardzo istotnym z punktu widzenia wzmocnienia pozycji rady,
jest przepis dotyczacy biura obslugi rady. Obecnie sytuacja wyglada tak, ze utworze-
nie biura rady na potrzeby obstugi rady gminy zalezy w znacznym stopniu od decyzji
organu wykonawczego. To jedna rzecz. Po drugie, zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami przewodniczacy rady gminy nie posiada prawa do wydawania polecen stuz-
bowych osobie, ktora obstuguje rade gminy. Sytuacja zatem jest taka, ze w skrajnych
przypadkach rada gminy moze zostac calkowicie pozbawiona dostepu do pewnych infor-
macji, do organizowania sobie pracy w taki sposob, w jaki rada by tego oczekiwala, gdyz
zalezy w tej sferze od decyzji organu wykonawczego. Po trzecie wreszcie, proponujemy
wzmocnienie i umozliwienie dostepu radnych do szkolen i obstugi analityczno-eksperc-
kiej. Czasami radni musza podejmowac trudne decyzje. Jesli chcg pracowac niezaleznie,
a nie pod dyktando organu wykonawczego, to majg obecnie bardzo ograniczone pole
manewru, jeli chodzi o korzystanie z fachowych porad i wiedzy eksperckiej. Naszym
zdaniem, w przypadkach, kiedy rada $ci§le wspélpracuje z organem wykonawczym,
kiedy mamy porozumienie i kooperacje, to wszystko jest w jak najlepszym porzadku,
ale obraz zmienia sie, jesli mamy do czynienia np. z opozycyjng radg wobec organu
wykonawczego. Zwlaszcza przed czterema laty, po wyborach samorzadowych dosc cze-
sto mieliSmy do czynienia z tego typu przypadkami. Wiekszos¢ w radzie nie nalezata
do komitetu, ktory obsadzit stanowiska wykonawcze i wtedy mozliwo§é prowadzenia
samodzielnej polityki przez radnych stawala sie bardzo ograniczona. Praktycznie rzecz
biorac, tacy radni byli pozbawieni dostepu do merytorycznej wiedzy, do odpowiednich
ekspertyz itd. Nie mogli funkcjonowac tak, jakby to sobie wyobrazali i stad wlasnie wzigl
sie przedstawiony postulat.

Szanowni panstwo, tak przedstawiajg sie w duzym skrocie nasze postulaty, z ktorymi
chcieliSmy panstwa zapoznac. Jesli pojawig sie jakies pytania, jestem gotowy do udziele-
nia odpowiedzi. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo dziekuje przedstawicielom Fundacji im. Stefana Batorego. W miedzyczasie przy-
byta pani Agata Dambska, ekspertka Forum Od-nowa. Zaproponuje zatem, aby w tej
chwili nasz go§¢ zabratl glos, a dyskusje przeprowadzimy gcznie, po wystuchaniu tego,
co ma do powiedzenia przedstawicielka osob, ktore przygotowaly raport ,,Samorzad 3.0”.
Czy jest zgoda na takg procedure? Nie slysze sprzeciwu. Bardzo prosze, mikrofon
nalezy do pani.

Ekspert Forum Od-nowa Agata Dambska:

Dzien dobry panstwu. Na wstepie chcialabym przede wszystkim podziekowaé panu prze-
wodniczgcemu Piotrowi Zgorzelskiemu za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji.
Postaram sie w miare krotko przedstawi¢ panstwu gléwne tezy raportu ,,Samorzad 3.0”.
Moj przedmowea z Fundacji im. Stefana Batorego moéwil o pewnych szczegélowych, zeby
nie powiedzie¢ zupelnie detalicznych rozwigzaniach dotyczacych kwestii relacji pomie-
dzy radnymi a organami wykonawczymi samorzadu. Ja natomiast chcialabym panstwu
powiedziec kilka zdan na temat spraw fundamentalnych. Mam na mysli fakt, ze po 25
latach funkcjonowania samorzadu cala dotychczasowa konstrukeja, stworzona w 1990 r.,
zaczela sie na naszych oczach troche sypa¢. Panstwo doskonale widzicie to zjawisko
w trakcie codziennych spotkan, rozméw i dzialan. Stalo sie, jak sie stalo, ale nie dla-
tego, ze przyjete niegdys rozwigzania okazaly sie zle. Stalo sie tak, poniewaz po prostu
zmienily sie okolicznoéci. Uplynat okreslony czas, a nowa rzeczywisto$¢ wymaga zdecy-
dowanych i wyraznych zmian dotychczasowych zasad funkcjonowania samorzadu. Musi
sie to dokona¢, poniewaz jest to konieczne, zeby samorzad mogt odznaczac sie piecioma,
naszym zdaniem absolutnie podstawowymi, cechami.

Jako Forum Od-nowa, czyli think tank projektujgcy zmiany systemowe w sektorze
publicznym, stwierdziliémy, ze samorzad przede wszystkim powinien by¢ samodzielny.
W tej chwili dzialania samorzadu sg skrepowane prawem resortowym. Krepuje je nad-
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mierna, naszym zdaniem, ingerencja poszczegélnych ministerstw w codzienne funk-
cjonowanie jednostek samorzgdu terytorialnego. Jesli samorzad, co wynika z nazwy,
ma by¢ samorzadny, to musi by¢ rowniez samodzielny.

Nastepna cecha, na jaka chee zwroéci¢ uwage, méwi nam o tym, ze samorzad powinien
by¢ elastyczny. Oznacza to, ze funkcjonowanie jego wewnetrznych struktur powinno by¢
takie, zeby bylo najwygodniej dla samorzadu, a nie takie, jak determinuja to poszcze-
gblne ustawy. Doskonale panstwo wiecie o tym, ze obecmie istnieje jednostka organi-
zacyjna niejako ustawowo predestynowana do tego, aby realizowa¢ zadania publiczne.
My chcemy od tego paradygmatu odejs¢. Zamierzamy odej$¢ od obowiazku posiadania
jednostki organizacyjnej do realizacji zadan. Zmierzamy do tego, aby sprawic, zeby samo-
rzad swoje zadania mégt wykonywaé w taki sposob, jaki jest mu najbardziej na reke.
Innymi stowy chodzi nam o to, aby samorzad swojg ustuge zapewnial, a nie dostarczatl
ja poprzez swoje jednostki organizacyjne.

Trzecia cecha, bardzo wazna, to transparentno§é samorzadu. I nie chodzi tu tylko
o to, zeby radni wiedzieli, co sie dzieje w ich samorzadzie. Przede wszystkim chodzi o to,
aby te wiedze posiadali mieszkancy. W Polsce brakuje powszechnej wiedzy na temat tego,
w jaki sposob funkcjonujg poszczegélne dziedziny samorzadu. Dla poréwnania powiem,
ze w Skandynawii, np. w Norwegii, istnieje specjalny portal, zawsze o nim wspominam
w publicznych wystgpieniach, ktory zawiera zestawienie wszystkich norweskich gmin
dokonane z uwzglednieniem czterech kategorii. Sg to: zadania realizowane przez gmine,
zrodla ich finansowania, osiggniete efekty i na konicu zmiany w zadaniu, ktére zostaly
wprowadzone w trakcie prac zwigzanych z jego realizacja. U nas czego§ takiego nie ma.
O informacje trzeba specjalnie prosic, nalezy sie o nig wrecz dopomina¢ na mocy ustawy
o dostepie do informacji publiczne;.

Nasz czwarty postulat zwigzany z samorzadem jest taki, iz uwazamy, ze powinien on
by¢ odpowiedzialny wobec swoich obywateli. Co przez to rozumiemy? Obecnie sytuacja
wyglada tak, ze de facto ludzie nie posiadajg zadnego powigzania z wlasng wspélnota
lokalng, gdyz nie istnieje co$ takiego, co my nazywamy lokalnym PIT. Zauwazcie pan-
stwo, ze samorzady dzialajg na podstawie udzialow w PIT i w zasadzie brak jest podatku
lokalnego, ktory pokazywalby kazdemu mieszkancowi, ile faktycznie tozy na wlasng
wspolnote. Tzw. dochody wlasne wspolnot sg zwigzane przede wszystkim z podatkami
od nieruchomosci. My opowiadamy sie za tym, aby wspomniany podatek od nierucho-
mosci urealnié, wlgczy¢ do niego podatek od gruntéw rolnych, podatek lesny itd. Zalezy
nam, aby skonczy¢ z rozproszong zbieraning. Chcemy, aby srodki zostaly skomasowane
w jednolity podatek. Drugie Zrodlo dochodéw samorzgdowych, na ktérym chcielibySmy
oprzec ich dziatalnosc, to lokalny PIT. Wiecej powiem na ten temat, kiedy bede omawiata
rekomendacje.

Pigta cecha samorzadu, stanowigca swoiste podsumowanie wszystkiego, co powiedzia-
tam wczesniej, to wedlug nas efektywnosc. Samorzad powinien by¢ efektywny. Wydaje
sie, ze w czasie prac zwigzanych z reforma zupelnie zapomnieliémy o tym, ze istnieje
co$ takiego jak new public management, czyli rozliczanie z efektow, wskaznikowanie
i okre§lanie miernikow realizacji celow. Wydaje mi sie, ze jest to absolutny fundament
jakichkolwiek dzialan i bezwzglednie nalezy do tych aspektow jak najszybciej powrocic.
W tym zakresie Polska jest sp6zniona o jakie$ dwadzie$cia, a moze nawet trzydzieSci lat.

Jezeli nie doprowadzimy do uefektywnienia zadan, bedziemy mieli do czynienia z bar-
dzo skomplikowang sytuacja. Popatrzcie panstwo, co sie dzieje na Swiecie, wokol nas.
Mamy powazne problemy demograficzne. GUS podaje np., ze w 2035 r. bedzie nas o trzy
miliony mniej niz jest obecnie. Jest to duza roznica, wrecz ogromna. Mamy do czynienia
z depopulacja gmin. W calej Polsce sg zaledwie trzy miasta — Warszawa, Krakow i Rze-
szow — w ktorych oczekuje sie przyplywu ludnosci. Wszedzie indziej samorzad bedzie sie
dramatycznie wyludnial, a juz zupelna katastrofa nastgpi w Lodzi. W zwigzku z tym nie
mamy wyjscia i musimy dostosowac narzedzia, przy pomocy ktérych chcemy modelowac
samorzad, do zmieniajacych sie okoliczno$ci zewnetrznych.

Odnosze wrazenie, ze demografia pojawia sie niemal wszedzie, prawie kazdy o niej
moéwi, ale mato kto zdaje sobie sprawe z realnych konsekwencji zachodzacych zmian
demograficznych. Jedng z takich konsekwencji jest, jak sie wydaje, konieczno$¢ taczenia
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gmin. Jest to zresztg jedna z naszych rekomendacji. W Polsce mamy 2476 gmin. Nie-
dawno dwie gminy spektakularnie sie polaczyly, jak zapewne panstwo pamietacie. Cho-
dzi o gmine Zielona Gora i o miasto Zielona Géra. Wszystko wskazuje, ze tego rodzaju
zjawiska bedg coraz czestsze.

W dniu 15 maja 2015 r. Sejm przyjal ustawe samorzadowa przygotowang przez Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji. Ustawa ta zostala zlozona jako projekt rzadowy. Jed-
nym z zawartych w niej postulatow, jesli tak mozna powiedzieé, jest zacheta do taczenia
gmin. W naszym raporcie ,,Samorzad 3.0” sformulowaliémy koncepcje tzw. gminy opti-
mum. Powinna ona liczy¢ 20 tysiecy mieszkancow. Ta wielko§¢ nie jest wzieta z sufitu.
WzorowaliSmy sie bowiem na przyktadzie Danii, ktéra posiada bardzo podobna do naszej
gestos$c zaludnienia. Dunczycy rozpoczeli w 2008 r. proces tgczenia gmin w celu zwiek-
szenia efektywnoSci wykonywania zadan publicznych. Nie chodzi w tym jednak o to,
aby mieszkancy zostali pozbawieni wiezi i 1gcznoSci ze soba. Beda jg posiadali, jak naj-
bardziej, w ramach dziatania jednostek pomocniczych. Przede wszystkim chodzi jednak
o to, aby w jednym miejscu zebrac calosc zarzadcza, zeby wreszcie zadzialal efekt skali.
Bardzo wiele na ten temat méwimy i piszemy. Posiadam kolejne sygnaly, ze sg gminy
na Wybrzezu i na Dolnym Slasku, ktére niebawem bedg sie tgczyc. Sam proces, jako
taki, wydaje sie by¢ nieunikniony.

W tym kontekscie warto przywotac przypadek Francji. Ten kraj posiada 32.000 gmin
i notuje najwieksze rozdrobnienie terytorialne w Europie. W tej chwili rozpoczyna sie
tam proces lgczenia gmin. Podobne zjawiska zachodzg takze w Szwajcarii. Jak zatem
wida¢, kraje uwazane za awangarde rozdrobnienia, jako pierwsze zaczynajg taczyc swoje
gminy.

Wszystkich naszych rekomendacji jest az 25. Nie bede ich w calosci przedstawiac,
bo zanudzitabym panstwa na §mieré. Powiem tylko o kilku z nich. Widze, ze pan poset
chce zadac pytanie, ale moze najpierw dokoncze wypowiedz, a pdzniej bedziemy dysku-
towa¢. Proponowatabym takg kolejnos¢. Dziekuje bardzo.

Wsréod wspomnianych 25 rekomendacji najwazniejsza grupe stanowia rekomenda-
cje zwigzane z kwestig finanséw samorzadow. Jest tak dlatego, ze wedtug nas ta sfera
wymaga obecnie najwiekszych ingerencji i koniecznosci najsilniejszych uregulowan.
O diagnozie powiedzialam przed momentem, a zatem przechodze do przedstawienia
najwazniejszych rekomendacji.

Po pierwsze, lokalny PIT. Co pod tym rozumiemy? Chcieliby§émy, aby dochody pan-
stwa z pierwszego progu podatkowego, czyli 18% podatku zostalo w calosci przekazane
samorzadom. Ta propozycja weszla juz do pakietu zmian samorzgdowych opracowywa-
nego w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, przy wspotpracy z Komisjg Wspélng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Jej przyjecie oznaczac bedzie, ze dochody z drugiego
progu, czyli 32%, idg w caloéci do budzetu panstwa z przeznaczeniem na zaspokojenie
potrzeb wyréwnawczo-redystrybucyjnych. W tym kontekscie nalezy sobie jeszcze odpo-
wiedzie¢ na pytanie, co zrobié¢ ze stawka liniowa podatku, czyli z 19%. Dochdd z tego
tytulu jest znaczacy — w skali roku 14 mld z1, mimo ze relatywnie mato podatnikow placi
podatki wedtug tej skali. Dla pelnej jasnosci podam jeszcze, ze dochody z pierwszego
progu to 38 mld z1, a obecnie udzialy samorzagdéw wynoszg ok. 30 mld zt. Jak tatwo
zauwazy¢, ewentualny wzrost wyniéstby ok. 8 mld zl. Zeby jednak minister finanséw
nie pozarl nas zywcem, wiemy, iz zmiana powinna by¢ neutralna dla budzetu panstwa.
Inaczej moéwigc, musimy rzecz zbilansowac poprzez zmiane systemu subwencji i dotacji.
Poprzez zmniejszenie funkcji redystrybucyjnej budzetu musimy tak sprawe zréwnowa-
zy¢, aby w koncu efekt proponowanej zmiany byl neutralny dla budzetu panstwa.

Podatek lokalny posiada jeszcze inng funkcje niz czysto fiskalng. Ta funkcja spra-
wialaby, ze obywatel widzialby konkretnie w tresci swojego zeznania podatkowego, ile
pieniedzy jest przekazywanych na jego wspoélnote. Takie rozwigzanie istnieje w Skandy-
nawii i jak pokazuje doswiadczenie, bardzo Iaczy ono obywatela z wlasng spolecznoscia.
Wiadomo, ze najsilniejszg wiezig, ktora moze z czyms polgczyé ludzi, jest wiez z ich kie-
szenig. Dziala w tym przypadku czysta ekonomia.

Drugim rozwigzaniem zaproponowanym w sferze finansow jest tzw. zasada adekwat-
nosci. Jak panstwo wiecie, w Konstytucji RP, w art. 167 jest zapisane, iz Srodki przezna-
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czone na realizacje zadan muszg by¢ adekwatne do kosztow tych zadan. Niestety, ale
nikt specjalnie nie przejmuje sie tym zapisem i dlatego proponujemy przyjecie zasady
wywiedzionej z sytemu dunskiego, ktéra zaklada, ze w subwencji ogélnej jest wpisana
czesé bilansujaca. W zwigzku z tym, za kazdym razem jesli dany resort bedzie zwiekszat
obcigzenie danym zadaniem publicznym albo poszerzal zakres tego zadania lub dodawat
do niego nowe zadania, wowczas pienigdze na ten cel bedg musiaty pochodzi¢ z resortu,
ktory danej zmiany dokonuje. Ta metoda dziata w Danii bardzo dobrze. Sprawia ona
przede wszystkim, ze poszczegodlne resorty nakladajg zdecydowanie mniej zadan oraz nie
poszerzaja ich zakresu, poniewaz musialyby na ten cel wyasygnowa¢ dodatkowe Srodki.

Nastepna rekomendacja w sferze finanséw obejmuje catkowitg zmiane zasady dziata-
nia subwencji ogélnej. Naszym zdaniem, subwencja w obecnym ksztalcie nie nadaje sie
juz do naprawy. Trzeba jg skonstruowac od nowa. Proponujemy, aby stworzy¢ ja w opar-
ciu o grupy wiekowe zamieszkujgce na terenie danej gminy. Waga subwencji bylaby tym
wyzsza, im wiecej oséb mlodych i starszych zamieszkiwaloby w danej gminie. Wynika
to z faktu, ze potrzeba bedzie wiecej Srodkow na edukacje w przypadku osob mtodych,
a wérod osob starszych — na pomoc spoleczng i na ochrone zdrowia. Proponujemy zatem
uzaleznienie subwencji od struktury populacji.

Powiem kilka stéw na temat dotacji. Uwazamy, ze nalezy wreszcie odej$¢ od mecha-
nicznego przydzielania dotacji z budzetu na zasadzie czy sie stoi, czy sie lezy itd. Ta kon-
cepcja jest zresztg zawarta w pakiecie zmian przygotowanym przez Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji. Jezeli popatrzylibyscie panstwo na zamozno$¢ gmin, to okazaloby
sie, iz gminy najbiedniejsze po zadzialaniu dotychczasowych mechanizméw wyréwnaw-
czych staja sie jednymi z zamozniejszych. Jest to catkowity absurd. Mozna powiedzie¢,
ze mamy do czynienia z kwadraturg kota. Naszym zdaniem, nalezy przede wszystkim
premiowac te gminy, ktore sa aktywne. To premiowanie odbywaloby sie poprzez dotacje,
ktore nagradzajg za efekt, a nie sg przydzielane na zasadzie, ze czy sie stoi, czy sie lezy,
dotacja sie gminie nalezy.

Ostatnia kwestia, do ktorej chcialabym sie odniesé, jesli chodzi o poruszang tema-
tyke, to sprawa zadluzenia. Mowigc bardzo duzo na temat funduszy europejskich,
czesto zapominamy, ze korzystanie z nich generuje w samorzadzie zadluzenie. Mamy
takie samorzady, jak np. Szczecin, ktérego zadluzenie rosnie wrecz lawinowo. Dziata
tu oczywiscie zasada co$ za co§. Jeli realizujemy duze inwestycje, to dtug musi rosngc.
Musimy sie jednak zastanowié, kto ten ditug bedzie splacal, zwlaszcza ze mamy do czy-
nienia ze zjawiskiem depopulacji. Nagle moze sie okazac, ze za dwadziescia lat solidarno-
Sci miedzygeneracyjnej po prostu juz nie ma. Nie bedzie zatem komu sptacac¢ zadtuzenia.
W tej sytuacji, zamiast wskaznika art. 243 ustawy o finansach publicznych, proponujemy
wprowadzenie zasady zrownowazenia budzetu w §rednim okresie. Jest to zasada, ktéra
obowigzuje w Skandynawii. Nie bez przyczyny powoluje sie na Skandynawie, szanowni
panstwo, poniewaz panstwa tamtego regionu sg jednymi z najlepiej zarzadzanych kra-
jow na $wiecie, jesli chodzi o tzw. sektor publiczny.

Zasada zrownowazenia budzetu polega na tym, ze mamy jaki§ okres, np. pieciu
lat, kiedy samorzad moze sie zadluza¢ przez pewien czas na poczatku tego okresu, ale
na koniec tego okresu, czyli po uplywie owych pieciu lat, musi splacié istniejace zadtuze-
nie. Tworzy sie w ten sposob czasowe interwaly, w trakcie ktérych musi by¢ uregulowane
zadluzenie.

Wspomne jeszcze o dwoch postulatach natury niefinansowej. Pierwszy dotyczy kwe-
stii samodzielno$ci organizatorskiej samorzadéw. W Polsce mamy 59.000 jednostek
organizacyjnych. Jesli te liczbe pomnozymy przez ilo§¢ sprawozdan, ktore kazda z tych
jednostek musi zlozy¢, otrzymamy péitora miliona sprawozdan. Tyle rocznie generuja
samorzady. Jest to rzeczywiScie bardzo duzo. Aby te sytuacje zmienié, postulujemy odej-
§cie od obowigzku posiadania jednostki organizacyjnej przeznaczonej do realizacji zadan
i spowodowanie, aby samorzad dysponowal organizatorskg samodzielnoécig w zakre-
sie ksztaltowania swoich struktur. Inaczej moéwigc opowiadamy sie za takim modelem,
w ktorym samorzad bedzie mogt okreslone zadanie zleca¢ albo realizowac je wspoélnie
przez np. dwie gminy, albo wreszcie przekazac jego realizacje do sektora prywatnego lub
sektora trzeciego. To rozwigzanie powinno, w naszym odczuciu, uruchomic istniejace

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 346)

rezerwy. Jezeli obywatele nie godzg sie na dalsze podnoszenie podatkow, trzeba bedzie
korzystac z tego, co jest i zwiekszac efektywno§é podejmowanych dzialan. Waznag rzecza
jest to, aby samorzad ustuge zapewnial, a nie musial jej samodzielnie dostarczac.

Ostatnia rekomendacja, jak sie wydaje do§¢ silna, polega na tym, ze zalecamy odej-
Scie od konfliktu pomiedzy wiadzg wykonawcza a wladzg uchwalodawczg na szczeblu
samorzadowym. Wprowadzenie w 2002 r. bezpoSrednich wyboréw wojtow, burmistrzéw
i prezydentéw spowodowalo, o czym mowil weze$niej pan Kraszewski z Fundacji im.
Batorego, marginalizacje radnych. Dopodki nie zbalansujemy istniejacej sytuacji w spos6b
systemowy, nie poprzez dorazne rozwigzania, ale poprzez zmiane mys$lenia o wiadzy
uchwalodawczej i wykonawczej, to niestety, istniejacy konflikt caly czas bedzie wpisywat
sie w funkcjonowanie samorzadu. W tej sytuacji proponujemy dwa rozwigzania. Pierw-
sze z nich jest juz praktycznie obecne we wszystkich krajach europejskich, opréocz bytych
tzw. demoludow, i polega na tym, ze ustawowo burmistrz jest jednocze$nie przewodni-
czacym rady. Takie rozwigzanie likwiduje dualizm pomiedzy wtadza uchwalodawcza
i wykonawcza. Druga rekomendacja polega na tym, aby radnych wciagna¢ do biezgcego
zarzadzania wspolnotg. Chodzi o to, aby zlikwidowac Scisly podzial na wiadze uchwato-
dawczg i wykonawczg. Kazdy z radnych powinien stanaé na czele komitetu wykonaw-
czego albo przynajmniej uczestniczy¢ w pracach danego komitetu. Dzieki temu na bie-
zaco radni bedg brali udzial w codziennym administrowaniu wspélnota. To rozwigzanie
doskonale sprawdza sie w krajach skandynawskich i w czeSci krajéw anglosaskich. Cha-
rakteryzuje sie tym, ze kontrola jest bardziej przesunieta w strone lokalnej spolecznoSci,
za$ rada jako taka nie wypelnia funkcji kontrolnych tak silnie jak u nas.

Prosze zauwazy¢, ze w Polsce mamy ok. 47.000 radnych. Bez przerwy narzekamy
na ich poziom i zarzucamy im, ze sie na niczym nie znaja, ze sg niekompetentni itd. Przy
takiej liczbie radnych nie jest to dziwne. Musza w ich gronie zdarzy¢ sie osoby niekom-
petentne. Dzieje sie tak dlatego, ze selekcja radnych jest w znacznej mierze selekcja
negatywna. By¢ moze z czasem konieczne bedzie uzawodowienie radnych i ostatecznie
doprowadzenie do tego, aby radni normalnie pracowali, zeby bycie radnym stalo sie
oficjalnym zawodem, jak to ma miejsce np. w Australii.

Jak panstwo by¢ moze zwracili uwage, dosc czesto powoluje sie na przyklady innych
panstw. Czynie tak, poniewaz uwazam, ze Polski nie sta¢ na wymyslanie jakiejs trzeciej
drogi. Nie mamy czasu na to, aby kombinowac i zastanawiac sie, co by tu jeszcze wymy-
§li¢. Nie tedy droga. Moim zdaniem, musimy positkowac sie rozwigzaniami sprawdzo-
nymi gdzie indziej. Pewne rozwigzania systemowe przeoraly juz ludzka $wiadomo§é
w innych krajach i przynioslo to oczekiwane efekty. Bylo tak np. w Szwecji, ktora starto-
wala ze znacznie nizszego pulapu gospodarczego niz w tej chwili mamy w naszym kraju
i doszta do miejsca, w ktorym jest obecnie.

To chyba wszystko, oczywiscie w duzym skrdcie, co chcialam panstwu przekazac, jesli
chodzi o zawarto§é naszego raportu. Bardzo serdecznie panstwa zachecam do lektury
calego raportu ,,Samorzad 3.0”. WydaliSmy go w listopadzie 2013 r. i cze§¢ zawartych
W nim propozycji juz zaczyna wchodzi¢ powoli w zycie. Wystarczy zapozna¢ sie z mar-
cowg ustawg samorzadowg. Wydaje mi sie jednak, ze w tej chwili potrzebna jest dyskusja
na temat rozwiazan, ktére sa kontrowersyjne, czyli np. o kwestii radnych, o finansach
itd. ChcielibySmy, aby wokot samorzadu, by¢ moze w Instytucie Samorzadnosci, ktory
w tej chwili tworzy sie w Lodzi, zaczela sie toczyé prawdziwa merytoryczna dyskusja
o tych sprawach.

Bardzo dziekuje panstwu za uwage. Jesli bedziecie mie¢ jakie§ pytania, to chetnie
na nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Bardzo dziekuje przedstawicielce Forum Od-nowa za interesujaca wypowiedz.

W dniu dzisiejszym zostalo poruszonych wiele kwestii istotnych dla funkcjonowa-
nia samorzgdu terytorialnego. To wszystko dzieje sie¢ w przededniu §wieta samorzadu,
ktore zostalo dostrzezone przez przedstawicieli Fundacji im. Stefana Batorego. Natu-
ralnie, jesli chodzi o wiele z poruszonych problemoéw, nie bedziemy w stanie dzi§ ich
rozwiazac, ale korzystajac z okazji chciatbym panstwa zaprosi¢ na nasza konferencje,
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ktora odbedzie sie 19 czerwca. Bedzie ona po§wiecona zagadnieniu dostepu do informacji
publicznej. Jest to jeden z obszaréw dzialania samorzadu, ktory panstwa w istotny spo-
sob interesuje. Mam nadzieje, ze konferencja stanie sie dobra okazja do dalszej dyskusji
i forum konfrontacji pogladéw na to, jak jest i jak mialoby albo mogloby byc¢. Zdajemy
sobie sprawe, ze dostep do informacji publicznej w wielu samorzadach jest zwyrodnialy,
a przyczyna tego sg nie tylko nazbyt dociekliwi obywatele. Brak odpowiedniego dostepu
do informagji czesto paralizuje prace matych urzedow. Wydaje mi sie, ze wszyscy o tym
dobrze wiemy.

Mam nadzieje, ze poslowie obecni na sali odniosg sie do probleméw poruszonych
w obydwu dzisiejszych prezentacjach. Licze takze na aktywno$¢ ze strony przedstawi-
cieli ministerstw, zwlaszcza Ministerstwa Finanséw, oraz reprezentantéw poszczegél-
nych korporacji samorzgdowych, ktorych jeszcze raz bardzo serdecznie witam. Zaluje,
ze pan minister Marek Wojcik musial juz nas opuscic, ale usprawiedliwiat sie. Jego nie-
obecnos¢ wynika z konieczno$ci wziecia udzialu w obradach innej komisji.

Do dyskusji zglosil sie jako pierwszy pan posel Marek Lapinski. Kto z panstwa
chcialby sie jeszcze wypowiedzie¢? Notuje: pani posel Magdalena Kochan, pan poset
Stefan Strzalkowski i pan poset Kazimierz Moskal. To na razie wszyscy. Jesli w trakcie
dyskusji kto$ wyrazi cheé¢ zapisania sie do glosu, to prosze mi zasygnalizowac te ewen-
tualnosc. Udzielam glosu panu postowi Lapinskiemu. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Marek Lapinski (PO):

s.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czesc¢ z panstwa zapewne wie, iz od trzech mie-
siecy mam zaszczyt przewodniczenia pracom podkomisji do spraw ustroju samorzadu
terytorialnego. Nasza Komisja, za poSrednictwem wspomnianej podkomisji, prowadzi
w spokoju prace nad analizg obecnej sytuacji samorzadu. Wspomniana praca nie miataby
wiekszego sensu, gdyby byla podyktowana jedynie aktualnymi stanowiskami poszczegol-
nych partii politycznych, wyrazanymi przez postéw pracujacych w podkomisji. Dlatego
pierwsze zalozenie, ktore przyjeliSmy w pracach podkomisji, bylo takie, ze stanowiska
poszczegolnych postéw sg apartyjne. Nie bezpartyjne, ale wlasnie apartyjne.

W gronie cztonkéw podkomisji przeanalizowaliSmy zatem szereg postulatow, ktore
od dawna pojawialy sie w sferze publicznej, tzn. bezposrednie wybory starostow i mar-
szalkow, kadencyjnoéé organdéw wykonawczych, czyli wojtow, burmistrzow i marszatkow,
analize dzialalno$ci wydawniczej samorzgdow oraz szereg innych tematow, ktore zostaly
opracowane w ekspertyzach przygotowanych na nasze zaméwienie przez najlepszych
specjalistow w tej dziedzinie, jakich mamy w kraju. W tej chwili jesteSmy na etapie ana-
lizy przygotowanych materialow i opracowania rekomendacji.

Chce powiedzieé, ze bardzo ciesze sie z faktu, iz pan przewodniczacy Zgorzelski zapro-
sil na dzisiejsze posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktérzy mogli podzieli¢ sie z nami wlasnymi
pomystami na temat zmian w funkcjonowaniu samorzgdu. Bylbym bardzo zobowigzany,
gdyby panstwo przekazali swoje opracowania do sekretariatu naszej Komisji. Wowczas
trafig one do mnie, jako szefa powolanej podkomisji. Deklaruje, ze w naszej dalszej pracy
wezmiemy je bardzo powaznie pod uwage.

Jako podkomisja doszliémy do podobnych wnioskow jak panstwo w bardzo wielu
obszarach, jeSli chodzi o problemy, ktére trapiag samorzad. W pelni zgadzamy sie,
ze okazja 25-lecia polskiej samorzgdnosci to doskonaty czas, aby mowic gtosno, wyraz-
nie i wprost o potrzebie wykonania trzeciego kroku w reformie samorzadu. Przyznaje
jednak, ze w pracach podkomisji skupiamy sie tylko na kwestiach ustrojowych. Nasza
domena nie sg sprawy zwigzane z finansowaniem samorzadu, a jedynie z jego ustrojem
i z tego wzgledu koncentrowaliSmy sie m.in. na zagadnieniu kadencyjnosci. Musze pan-
stwu powiedzie¢, ze analizowaliSmy rowniez tak na pierwszy rzut oka surrealistyczne
pomysly, jak rozdzielenie wyboru wojta, burmistrza i prezydenta od wyboru rady. Ktos§
moze zapytaé¢, po co? Obecna ustawa — Kodeks wyborczy wrecz nakazuje, aby wybory
odbywaly sie w tym samym czasie. Prosze jednak zwroci¢ uwage, jak bardzo wybory
do rady odbywajg sie pod dyktando wyboréw prezydenta, burmistrza lub waojta. De facto
mamy do czynienia z plebiscytem, w ktéorym wybierany jest organ wykonawczy. Po wpro-
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wadzeniu jednomandatowych okregow wyborczych zwykle dzieje sie tak, ze w wyborach
zwyciezajg kandydaci z komitetow, zwykle zresztg niepartyjnych, z ktérych wywodzi sie
dany wojt lub burmistrz. Niestety, taki stan rzeczy niesie ze sobg wiele patologii w poz-
niejszych dziataniach samorzadu. Pojawiaja sie bowiem pewne nieformalne powigzania
pomiedzy wojtami, burmistrzami i prezydentami a poszczegolnymi radnymi.

Wychodzac z powyzszego przeanalizowaliSmy takze szereg pomystéw na to, w jaki
sposob ograniczy¢ zatrudnianie radnych nie tylko na stanowiskach kierowniczych
w urzedach gminy czy w jednostkach, ale r6wniez na nizszych stanowiskach w spotkach
komunalnych lub jednostkach organizacyjnych. Analize prowadziliSmy pod katem zgod-
noSci tego typu dzialan z Konstytucjg RP.

Braliémy takze pod uwage argument zwigzany z tworzeniem sie lokalnych uktadéw
i koterii wykorzystujacych sile promocji realizowanej przy wykorzystaniu gazet samo-
rzadowych. W §wietle obecnych przepiséw prawa gazety samorzadowe, oplacane ze $rod-
koéw publicznych, moga by¢ wykorzystywane nawet w trakcie kampanii wyborczych.
Taki mamy stan faktyczny. To wszystko sie dzieje, ale prokuratura jest w naszym kraju
bezsilna wobec tego typu zdarzen. Za pienigdze samorzadowe jest uprawiana czysta
polityka. Nie mam nic przeciwko promocji samorzadéw, ale samorzad, ktéry wykorzy-
stuje gazete wydawang za publiczne pieniadze do uprawiania polityki, to sytuacja nie
do przyjecia. Chyba nie ma w tej sprawie watpliwosci. Ta sytuacja wymaga wprowa-
dzenia korekty do przepiséw prawa prasowego i przeanalizowania ustawy dotyczacej
ochrony konkurencji. Gazety samorzgdowe wkraczajg na teren dzialania podmiotow
prywatnych, przy okazji zabierajgc im cze$¢ rynku i pozbawiajgc reklamodawcow.

Zwracam takze panstwa uwage na nieco drobniejsze kwestie, jak np. brak konse-
kwencji za postepowanie przewodniczgcego rady, ktory pomimo wniosku radnych nie
zwoluje nadzwyczajnej sesji rady. Ustawodawca musi te kwestie uregulowac. Nie moze
nadal by¢ tak, ze niezwolanie sesji nadzwyczajnej przez przewodniczgcego nie niesie dla
niego zadnych konsekwencji. Wydaje sie, ze w przypadku sesji nadzwyczajnej powinien
obowigzywac nie tylko nakaz zwolania takiej sesji przez przewodniczacego, ale jesli nie
wykona on tego obowigzku, to sesja i tak powinna sie odby¢ z udzialem prezydium rady.
W tym przypadku byloby to obligo.

W pracach samorzgdéw majg miejsce rowniez takie kuriozalne sytuacje, i mysle,
ze warto o tym dzi§ powiedzieé, ze np. nagle cale prezydium wychodzi z sali posiedzen.
Nie ma komu kontynuowac sesji, poniewaz dany wiodarz stwierdzit, ze najlepszym wyj-
Sciem dla niego bedzie ograniczenie w ten sposoéb roli opozycji w radzie. Gdyby wylonila
sie jaka$ wiekszo§¢ cheaca odwolaé przewodniczacego, to w opisany sposob skutecznie
uniemozliwia sie tejze wiekszoSci realizacje jej ustawowych uprawnien. Takie sytuacje
sa calkowicie kuriozalne, ale potwierdzaja one, ze tzw. trzeci krok w reformie samorzgdu
jest konieczny.

Wydaje sie, ze demokratyzacja samorzadu, wiekszy wplyw obywateli na jego funkcjo-
nowanie, to takze rozwazenie pomystu, ktéry polega¢ miatby na tym, iz jesli wydluzono
by kadencje wéjta, burmistrza i prezydenta, a co za tym idzie nastgpitoby wydluzenie
kadencji organu stanowigcego, to nalezaloby jednoczes$nie rozwazy¢, za niemieckim
przykladem, dokonanie ponownego wyboru potowy sktadu rady. W ten sposéb miesz-
kancy otrzymaliby czestsza mozliwo§é oceny dziatalnoSci samorzadu i korekty jego
sktadu osobowego.

Wydaje mi sie, szanowni panstwo, ze w omawianych sprawach jesteSmy sprzymie-
rzencami. Jako podkomisja robimy co do nas nalezy w ciszy, bez niepotrzebnych par-
tyjnych potyczek medialnych. Pracujemy w tej chwili nad poszczegélnymi rekomenda-
cjami. Jeszcze raz chce wyrazi¢ swoje zadowolenie, ze dzisiejsze obrady Komisji odby-
wajg sie w takim gronie i jednocze$nie zapraszam panstwa do wspolpracy. Podkomisja
nie spotyka sie zbyt czesto. Jest to §wiadome dzialanie, poniewaz nie zalezy mi na tym,
aby na posiedzeniach podkomisji dokonywano bardzo precyzyjnej analizy poszczegél-
nych kwestii. Raczej pracujemy w taki sposob, ze przekazujemy sobie nawzajem pewne
dokumenty. Ustalili$émy, ze teraz, juz po wyborach prezydenckich, i méwie o tym wprost,
podejmiemy intensywne prace nad naszymi rekomendacjami. Zalezalo nam, aby kon-
flikt z kampanii wyborczej nie wplywal na nasza prace. Deklaruje, ze obecnie bedziemy
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intensywnie pracowa¢ nad rekomendacjami wynikajacymi takze z naszej wiedzy i posia-
danego doéwiadczenia, a to wszystko jest poparte odpowiednimi ekspertyzami. Zalezy
mi bardzo na tym, aby trafil do nas panstwa glos i powaznie deklaruje, ze wezmiemy go
pod uwage. Mam na mysli opinie Srodowisk pozarzadowych.

Dysponujemy takze obszernym materialem przygotowanym przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji. Osobi$cie spotykam sie jeszcze z przedstawicielami ruchow
miejskich we Wroctawiu. W gronie moich wspétpracownikow, ktore tworzylo rekomen-
dacje, znajduja sie m.in. przedstawiciele Towarzystwa Upiekszania Miasta Wroclawia.
Jestem postem z okregu wroctawskiego i dlatego jest mi prosciej i tatwiej z tymi osobami
wspolpracowac. Spotykam sie takze z pracownikami Biura Rady Miejskiej z Urzedu Mia-
sta Wroclawia. Wykorzystuje w tych pracach samorzgdowe do§wiadczenie, ktore gdzies
po drodze udato mi sie zdoby¢. W naszym gronie mamy takze jedng panig poset z War-
szawy, co oznacza, ze ustawy warszawskie sg takze przez nas analizowane.

To wszystko z mojej strony. Mam nadzieje, ze przyjmiecie panstwo zaproszenie
i bedziemy wspélnie pracowali nad formuta rekomendacji. Zastrzegam, ze nasze prace
nie zakonczg sie przedlozeniami ustawowymi, poniewaz nie pozwala na to czas ani dyna-
mika obecnej kadencji. Chcemy jednak, aby podkomisja przedstawila przynajmniej reko-
mendacje Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje panu postowi Markowi Lapinskiemu, przewodniczagcemu podkomisji do spraw
ustroju samorzadowego. Po minach naszych goSci z organizacji pozarzadowych wnosze,
ze prace podkomisji mogag stanowi¢ dla nich zrédio inspiracji. Ten mechanizm dziala
w obie strony. My rowniez z duza uwagg stuchaliSmy tego, co mieli$cie panstwo do powie-
dzenia. Wydawalo mi sie jednak, ze to, co powiedzial pan przewodniczacy Lapinski, lekko
was zaskoczylo. Mam na myséli fakt, jak rewolucyjne pomysly powstaja w podkomisji.

Dyrektor programu w Fundacji im. Stefana Batorego Joanna Zaluska:

RzeczywiScie musze stwierdzi¢, ze jesteSmy pod wrazeniem, panie przewodniczacy.
Wyraznie widze, ze mamy w panstwu sojusznika. Z duzym zainteresowaniem zapo-
znamy sie z panstwa analizami i skorzystamy z wypracowanego dorobku. Duze podzig-
kowanie i szacunek z naszej strony, a poza tym bardzo dziekujemy za zlozong propozycje
wspolpracy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Nieco inne miny majg w tej chwili przedstawiciele korporacji samorzadowych, ale z tymi
minami, jak wiadomo, bywa bardzo réznie. Pani posel Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, uplyw 25 lat faktycznie sprawia,
ze przychodzi ochota na przeprowadzenie remanentu. Takie zachowanie jest w petni
uzasadnione i stuszne.

Wiele interesujacych watkow zostalo poruszonych przez pana przewodniczgcego pod-
komisji do spraw ustroju samorzgdowego. Osobiscie odniose sie tylko do dwoch zagad-
nien. Po pierwsze powiem, ze w stosunku do zadnej z kwestii poruszonych przez przed-
stawicieli Fundacji im. Batorego nie moge zglosi¢ najmniejszego zastrzezenia. Jedyne,
co moge powiedzieé, to ze pod wszystkimi zgloszonymi postulatami warto sie podpisaé
i postaraé sie jak najszybciej wprowadzic¢ je w zycie. Wydaje mi sie, ze to, co zostato
powiedziane, to sprawy oczywiste i z pewnoscig nierewolucyjne, ale bezsprzecznie
bardzo ulatwiajgce zycie. Fundusz solecki moze by¢ wzorem, ktéry mozna przenie$c
na grunt wiekszych miast, i wydaje sie, ze przy pomocy stosunkowo niewielkich krokow
mozna doj$¢ do rzeczy wielkich.

W calosci podzielam takze cze$é pogladow zaprezentowanych przez panig reprezen-
tujacg Forum Od-nowa. Z entuzjazmem odnosze sie do pomystu, aby wajt lub burmistrz
stal na czele rady. Tego typu rozwigzanie przerwie calg mase ztych i niepotrzebnych
konfliktéw na szczeblu samorzadowym oraz niepotrzebnego politykierstwa. Odrézniam
bardzo wyraznie uprawianie polityki od politykierstwa, zwlaszcza w jego najgorszym
gatunku.
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Wykonanie takiego ruchu przyniostoby uproszczenie wielu spraw i, praktycznie rzecz
biorgc, wyeliminowanie duzej liczby patologii z naszego zycia spotecznego. Logiczng
sprawag jest bowiem, ze je§li kto§ bierze odpowiedzialno$c za gmine, musi posiadaé¢ wplyw
na tre$¢ uchwal rady gminy. Jezeli dodamy do tego jeszcze jawnos¢, o ktorej wspominali
przedstawiciele Fundacji im. Batorego, to nasz samorzad, tylko po wprowadzeniu tych
dwoéch rzeczy, wygladatby zupelnie inaczej niz obecne.

Z entuzjazmem odnosze sie takze do pomyshu przewidujgcego, ze w catoSci dochody
z pierwszego progu podatkowego pozostang w gminie, bez tego calego systemu subwencji
mniej lub bardziej celowych. Uproszczone w ten sposob zasady spowodowalyby zwiek-
szong odpowiedzialno§é przy jednoczesnym wzroscie jawnoSci. Skutkiem tego powinien
by¢ pozytywny efekt bezposrednio dla gminnego samorzadu.

Z koniecznosci zostalam takze przekonana do innej kwestii. Wplynely na to rowniez
zachety, ktore dzi$ przedstawiono jako wprowadzane w ustawach i odnoszace sie do tgcze-
nia sit przy realizacji wspdlnych zadan samorzadow terytorialnych. Akurat to dziata-
nie jest trudnym zadaniem. Wynika to z r6znych wzgledéw. Czasami sg to np. ambicje
lokalnych dziataczy, ktére przekladajg sie na postawe mieszkancow. Moze sie jednak
okaza¢, ze co$ bedzie w tym kontekScie tatwiejsze do przeprowadzenia, a mianowicie
wsp6lne dzialanie w obszarze zarzadzania ustugami. Trzeba powiedziec, ze cos takiego
juz sie dzieje i jest to krok we wlasciwym kierunku. Bez watpienia p6jda za tym okre-
Slone, korzystne efekty dla wszystkich samorzadéw uczestniczacych w tego typu przed-
siewzieciach.

Calkiem niedawno dyskutowaliSmy na ten temat, a bodaj trzecie czytanie tej ustawy
tez jest juz za nami. Pomagamy zatem samorzgdom skutecznie tgczyé administrowanie
réznymi obszarami. Pani z Forum Od-nowa podpowiada mi, ze ustawa jest juz uchwa-
lona. Jeszcze nie weszla w zycie, znajduje sie w tej chwili w Senacie. Czas szybko ptynie
i czasami trudno nadazy¢ za wszystkimi wydarzeniami.

Mam jednak klopot z jedng sprawg. Zaluje bardzo, ze zmiany w samorzadnoSci,
moze nie rewolucyjne, ale z pewnoScig wymuszone przez praktyke zycia codziennego
i odpowiadajace duchowi czasu, nie zostang wprowadzone jeszcze w trakcie obecnej
kadencji Sejmu. Mam jednak nadzieje, ze nasi nastepcy podejma ten temat i skutecznie
wdroza w zycie zaproponowane przez panstwa rozwigzania. Jestem gleboko przekonana,
ze otwarto§¢ pana przewodniczacego podkomisji, posta Lapinskiego, jak rowniez otwar-
tos¢ pana przewodniczacego Zgorzelskiego oraz pozostatych cztonkéw Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego na dobre podpowiedzi ze strony przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, a takze skuteczno§é dzialania wymienionych postéw gwarantuje, ze polski
samorzad za kilka lat bedzie wygladal lepiej niz obecnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje, pani posel.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dodam jeszcze tylko, ze wcale sie nie zdziwie, panie przewodniczacy, jezeli proste roz-
wigzania dotyczace finansowania dzialalnoéci samorzadu nie wzbudzg nadmiernego
entuzjazmu ze strony ministra finanséw. Taka reakcja nie bedzie mnie dziwié¢, ale mam
nadzieje, ze w drodze zmudnych dyskusji i zawieranych kompromisow uda nam sie
wypracowac wlasciwe sposoby finansowania dziatalno§ci samorzadowe;j.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje, pani posel. Naszych goSci informuje, ze pani poset Kochan jest kolejnym par-
lamentarzystag z przeszloScig samorzadowa. Przedmoéwca, pan poset Lapinski, byt z kolei
wezesniej wicemarszalkiem wojewodztwa dolnoslgskiego. Sa to wiec osoby, ktore z wia-
snej praktyki wiedza, o czym mowia,.

W tej chwili o zabranie glosu prosze kolejnego bylego samorzadowca, pana posta Ste-
fana Strzatkowskiego. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Samorzad to méj konik, m.in. dlatego, ze jaki$ czas
temu bylem najpierw starosta, a pdzniej przez dwie kadencje burmistrzem. Zawsze

s.k.
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s.k.

powtarzam, ze wprowadzenie w Polsce samorzgdnoSci bylo najlepsza decyzja podjeta
w calym powojennym okresie naszej historii.

Moim zdaniem, samorzady w minionym czasie doskonale sie rozwinely. Nie stalo sie
tak bynajmniej dzieki zasadzie wywodzacej sie jeszcze z poprzedniego systemu, ktorej
zresztg nigdy nie rozumialem, twierdzacej, ze partia kieruje, a rzad rzadzi. Nigdy tej
zasady pojac nie moglem, ale teraz obawiam sie, ze samymi ideami, ktére — prawde
moéwige - sg bardzo szezytne i przychylam sie do wielu zaproponowanych przez panstwa
rozwigzan, z pewnoscig nie zlikwidujemy jednak wszystkich negatywnych cech obecnej
samorzadnos$ci. Malo tego, proponowane pomysly mogg wprowadzi¢ nowe negatywne
elementy do systemu naszej samorzadnoSci.

Myséle, ze musimy sobie méwié prawde, a prawda jest taka, ze w samorzadach tez
toczy sie polityka. Jest sprawg wazna, kto ma wiekszo$¢ w radzie, czy ma ja np. wojt,
czy tez radni innych komitetow itd. Istnieje dualizm wtadzy na linii przewodniczacy
rady a burmistrz, wojt lub prezydent. Czesto napieta sytuacja wynika z ludzkich ambicji
i zamierzen kierowanych w strone poszerzenia wlasnych kompetencji. Zwykle zreszta
nie chodzi o ambicje samych radnych, ile o ambicje przewodniczacych rad, ktorzy zazwy-
czaj usiluja sie obsadzaé w roli drugiego burmistrza, ktéry podejmuje réwnorzedne
decyzje jak burmistrz wybrany bezposrednio przez mieszkancéw. Niekoniecznie dobrze
wplywa to na prace samorzadu. Wiem, o czym mowie, poniewaz tego typu sytuacje mia-
tem okazje bezposrednio obserwowac.

Kto$ z panstwa wspominal o biurze rady. Pracodawcg dla zatrudnionych tam pracow-
nikow jest, jak wiadomo, burmistrz. Trzeba o tym pamietaé. W tej sytuacji nie wyobra-
zam sobie, aby decyzje dotyczace biura podejmowal takze przewodniczacy rady, a z takim
przypadkiem sie zetknalem. Nie zawsze jest tak, ze przewodniczgcy rady i burmistrz
zgadzajg sie ze sobg we wszystkim, ale w takich przypadkach pracownicy biura sa zdez-
orientowani i nie wiedzg, kogo stucha¢. Wspomniane kwestie wymagajg zastanowienia
sie i nowej regulagcji.

Ponadto, jezeli bedziemy wprowadzac zmiany, ktére niosa ze sobg poszerzenie kompe-
tencji przewodniczacego lub radnych, powinny im towarzyszyc takze konsekwencje dla
tych os6b. Fakt, ze w 2002 r. odbyly sie po raz pierwszy bezposérednie wybory burmistrzéow,
wojtow i prezydentow, okazal sie by¢ doskonalym rozwigzaniem. Nie byl to w zadnym
razie czyj$ wymysl, ale tego wymagata praktyka. Wynikalo to z oczywistej koniecznosci.
Kolegialne zarzady miast bardzo czesto pracowaty w fatalny sposob. Jeden nieodpowiedni
czlowiek lub dwdch mogli w bardzo skuteczny sposéb ostabié¢ funkcjonowanie gminy. Chee
powiedzie¢, ze jestem zwolennikiem przedstawionej koncepcji i zawsze stosowalem sie
w praktyce do przedstawionych zalozen, kiedy sprawowalem wtadze wykonawczg w gmi-
nie. Jezeli podejmuje decyzje, to rowniez ponosze odpowiedzialnosc za jej skutki. Dzi§
jest niestety tak, ze ani radny, ani przewodniczacy rady, chocby nie wiem co sie zdarzylo,
np. nie uchwalg budzetu, akurat ten przyklad jest moze nie najlepszy, poniewaz w takim
przypadku sg inne procedury, ale np. mogg oni tak poprzestawia¢ budzet, ze gmina prze-
stanie sie rozwijac, a odpowiedzialnos¢ przed wyborcami poniesie za to burmistrz lub wojt.
Przestrzegam przed tego typu przypadkami.

Zgadzam sie ze stanowiskiem pani posel i pana przewodniczgcego w tej kwestii. Tez
obserwowalem kiedy$ rozwigzania niemieckie oraz model szwedzki, w ktérym bur-
mistrz jest jednocze$nie przewodniczgcym rady, i uwazam, ze sg to regulacje optymalne.
Podobnie zresztg jak dwuetapowy, czeSciowy wybor rad. CzeSciowa zmiana sktadu rady
po jakims§ czasie jest sensownym rozwigzaniem. W caloéci popieram te pomysly i chet-
nie wlacze sie w dalszg dyskusje na ten temat, ale przestrzegam przed nadmiernym
optymizmem. Rozmawiajgc bowiem o zmianach, zakladamy zwykle, ze przyniosg one
pozytywne skutki. Musimy jednak pamieta¢, ze niektére zmiany niosa ze sobg takze
wiele réznych zagrozen.

Wiele méwimy o roli lepszej informacji, o uzdrowieniu sytuacji w spétkach komunal-
nych, o efektywnosci pracy prezydentéw i burmistrzéw itd., ale wszystkie te aspekty
sg generalnie uregulowane przez nasze prawo i przez zapisy znajdujace sie w gminnych
statutach. Jesli statuty sg madrze napisane, wiele z poruszonych w dyskusji probleméw
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jest w nich madrze uregulowanych, co generalnie pozytywnie wplywa na biezace funk-
cjonowanie rad.

Osobiscie bardzo zdecydowanie opowiadam sie za czyms§, o czym panstwo rowniez
wspomnieliScie, tzn. zalezy mi na szerokim dostepie mieszkancow do wiedzy na temat
sytuacji w ich samorzadzie. Mieszkancy muszg byc rzetelnie informowani i posiadaé
maksymalnie szeroki dostep do informacji. Nalezy jednak w tym kontekscie pamietac,
ze jezeli w gminie wszystko idzie dobrze, to ludzie niekoniecznie az tak bardzo interesuja
sie sytuacjg samorzadu. Zainteresowanie mieszkancow rosnie, jesli co§ gdzie§ zaczyna
szwankowac. Wowczas informacja jest bardzo potrzebna. Sam sie zresztg o tym przeko-
nalem. Je§li jako wladza posiada sie sprawng i dobrze zorganizowang opozycje, to jedy-
nie pozytywnie wplywa to na zachowanie rzadzacych. Pozwala to na unikanie btedow
w rzadzeniu, ale z ludzmi caly czas nalezy rozmawia¢ konstruktywnie i merytorycznie,
na pewno nie z nastawieniem aby - jak to sie méwi — dokopaé burmistrzowi lub dokopaé
jakiemus$ kierownikowi ktorejs$ z jednostek. Nie o to chodzi.

W czasach tzw. pierwszych powiatow, jeszcze w latach dziewiecdziesigtych ubieglego
wieku, bylem §wiadkiem powierzania etatowych funkcji 6wczesnym czlonkom zarzagdu.
Takim praktykom jestem przeciwny. Sytuacja wtedy wygladatla tak, ze np. jeden czltonek
zarzadu zajmowal sie o§wiatg, drugi innymi sprawami itd. Co to spowodowalo? Oto6z ci
panowie przychodzili do pracy i nie mieli co robi¢. Caly czas strasznie sie nudzili, gdyz
przeciez po co$ zatrudnia sie pracownikow i dobiera odpowiednich ludzi, z umiejetno-
Sciami i w liczbie, ktora zaspokaja potrzeby urzedu.

Proponowaltbym natomiast, aby zastanowié sie nad inng kwestig, ktora moim zda-
niem jest bardzo istotna. By¢ moze naraze sie niektérym radnym, ale sugeruje zastano-
wienie sie nad sprawg liczby radnych, ktérzy zasiadaja w radach poszczegdlnych gmin.
Moim zdaniem, jest to niezwykle istotne zagadnienie. Nie wiem, by¢ moze tych radnych
powinno by¢ wiecej. Méj osobisty poglad jest wprawdzie diametralnie odmienny, ale
proponuje, aby te sprawe rozwazyc. Zastuguje ona na zastanowienie sie. Wiem, ze kon-
stytucja gwarantuje rowne prawa wszystkim, nawet bardzo réznym ludziom, ale chyba
kazdy z nas ma $§wiadomo§¢, ze do rad dostajg sie czasami osoby, ktére posiadajg orze-
czong niepelnosprawnos$¢ umyslowa. Tacy ludzie destabilizujg nie tylko prace rady jako
takiej. Oni potrafig skutecznie zdestabilizowaé sytuacje w calej gminie. Moim zdaniem,
kandydat na radnego powinien przedstawia¢ zaswiadczenie o stanie zdrowia. W tej
o stanie zdrowia przedltozy¢. Dlaczego zatem nie wymagamy tego samego od oséb, ktore
ustalajg zasady konkursu na stanowisko dyrektora? Regulamin, jak wiadomo, okresla
rada. Inaczej méwiac, ci ktoérzy w niej zasiadaja, niekoniecznie muszg trzezwo myslec,
ale wolno im jednoczesnie okre§lac kryteria oceny stosowane wobec kandydatéw na inne
stanowiska. Moim zdaniem, by¢ moze wyrazam sie bez ogrodek, ale patrzac na sprawe
od strony czysto ludzkiej, jestem zdania, iz to zagadnienie wymaga systemowej regulacji.
Sam znalaztem sie wewnatrz tego typu uktadu, a poza tym podobne zjawiska obserwuje
w roznych innych gminach, gdyz interesuje sie zyciem samorzadu i dlatego twierdze,
ze jest to problem, ktory powinien zosta¢ rozwigzany.

Jezeli chodzi o kwestie finanséw samorzgdow, mimo bardzo ciekawych pomystow
zaprezentowanych przez prelegentke, uwazam ze w najblizszym czasie nie ma co ocze-
kiwaé ze strony budzetu panstwa poparcia dla tego typu koncepcji. Wydaje mi sie,
ze bedzie wrecz odwrotnie.

I jeszcze uwaga odno$nie do aczenia gmin. Nie potrafie przesadzié, czy doprowa-
dzono do tego specjalnie, ale zjawisko jako takie wystepuje, a jego pozytywny przyklad
to Zielona Gora. Osobiscie opowiadam sie za lgczeniem gmin, ale powinno sie to odby-
waé wylacznie na zasadzie dobrowolno§ci. Musi to by¢ dzialanie dobrowolne i oparte
na zdrowym rozsadku. Faktycznie bowiem spotyka sie zupelnie paranoiczne sytuacje,
kiedy np. jedna gmina okala jakie$§ miasto i gimnazjum w tej gminie znajduje sie na jej
krancu pélnocnym, co oznacza, ze mieszkancy czeSci poludniowej muszg przejechac
przez cale miasto, aby dotrze¢ do szkoly, kiedy na terenie tego miasta znacznie blizej
znajduja sie dwa lub niekiedy nawet trzy inne gimnazja. W takich przypadkach Iaczenie
jest sensowne, tym bardziej ze np. siedziba urzedu gminy znajduje sie w mieScie. Jest

s.k.
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to oczywiscie skrajny przypadek i nalezy pamietaé, ze przy ewentualnym taczeniu gmin
konieczna jest duza doza odpowiedniego wyczucia sytuacji i nastrojow. Trzeba pamietac,
aby przy okazji nie zniszczy¢ wiezi spolecznych, ktore zdazyly juz powsta¢ na danym
terenie. Sg w naszym kraju rejony, jak np. poludniowa i poludniowo-wschodnia cze$c
Polski, w ktorych zamieszkujace spolecznosci sg bardzo ustabilizowane, posiadajg wla-
sng kulture, tradycje itd. Ale sg tez inne tereny, jak np. obszar tzw. ziem odzyskanych,
od razu zaznaczam, ze nie lubie tej nazwy, ktore zamieszkuje ludno§é naplywowa i silne
lokalne wiezi dopiero tam powstaja. Trzeba to mie¢ na wzgledzie i postepowac z duzym
wyczuciem.

Osobiscie uwazam, ze tgczenie gmin jest rzecza nieunikniong, ale — jak juz wspomnia-
tem - powinny sie one taczy¢ z wlasnej woli. Podam przyklad. W jednym z powiatow jest
szpital o budzecie 20 mln z1, ktory dzis jest zadluzony na kwote 25 mln zt. Szpital jest
nowy, ale popelniono szereg btedow i sytuacja polityczna spowodowala, ze jest jak jest.
W takim przypadku powiat, ktory posiada dochody wiasne w kwocie 0,5 mln zt lub troche
wiecej, nie jest w stanie w zaden sposob dofinansowaé placowki lecznicze]. Zaznaczam
od razu, ze jestem przeciwnikiem tego rodzaju dofinansowania szpitali przez samorzad.
Co moze zatem zrobi¢ samorzad? Moze np. kupié¢ karetke albo jaki$ inny sprzet, ale nie
powinien finansowac biezacej dziatalnosci tych jednostek. W koncu istniejg one po to,
aby sie bilansowaly. Jezeli tak nie jest, to nalezy zastanowié sie nad zmiang kierownictwa
albo nad przemodelowaniem prowadzonej dziatalnosci.

W oparciu o podany przyktad chee jednak panstwo pokazaé, dlaczego 1gczenie gmin
moze by¢ wymuszane. W opisanym przypadku jedynym ratunkiem dla tego szpitala i dla
powiatu jest polaczenie z innym powiatem albo kilkoma. Sprawi to, ze posiadany dlug
bedzie jeszcze do udzwigniecia. Ustawa wprawdzie zaklada, ze gminy i powiaty zacho-
waja w jakiej§ czeSci wlasng tozsamosc, ale moim zdaniem wraz z uplywem czasu réznice
beda sie zamazywac i w efekcie i tak powstanie jeden podmiot. Inne rozwigzanie byloby
bardzo trudne do uzasadnienia od strony ekonomicznej. Oczywiscie przyktady mozna
mnozy¢. Nie chodzi tylko o szpitale. Dzi§ zadluzenie faktyczne gmin wcale nie wyglada
tak jak to, ktore sie przedstawia na papierze. Szereg dlugéw jest umiejetnie pochowanych
po jakich§ spétkach itd., a proces zadluzania jest bardzo odmienny od tego, co mozna
wyczytac w oficjalnych sprawozdaniach i tego, co jest wykazane w budzecie gmin.

To wszystkie uwagi z mojej strony. Zaprezentowane inicjatywy uwazam za bardzo
interesujace. Dziekuje za ich przedstawienie. Bardzo cieszy juz sam fakt, ze tego typu
inicjatywy sie pojawiajg. Uwazam, ze mozemy sie od siebie wiele nauczy¢. Z mojej strony
deklaruje, ze bardzo chetnie wlgcze sie do dalszej wspotpracy z panstwem. Dziekuje bar-
dzo za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje, panie posle.

Posel Marek Lapinski (PO):

Panie przewodniczacy, czy mogtbym od razu dokonac drobnego sprostowania, jezeli cho-
dzi o wypowiedz pana posta Strzatkowskiego?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Bardzo prosze.

Posel Marek Lapinski (PO):

s.k.

Dziekuje. Panie poéle, jesli chodzi o faczenie gmin, to zostalo przedstawione stanowisko
pani, ktora reprezentowala srodowisko opracowujgce raport ,,Samorzad 3.0”. Podobnie
jesli chodzi o przekazanie burmistrzowi funkcji przewodniczacego rady itd. W naszych
rozwazaniach idziemy raczej w kierunku wzmocnienia rady, w tym takze jej funkeji
kontrolnej, oraz przekazania jej w wiekszym stopniu mozliwo$ci wniesienia inicjatywy
uchwalodawczej, rowniez w kwestiach budzetowych. Dzisiaj, zgodnie z ustawg o finan-
sach publicznych, ta kwestia catkowicie spoczywa w rekach organéw wykonawczych.
Funkcja kontrolna, uchwatodawcza i wzmocnienie pozycji przewodniczacego rady oraz
rozdzielenie powigzan pomiedzy woéjtami, burmistrzami, prezydentami a radnymi, jesli
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chodzi o ordynacje wyborcza, i likwidacja zaleznosci zatrudnieniowych, to model, ktory
osobi§cie uznaje za skuteczniejszy z punktu widzenia funkcjonowania samorzadu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje panu postowi, za udzielone dodatkowe wyjasnienia. W tracie dyskusji ustalili-
Smy z pracownikami sekretariatu Komisji, ze istnieje mozliwo§¢é umieszczenia na stro-
nie internetowej zaktadki, na ktorej mozna bedzie zawiesi¢ panstwa raporty i prezen-
tacje oraz inne materialy, jakie uznacie za stosowne nadesta¢ do sekretariatu Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. To tytutem informacji, a teraz prosze
o zabranie glosu pana posta Kazimierza Moskala.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni zaproszeni goscie, temat dzisiejszego
posiedzenia jest z pewnoscig bardzo wazny, gdyz dotyczy w praktyce nas wszystkich.
Panowie zabierajacy glos przede mng méwili, ze maja samorzadowa przeszlosc i ze petnili
wazne funkcje we wladzach wykonawczych samorzadéw, dysponujac odpowiednig wiek-
szoscig. Wedlug mnie, kazdy z nas jest zwigzany z samorzadem, poniewaz na co dzien
funkcjonuje w ramach jakiego$ samorzadu. Przez dwie kadencje bylem réwniez czynnym
samorzgdowcem, tyle ze opozycyjnym. Musze powiedziec, ze bardzo podoba mi sie to,
co ustyszalem od przedstawicieli Fundacji im. Batorego. Faktycznie, wiele sytuacji, ktore
byly dzi§ opisywane, mialem okazje przezyc¢ osobiscie jako samorzgdowiec i wowczas
bardzo mi sie takie zdarzenia nie podobaty. Ogélnie moge powiedziec, ze chodzito o to, iz
ten, ktory przejal wladze, zaczynal uwazaé, ze gmina to jego prywatny folwark, ze skoro
mamy wiekszo§¢, to nam praktycznie wszystko wolno.

Wedtug mnie, kluczowe znaczenie posiada funkcja kontrolna w samorzadzie i to nie
tylko sprawowana przez opozycje, ale przede wszystkim ta, ktora jest sprawowana przez
spoleczenstwo. Kazda wladza, od prezydenta kraju zaczynajac, poprzez parlament, rzad
i samorzad pochodzi od ludzi i ma tym ludziom shuzy¢. Jesli ta zasada jest rozumiana
i przestrzegana, wowczas samorzad funkcjonuje bardzo sprawnie. Jezeli rzadzacy gming
tego jednak nie rozumiejg, ale wydaje im sie, ze przejeli wladze po to, zeby korzystaé
z benefitow i ze nalezy sie to waskiej grupie rzadzacych, wowczas problemy zaczynaja
sie pojawia¢ bardzo szybko.

Zgloszone uwagi i propozycje, zaréwno w wystgpieniach prelegentow, jak i podczas
dyskusji, sg bardzo cenne, ale nalezy sobie odpowiedzie¢ jeszcze na jedno pytanie: czy
rzeczywiscie wszystko musi by¢ uregulowane poprzez normy prawne? Czy przypad-
kiem nie jest tak, iz niekiedy prawidlowe funkcjonowanie samorzadu zalezy po prostu
od normalnego, zyczliwego ulozenia stosunkéw wewnatrz organéw samorzadowych? Bez
wzgledu na to, jakie przepisy wymy§limy, nie bedziemy w stanie zadekretowac i wpro-
wadzi¢ odgornie wielu pozadanych rozwigzan.

W tym kontekécie mam kilka pytan do naszych gosci. Chcialbym sie np. dowiedzie¢,
czy swoimi badaniami objeliscie calg Polske, czy tylko jakies jej wybrane fragmenty? Czy
prezentowane badania i formutowane na ich podstawie postulaty to jedynie wynik obser-
wagcji, czy profesjonalnych badan wykonanych przy wykorzystaniu sprawdzonych narze-
dzi i metod badawczych? Interesuje mnie takze, czy badaniami zostaly objete wszystkie
szczeble samorzadowe, tzn. gmina, powiat i wojewodztwo? Prositbym takze o odpowiedz,
czy istnieja w Polsce samorzady, w ktorych relacje ze spoleczenstwem i z opozycjg mozna
oceni¢ jako bardzo dobre? Czy sa wzorcowe samorzady pod tym wzgledem, a jesli tak,
to czy mogliby panstwo je wymieni¢? Na zasadzie analogii mam kolejne pytanie: czy
dostrzegacie takie samorzady, ktore w waszej ocenie mogg by¢ uznane za przyktad zja-
wisk patologicznych, je§li chodzi o zakres wspolpracy z obywatelami, nie méwiac juz
0 opozycji zasiadajgcej w radzie?

Uslyszatem dzi$, ze optymalna pod wzgledem wielkoSci gmina powinna liczy¢ ok. 20
tysiecy mieszkancow. Podobno tylu mieszkancow to minimum zapewniajace wlasciwa
efektywnos¢ gospodarowania. Chcialbym sie dowiedzie¢, czy podobne standardy dostrze-
gacie panstwo, jesli chodzi o powiaty i wojewodztwa? Jesli tak, to bardzo prosze o wiecej
informacji na ten temat.

s.k.
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Mozna by jeszcze sformutowac wiele innych pytan. Interesujacych kwestii jest mno-
stwo. To, o czym panstwo mowiliscie, mégtbym odnie$¢ do moich osobistych do§wiadczen
i podzieli¢ sie prywatnymi spostrzezeniami, ale chyba nie o to teraz chodzi. Dlatego juz
na zakonczenie wypowiedzi powiem, ze bardzo podoba mi sie koncepcja kadencyjnosci
samorzgdowcow. Do przyjecia jest wariant z wydluzeniem kadencji o rok lub dwa, ale
z pewnoscig nie powinno by¢ tak, ze w gminie rzadzi wieczny wdjt, burmistrz lub pre-
zydent, nawet jezeli jest on bardzo dobrym urzednikiem. Z pewnoScig bowiem sg takze
inni, ktérzy nie musza by¢ weale od niego gorsi.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Tego wojta lub burmistrza kto§ jednak wybiera, panie poSle.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

OczywiScie, panie przewodniczgcy, ale prezydenta Polski i Stanow Zjednoczonych tez
kto§ wybiera, a jednak ich urzedowanie ogranicza sie do dwoch kadencji. Skoro zatem
najwazniejsze funkcje w panstwie sg kadencyjne, to tym bardziej inne funkcje, w tym
przypadku na szczeblu samorzadowym, takze bardzo wazne, rowniez mogg podlegac
zasadzie kadencyjnoS$ci. By¢ moze kto$ powie, ze to ograniczenie woli wyborcow, ale w tej
chwili dziele sie z panstwem moimi prywatnymi pogladami na te kwestie. Znam przy-
ktady bardzo dobrych wojtow i burmistrzow. Niektorzy z nich rzadza po pie¢ kadencji,
a czes¢ rozpoczynala kariere samorzadows jeszcze w poprzednim ustroju. Czesc tych
samorzgdowcow to wzorce dobrego funkcjonowania, ale istniejg takze przyktady na to,
ze jaki§ cwaniak potrafil odpowiednio wykorzystac kierowany przez siebie aparat admi-
nistracyjny gminy dla zapewnienia sobie bezterminowo cieptej posadki. Musimy pamie-
ta¢ o tym, ze wojt albo burmistrz posiadajg w tym zakresie bardzo duze mozliwosci i jest
im z pewnoScig latwiej dziatac niz ich potencjalnym konkurentom w wyborach. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje panu postowi Moskalowi. Szanowni panstwo, z dostepnych badan wynika,
ze jesli chodzi o wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow, to zmiana na tym sta-
nowisku obejmuje od 30% do 40% urzedujacych wlodarzy miast i gmin, w zalezno§ci
od regionu Polski. W moim przekonaniu, ale prosze to potraktowac jako glos w dysku-
sji, rotacja na takim poziomie to wystarczajacy argument za tym, aby nie ograniczaé
kadencyjnosci wojtow. Jesli generalnie na poziomie krajowym wymienia sie ich przy
okazji kazdych wyboréw w liczbie od 30% do 40%, to chyba jest to wystarczajacy wskaz-
nik zmiany. Nie mozemy sobie chyba pozwoli¢ na to, aby wybiera¢ ludzi czesto caltkowicie
oderwanych od rzeczywistosSci gminnej i lokalnego §rodowiska.

Pan poset Moskal byt ostatnia osobg zapisang do dyskusji. Poza tym na sali, prawde
moéwiage, postow pozostalo juz niewielu. W tej sytuacji proponuje, aby w tej chwili nasi
goscie odniesli sie do wypowiedzi poslow i na tym chyba zakonczymy dzisiejsze posiedze-
nie. Czy jest zgoda na taka propozycje? Nie slysze sprzeciwu. Prosze o zabranie glosu
przedstawicielke Forum Od-nowa.

Ekspert Forum Od-nowa Agata Dambska:

s.k.

Zaczne od kwestii, ktore pojawily sie na koncu dyskusji. Jesli chodzi o kadencyjnosé,
to osobiscie stoje na stanowisku, ze jest to rozwigzanie niedemokratyczne. Jezeli zde-
cydowaliSmy sie, ze funkcjonujemy w ramach demokracji i ze to mieszkancy majg decy-
dowac o tym, kto bedzie wojtem, burmistrzem lub prezydentem, to niech mieszkancy
korzystajg z przystlugujacego im uprawnienia do konca, tzn. jesli chcg mie¢ burmistrza
przez sze§¢ kadencji, to bardzo prosze, niech maja.

Dopowiadajac kilka stéw do wypowiedzi pana przewodniczgcego Zgorzelskiego,
powiem, ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim nastapita w ostatnich wyborach
wymiana 49% wlodarzy. Mozna powiedzie¢, ze w ten sposob mieszkancy sami sobie
zapewnili kadencyjno§é wladz samorzadowych.

Druga poruszona kwestia to byly standardy w odniesieniu do powiatow i wojewodztw.
Naszym zdaniem, po 2022 r. trzeba bedzie bardzo gruntownie przemysle¢ role woje-
wodztw. Jakg funkcje maja pelnié¢ po zakonczeniu perspektywy finansowej? Obecnie
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sg one bowiem glownie kasjerami unijnych pieniedzy. Pojawia sie w zwiazku z tym pyta-
nie, czy tak jak wiekszo$c krajow Unii powinniSmy postawic na silne regiony? Bedzie ich
niewiele, ale bedg posiadaly relatywnie duzg site i znaczenie.

W Skandynawii wojewodztwa odpowiadajg np. za calg polityke zdrowotna, za wszyst-
kie szpitale itd. Nie ma tam w ogdle szpitali na nizszym poziomie niz szczebel woje-
wodzki. Drugi mozliwy wariant to przyjecie modelu przyszlego wojewodztwa jako czego$§
poSredniego pomiedzy obecnym powiatem i wojewodztwem. W naszej koncepcji, ktora
zaklada, ze gminy bedg liczy¢ ok. 20 tysiecy mieszkancow, zadania powiatow moglyby
przejs$¢ na gminy. Z powiatami mamy u nas problem, gdyz nie posiadajg one zrodet wia-
snego finansowania, a oprécz tego powoduja, ze struktura administracyjna staje sie
bardzo pietrowa. Doskonale bylo to zreszta wida¢ w trakcie ostatnich wyboréw samo-
rzadowych, kiedy mieszkancy nie wiedzieli doktadnie, czym tak naprawde zajmuje sie
powiat i w tym chyba takze tkwila przyczyna tak wielu niewaznych oddanych glosow.
Kompetencje powiatu nie sg do konca okreslone. Z naszego punktu widzenia, w dlugiej
perspektywie czasowej powiaty moga przestac¢ funkcjonowaé w sposob catkowicie natu-
ralny. Wowczas ich zadania przejelyby na siebie duze gminy. Przypominam, ze Polska
jest jednym z niewielu krajéw Unii, pomijam w tym momencie dawne demoludy, w kto-
rych nie obowigzuje system dwuszczeblowy. My caly czas tkwimy ustrojowo blizej kra-
jow, ktore wezesniej byly satelickie wobec Zwiazku Radzieckiego. Wiekszo§é Unii to dwa
szczeble samorzadu, z wyjatkiem Czech, ktore sg calkowicie specyficzne i posiadajg sys-
tem az czteroszczeblowy.

Chcialabym jeszcze odnie§é sie do dwoch kwestii, ktore przewinely sie w trakcie dys-
kusji. Pierwsza z nich to brak w przyszioSci srodkéw dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Rzeczywiscie, to fakt i dlatego musimy w tej chwili robi¢ wszystko, aby mak-
symalnie efektywnie wykorzystac to, czym obecnie dysponujemy. Pieniedzy w systemie
nam nie przybedzie, zwlaszcza za$ w takiej sytuacji, w jakiej znajdujg sie nasze finanse
publiczne.

Ostatnia sprawa to transparentno$c. Wezesniej nie powiedzialam o jednym z naszych
kluczowych postulatow, ktorym jest standaryzacja Biuletynu Informacji Publicznej
i obowigzek aktualizowania wpiséw, ktore sa w nim dokonywane. Przeprowadziliémy
badanie BIP i wyszlo nam, ze praktycznie 1/3 z nich w ogéle nie dziata. Znajduja sie
w nich np. dane z 2005 r. lub z 2009 r., ktérych sie nie aktualizuje itd. W tym kontekScie
transparentno$c jest niezwykle wazna i jesli mamy utrzymywac¢ BIP, to musi on funk-
cjonowac poprawnie.

Na zakonczenie chcialabym serdecznie podziekowac za wszystkie glosy w dyskusji
i za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie. Tre$¢ raportu przeslemy do sekretariatu
Komisji i zapewniam, ze nadal bedziemy z panstwem w kontakcie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
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Dziekuje pani bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje autorom raportu za przygotowanie i przedsta-
wienie niezwykle ciekawego opracowania. Moim zdaniem, pomysly wprowadzenia zmian
w samorzgdzie po 25 latach jego istnienia sg bardzo przemy§lane i sensowne. Wymagaja
one jednak starannej dyskusji.

W tej kadencji parlamentu zadnych zmian nie wprowadzimy, bo nie chodzi o to, aby
zmiany mialy charakter jednostkowy, ale celem jest kompleksowe spojrzenie na przy-
szlo§¢ samorzadow. Niewykluczone, ze zmiany bedg mialy rewolucyjny charakter, ale
tym bardziej ich wprowadzenie bedzie mozliwe dopiero w nastepnej kadencji Wysokiej
Izby. Uwazam jednak, ze warto bedzie zapozna¢ sie z materialami przygotowanymi
przez organizacje pozarzadowe, ale rowniez dobrze bedzie, kiedy ich przedstawiciele
poznaja nasze osiagniecia w tym zakresie. Mam na mysli ustawe o samorzadzie, ktora
obecnie znajduje sie w Senacie. Nie wiemy, na ile Izba Wyzsza sprobuje jg zmieni¢. Warto
jeszcze wspomniec o jednej ustawie, tzw. prezydenckiej, ktora dotyczy wspoldziatania
w samorzgdzie lokalnym. Zawiera ona propozycje kilku duzych zmian i o nich réwniez
warto podyskutowaé, tym bardziej ze prace podkomisji i Komisji potrwajg nad nia praw-
dopodobnie dos¢ dtugo, gdyz materia jest trudna.

s.k.
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s.k.

Wspierajmy sie zatem nawzajem, szanowni panstwo. W Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej zasiadajg praktycznie sami byli samorzgdowcy. Uwazam,
ze dzialajac wspélnie uda nam sie wprowadzié konieczne zmiany. Proby podejmowali$my
na poczatku tej kadencji, ale niestety nie wszystko wyszlo, jednak z takimi partnerami
jak panstwo powinno nam sie udac.

Dziekuje wszystkim za udzial w obradach. Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.




