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10 czerwca 2015 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

- wniosek w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej Komisji dotyczacej
powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikiem, Grzegorz Kubalski przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich, Malgorzata
Stepien-Przygoda burmistrz Podkowy Les$nej, przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myr-
cha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalne;j.

Witam panie i panéw postéw, zaproszonych gosci. Witam panig minister Hanne Maj-
szczyk oraz, towarzyszaca, jej panig dyrektor Wasgznik. Witam pozostalych gosci, kto-
rych jeszcze nie mozemy zidentyfikowac, ale rowniez serdecznie witamy.

Porzadek dzienny posiedzenia Komisji przewiduje rozpatrzenie wniosku w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie powolania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Samorzadu Terytorialnego.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia Komisji?

Wobec braku uwag, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego posiedzenia Komisji.

Przystepujemy do jego realizacji.

Na wspolnym posiedzeniu rzgdu oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, ktore odbylo sie w dniu 27 maja w Sali Kolumnowej w gmachu Sejmu,
przedstawiciele organizacji samorzadowych zlozyli na moje rece projekt ustawy o komisji
kodyfikacyjnej, proszac o podjecie inicjatywy ustawodawczej Komisji. Projekt ten otrzy-
mali czlonkowie Komisji wraz z zawiadomieniem o posiedzeniu Komisji.

Przed przejsciem do dyskusji, prosze o zabranie glosu przedstawicieli obecnych kor-
poracji samorzadowych, w tym przypadku widze tylko przedstawiciela niezawodnej kor-
poracji — Zwiagzku Powiatow Polskich...

Burmistrz Podkowy Leénej, przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Malgorzata Stepien
-Przygoda:
Szanowny panie przewodniczacy, Zwigzek Miast Polskich, Malgorzata Stepien-Przy-
goda...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
A witam, awizowane byto.
Witamy serdecznie.
Zatem moze jednak pani burmistrz.

a.b. 3
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Burmistrz Podkowy Lesnej, przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Malgorzata Stepien
-Przygoda:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce przedstawié przestanie, ktore
na kongresie w Poznaniu, w tym roku, z okazji 25-lecia samorzadnosci, podjely samo-
rzady miast polskich.
PrzyjeliSmy, ze punktem wyjscia powinno byé powolanie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Samorzadowego. Ze wzgledu na to, ze prosimy o rozwazenie mozliwosci powota-
nia takiej komisji w drodze ustawy przez Sejm, z powierzeniem wykonywania ustawy
lgcznie z powotaniem sktadu osobowego, Radzie Ministrow. Uwazamy, ze przeglad prawa
i nowelizacje, takie wyrywkowe i interwencyjne wyrzadzaja sporo szkody. Stanowisko
Zwiazku Miast Polskich jest takie, ze Komisja Kodyfikacyjna przyczynitaby sie do tego,
ze prawo byloby lepiej konstruowane lub czasem poprawiane.
Tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich pan Grzegorz Kubalski.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:
Szanowni panstwo, niewatpliwie po dwudziestu pieciu latach funkcjonowania odrodzo-
nego samorzadu przyszla pora do dokonania dwoch rzeczy.

Po pierwsze - przegladu obowigzujacego ustawodawstwa, chociazby pod katem, by z
dotychczasowych rozproszonych ustaw stworzy¢ jeden spojny kodeks samorzadu teryto-
rialnego. Wowczas nie bedziemy mieli do czynienia z dublowaniem pewnych przepiséw
drobnymi réznicami na poziomie samorzgdow gminnych, powiatowych i wojewodzkich.
Istotniejsze jest to, ze jest to moment, w ktérym nalezy w sposob poglebiony zastanowié
nad tym, jakie zmiany w funkcjonowaniu ustroju samorzadowego sg potrzebne w per-
spektywie najblizszych pieciu lub dziesieciu lat, by samorzad dziatal tak sprawnie jak
dzialal przez minione ¢wiercwiecze.

Skala dzialania jest na tyle duza, ze wydaje sie, ze jedynym rozwigzaniem, ktére moze
by¢ zastosowane, jest powolanie komisji kodyfikacyjnej, ktora najpierw zajetaby sie ana-
lizg obecnego stanu prawnego. Nastepnie przedlozytaby projekt kodeksu. Dlatego padly
glosy od poszczegdlnych korporacji samorzadowych do Sejmu.

OczywiScie w pelni zdajemy sobie sprawe, ze mamy pewien klopot o charakterze for-
malnoprawnym. W obecnej praktyce funkcjonowania komisje kodyfikacyjne sg powoty-
wane na poziomie rzgdowym. Co prawna w naszej historii mieliémy juz jeden przypadek
komisji kodyfikacyjnej powolanej przez parlament — bylo to w okresie II Rzeczpospolite;j
Polskiej. Teraz padla propozycja, by panstwo jako Komisja i jako postowie, rozwazyli czy
specyfika prawa samorzgdowego a wiec stanowigcego, mimo wszystko, element odrebny
od administracji rzadowej, nie wymaga tego, by powstala taka komisja na poziomie
ustawowym.

Szczegoly techniczne to kwestia do ustalenia. Generalnie naszym celem, jako korpo-
racji samorzadowych, bylo podniesienie problemu jako rzeczy bardzo istotnej. Liczymy
na to, ze — jesli zaistniejg jakie§ watpliwosci na poziomie tekstu, ktory byt przedlozony
— jesteémy otwarci do dyskusji i poszukiwania rozwigzan, ktére bedg optymalne, jasne
i lepiej wpisujace sie w system stanowienia prawa w Polsce.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje przedstawicielowi Zwiazku Powiatow Polskich.

Wiemy o tym wszyscy, ze jest potrzebna poglebiona refleksja, nie trzeba nas uswiada-
miac, co do tego. Rowniez bylo to widoczne na kongresie samorzgdowym. Tak naprawde,
projekt jest efektem lub poklosiem kongresu, gdzie byto to bardzo jasno wyartykutowane.

W tej kwestii, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo.
Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne.
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Odnoénie projektu, ktory jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji — abso-
lutnie nie kwestionuje potrzeby przeglagdu prawa samorzadowego, wrecz dostrzegam
konieczno§é zmian, ktore spowodujg spjnosé systemu, jednak chce wyrazic¢ dwie uwagi,
ktore dotycza projektu.

Pierwsza uwaga ma charakter systemowy. Tak jak juz bylo wspomniane przed chwila,
ustawodawca w 2003 r. zdecydowal, ze w kwestii powolywania zespolow, komisji, ktorych
zadaniem mialo by¢ opracowanie w sposéb kompleksowy dotyczacych jakis gatezi prawa,
uprawnienie przyznaje Radzie Ministréw. Rada Ministréw na podstawie ustawy o Radzie
Ministrow takie uprawnieni ma — jest to art. 12a, ktory upowaznia Rade Ministrow, by
w drodze rozporzgdzenia tworzyla komisje do opracowania projektéw kodyfikacji okre-
§lonych dziedzin prawa. Jest to uwaga systemowa, ktora jest istotna.

Stoje na stanowisku, ze — w mojej ocenie — w drodze ustawy, tego rodzaju pomioty lub
ciala nie powinny by¢ powolywane.

Druga uwaga ma charakter funkcjonalny, tj. w przypadku komisji kodyfikacyjnej
powolywanej w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministréow, mozna przypuszczac, ze
Rada Ministrow jako jeden z podmiotéw uprawnionych do wnoszenia projektéw ustaw
do Sejmu, wykorzysta dorobek komisji kodyfikacyjnej. Tak samo w przypadku organow
w Sejmie. Jezeli Sejm uzna, ze ktoéras komisja jest wlasciwa (od czasu do czasu sg powo-
lywane komisje do opracowania okre§lonych projektow ustaw), wowczas rowniez mozna
przypuszczac, ze dorobek tego podmiotu zostanie zlozony i bedzie rozpatrywany.

W przypadku ewentualnego materiatu, ktory bylby efektem prac komisji kodyfika-
cyjnej powolanej w drodze ustawy, nie ma takiej gwarancji. Moze by¢ tak, ze komisja
bedzie pracowala cztery lata i, kolokwialnie méwiac, nic sie z tym nie stanie, tzn. ani
Rada Ministréw nie wykorzysta tego dorobku, ani zaden inny podmiot, do sktadania ini-
cjatywy ustawodawczej. Zatem z funkcjonalnego punktu widzenia to rozwigzanie wydaje
sie rowniez rozwigzaniem chybionym.

Obok dwoch zasadniczych uwag mam jeszcze uwagi szczegbélowe do tekstu projektu,
ale rozumiem, ze to ewentualnie w pozniejszym etapie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Rozumiem, ze jesteSmy juz w dyskusji. Czy kto$ z panstwa postéw lub obecna pani mini-
ster Hanna Majszczyk chciataby zabrac glos?
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, oczywiscie, nie odnoszac sie do potrzeby powolania komisji, prze-
gladajac przed przyjsSciem na posiedzenie Komisji projekt ustawy, w pelni zgadzam sie
z pogladem wyrazonym przez Biuro Legislacyjne. Jak najbardziej komisja mogtaby
powstac¢ wedtug procedur, ktore juz obowigzuja. Jest szereg takich komisji, one pracuja
i dotyczg réznych dziedzin prawa.

Prosze zwroci¢ uwage na to, ze prawo, ktorego miataby dotyczy¢ komisja, w wiek-
szosci przypadkéw (jesli nie w stu procentach) bylo przygotowywane przez dang Rade
Ministréw, w danym okresie i przedkladane do parlamentu. Zatem réwnie dobrze, mimo
tego, ze dotyczy to jednostek samorzadu, prawo moze by¢ spdjne i poprawiane w ramach
komisji powolywanych na normalnych zasadach przez rzad.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Zbyszek Zaborowski do dyskus;ji.
Kto z panstwa posiow chcialby jeszcze zapisac sie do dyskusji?
Nie widze, zatem zamykam liste.
Pan poset Zbyszek Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

a.b.

Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Mamy pewng ,.zagwozdke” formalng i zastanawiam sie (poniewaz nalezy szanowaé
inicjatywe Srodowisk samorzgdowych), czy Komisja nie moglaby uchwali¢ dezyderatu
do rzadu o powolanie komisji (kodyfikacyjnej)?

Rozumiem, ze intencja samorzadowcow jest, by weszli tam przedstawiciele nie tylko
typowani przez rzad, ale rowniez korporacje samorzgdowe, specjaliSci od prawa samo-
rzadowego, by bylo to szersze ciato. OczywiScie, rzad moglby p6zniej w ramach wlasnej
inicjatywy ustawodawczej wykorzysta¢ dorobek komisji i miataby szerszy wymiar. Jed-
nak zastanawiam sie, czy faktycznie nie zapetlimy sie formalnoprawnie.

Do samej inicjatywy, istoty rzeczy, nie mam uwag i popieram.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
OczywiScie.

W prezydium Komisji ustaliliSmy, ze jesli Wysoka Komisja przyjmie naszg propozycje,
ze w zwigzku z istotnym zastrzezeniem wyartykulowanym przez pana mecenasa, pro-
ponujemy, by projekt skierowaé¢ do Podkomisji stalej ds. ustroju samorzadu terytorial-
nego, ktora dziata w naszej Komisji, z prosba o podjecie tematu jak najszybciej. Wowczas
wszystkie korporacje wraz ze swoimi prawnikami i opiniami prawnymi, zameldujg sie
na posiedzeniu podkomisji i zobaczymy, w ktorym kierunku péjdziemy.

Jezeli istotnie bedg duze przeszkody natury prawnej, ze nie bedzie sensu pracowaé
to mys$le, ze propozycja posla Zbyszka Zaborowskiego jest jak najbardziej adekwatna i
bedziemy mogli sformulowac tres¢ dezyderatu.

Czy moze tak byc?

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Wysoka Komisja skierowala projekt do
Podkomisji ds. ustroju samorzadu terytorialnego.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




