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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 362)

8 lipca 2015 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Waldy Dzikowskiego (PO), wiceprzewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji Spraw Wewnetrznych rzagdowego projektu
ustawy — Prawo o zgromadzeniach (druk nr 3518),

— zaopiniowanie dla Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3545),

— uzupetnienie sktadu podkomisji nadzwyczajnej ds. prezydenckiego pro-
jektu ustawy o wspéltdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz roz-
woju lokalnego i regionalnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
c¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami oraz Malgorzata Wojtach referendarz w Ministerstwie

Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myr-
cha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Aleksandra Ostapiuk
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dzien dobry. Witam panie i panow postéw. Witam pana ministra Huskowskiego z zespo-
tem, milo mi. Witam zaproszonych gosci.

Drodzy panstwo, porzadek dzienny naszego posiedzenia to zaopiniowanie dla Komi-
sji Spraw Wewnetrznych rzagdowego projektu ustawy — Prawo o zgromadzeniach (druk
nr 3518), zaopiniowanie dla Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszoSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektoérych innych ustaw (druk
nr 3545). Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad? Tak, prosze panie przewodniczacy.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. W tej chwili jest okazja, aby uzupetnic sktad podkomisji, ktéra pracuje
nad prezydenckim projektem ustawy o wspoétdzialaniu w samorzadzie. Poniewaz zmienit
sie sklad Komisji, jesli chodzi o postéw Klubu Prawa i Sprawiedliwosci, chciatbym wniesé
o uzupelnienie porzadku obrad o uzupelnienie tego jednego miejsca, ktore sie zwolnito
po posle z naszego Klubu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, mysle, ze po krétkiej naradzie decyzja jest pozytywna.

Posel Jacek Sasin (PiS):

t.k.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo prosze. Panie ministrze, prosze, zeby jako wnioskodawca kréotko przedstawit pan
ten projekt. Przypomne, ze opiniujemy projekt rzadowy dla wlasciwej Komisji Spraw
Wewnetrznych. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Dziekuje bardzo. Jest to zupelnie nowy projekt ustawy — Prawo o zgromadzeniach. Stara
ustawa, ktora jeszcze trwa, 4 pazdziernika straci pewne swoje przepisy, ktore sg istotne
dla calego trybu podejmowania decyzji dotyczacych zgromadzen. W zwigzku z tym,
to jest zupelnie nowy projekt. Mamy pewien problem czasowy, bo przynajmniej niektore
przepisy projektu ustawy powinny wejs¢ w zycie 4 pazdziernika tego roku, po to, zeby
zapelnic¢ luke po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.

Ten projekt jest juz procedowany w Komisji Spraw Wewnetrznych, w podkomis;ji.
Dzi$ podkomisja spraw wewnetrznych obradowala pare godzin. Ten projekt wpro-
wadza kilka nowych narzedzi, kilka nowych rozwigzan. Pierwsze jest najwazniejsze.
Dotychczasowa ustawa o zgromadzeniach méwila jedynie o zgromadzeniu notyfiko-
wanym, czyli takim, ktore trzeba zglosi¢ kilka dni przed terminem jego organizacji.
Organizator musi zglosi¢ to do gminy i jesli warunki ustawowe zostang wyczerpane,
gmina ma mozliwo§¢é zakazu takiego zgromadzenia, a ewentualne odwotania rozpa-
truje wojewoda. Tak jest do dzisiaj.

Natomiast nasza ustawa przewiduje trzy rodzaje zgromadzen. Notyfikowane - roz-
wigzanie podobne do istniejgcego, ale organem rozstrzygajacym ewentualne odwolania
od ewentualnego braku zgody gminy na zorganizowanie zgromadzenia jest nie wojewoda,
tylko sad. To jest znaczny postep, jezeli chodzi o oczekiwania organizacji pozarzadowych,
ale nie tylko. Wprowadza tez zgromadzenia, ktére mozna zwola¢ w trybie uproszczonym.
Zglosi¢ w uproszczonym, dwudniowym trybie, oraz — zgromadzenia spontaniczne.

Wprowadza tez szereg innych rozwiazan, takich jak zmiana sposobu powiadamiania
organu wnioskujgcego o zgromadzenie poprzez umieszczanie w Biuletynie Informacji
Publicznej odpowiednich rozstrzygniec. Wszystko to w celu skrocenia procedury i moz-
liwoS§ci udzialu sgdu w przypadku braku zgody na odbycie zgromadzenia.

Ten projekt ustawy, jak powiedzialem, byl omawiany dzi§ na posiedzeniu podkomi-
sji spraw wewnetrznych. Byl debatowany w catoSci — od pierwszego do ostatniego arty-
kutu. Po dyskusji zaproponowano pewne zmiany, ale wydaje mi sie, ze projekt nie budzit
jakich$ wiekszych kontrowersji. Ewentualnie pewne rozwigzania beda alternatywnie
glosowane przez Komisje. Prositbym bardzo Komisje Samorzgdu Terytorialnego o pozy-
tywne zaopiniowanie tej propozycji — projektu ustawy — Prawo o zgromadzeniach.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo dziekuje. Proponuje przychyli¢ sie do tego wniosku, czyli do dalszego jego proce-
dowania we wla§ciwej komisji, czyli Komisji Spraw Wewnetrznych. W tej chwili trwajg
prace podkomisji. Mamy wyrazi¢ jedynie opinie i poleci¢ do dalszych prac we wlasciwej
komisji, czyli Komisji Spraw Wewnetrznych.
Czy w tym punkcie kto§ z pan i panow postéw chcialby zabra¢ glos? Tak. Bardzo
prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Chcialbym powiedzieé, bo rzeczywiScie pracowaliSmy dzi§ na posiedzeniu tej
podkomisji i tam spieraliémy sie w sprawie kilku punktoe, ale to akurat nie dotyczy
materii samorzadu terytorialnego, te nasze spory. Tak wiec mysle, ze nic nie stoi na prze-
szkodzie, zeby to pozytywnie zaopiniowac.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy jest glos przeciwny? Nie ma. W takim razie dziekuje i uwazam, ze pozytywnie
zaopiniowaliémy projekt rzadowy do dalszych prac w Komisji Spraw Wewnetrznych.
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Prosze, panie ministrze. Drugi punkt to zaopiniowanie dla Komisji Administracjii Cyfry-
zacji oraz Komisji Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych poselskiego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3545).

Tutaj wlasciwym do zaprezentowania jest pan poset Galla, ale nie widze pana posta.
Prositbym pana ministra o opinie, ktora bedzie pomocna przy wyrazaniu opinii na ten
temat. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Ten projekt byl bardzo dlugo przygotowywany przez postéw. Byl procedowany przez
strone mniejszoSciowg w Komisji Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych przez ponad rok, a wnioski do niego od dluzszego czasu byly zbierane przez
te strone mniejszos$ciowg tej Komisji.

W naszym przekonaniu projekt usprawnia rozwigzania obecnej ustawy. On nie jest
rewolucyjny. Pewne rzeczy doprecyzowuje i usprawnia. Wprowadza rowniez mozli-
wos¢ dwujezycznych nazw i wprowadzenia drugiego jezyka w powiatach. Dotychczas
jest to wlasciwe dla gmin, tam gdzie 20% mieszkancow przyznaje sie — w cudzyslowie,
do przynaleznoS§ci do mniejszoSci narodowej czy etnicznej. Zmienia troche procedure
wylaniania przez poszczegdlne mniejszosci cztonkow reprezentujgcych dang mniejszosc
w Komisji Wspélnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Z takich najbardziej
zasadniczych tematéw to chyba wszystko.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Proponuje pozytywne zaopiniowanie wiasciwym komisjom tego projektu. Tam
beda toczyly sie dalsze prace. Przypomne, ze jest to projekt poselski, nie rzgdowy. Rozu-
miem, ze rzad rowniez pozytywnie przychyla sie do dalszych prac.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistlaw Huskowski:
Co do dalszych prac, to oczywiscie tak. Poszczegblne ministerstwa majg pewne watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Ale kierunek wlasciwy.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Kierunek wilasciwy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy kto$ chcialby zabra¢ gltos? Pan przewodniczacy, prosze.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Wydaje sie, ze to szkoda, ze nie ma przedstawiciela wnioskodawcow i nie mozemy go
wysluchaé, bo troche trudno na podstawie jedynie opinii pana ministra wyrokowaé
w sprawie tej ustawy, jaki ona bedzie mita wplyw na funkcjonowanie samorzadow. Nie
wiem, jak pilne sa prace nad tg ustawa, bo moze bySmy przetozyli to do czasu az bedzie
mozliwe wystuchanie przedstawiciela wnioskodawcow.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie ministrze, czy ona wymaga tak pilnego procedowania? Czy moéglby pan odpowie-
dziec¢?

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Moge powiedzie¢ jako posel, ktory zdaje sobie sprawe z kalendarza i koncéwki kaden-
cji. Moim zdaniem, jezeli ten projekt nie zostanie przyjety na kolejnym posiedzeniu
Sejmu... Przy dobrej zbiezno$ci i dobrej atmosferze, jeszcze na sierpniowym posiedze-
niu Sejm moglby przyjaé ten projekt. Jest to pilne ze wzgledu na kalendarz. Natomiast
to, co odnosi sie do samorzadéw — spogladam na pana dyrektora Rbézanskiego, ktory jest
dyrektorem Departamentu MniejszoSci Narodowych i Etnicznych i Wyznan Religijnych
—to tak naprawde jest rozszerzenie tego, co w zakresie mniejszo$ci majg gminy. To zosta-
nie rozszerzone na powiaty. To jest ta cze§¢, ktora dotyka wlasciwej komisji. Wprowadza
rowniez mozliwosc — ale to jest mozliwo$¢ — powotania pelnomocnika ds. mniejszosci

t.k. 5
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narodowych i etnicznych przez wdjta, burmistrza, prezydenta, staroste lub marszatka
wojewodztwa. To nie jest zaden nakaz.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze. Pan poset Sobierajski, prosze bardzo.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

Jednak, mimo wszystko, ten projekt niesie pewien fadunek i nie jest tylko tak, jak mowi

pan minister. Dodaje artykuly o stowarzyszeniach, jakie sg przestanki, jakg funkcje

ma spelnié jezyk itd. To jest materia trudna, zeby jg rozstrzygac tak ad hoc.
Proponowalbym zdjecie tego projektu z porzadku obrad, wycofanie go i po§wieci¢ cate

posiedzenie Komisji... Przeciez za p6! godziny mamy kolejne posiedzenie. Czyli nad tym

trzeba sie wyjatkowo pochyli¢. Nie mozna w ciggu kilkunastu minut procedowac tak

skomplikowanego projektu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze. Powiem tak, przypomne paniom postankom i panom postom, ze nie procedujemy
tego projektu, a jedynie wyrazamy opinie do dalszych prac we wlasciwych komisjach.
To chciatem powiedzie¢. Pan minister rowniez tak uwaza, mimo tego, ze projekt ma roz-
nego rodzaju wady. To, co dotyczy samorzadéw to, ze istnieje dwujezycznos¢ i mozliwo§é
powolania pelnomocnika do spraw mniejszoSci i rozszerzenie tego na powiaty. I tyle.
Komisje rozstrzygna, czy bedg dalsze prace nad tymi projektami, czy tez nie. Radzil-
bym nie utrudnia¢. W tym akurat brali udzial postowie mniejszosci i dajmy wiare, zreszta
mamy swoich przedstawicieli w jednej i w drugiej komisji. Jezeli panstwo zechca, to pro-
ponuje pozytywne zaopiniowanie do dalszych prac. My nie procedujemy nad tg ustawa.
Pan poset, prosze bardzo.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Panie przewodniczacy, nie ma posta wnioskodawcy, ale czy kto§ moglby przedstawié
istote zmian, ktore sie proponuje? Pan minister zawezil nas do tematyki samorzadowej.
Chcialbym zna¢ uzasadnienie calosci tego projektu, a nie tylko dwoch zdan. Uwazam,
ze posel-wnioskodawca jest niezbedny. Jezeli to jest projekt poselski, to obowigzkiem
posla jest pofatygowac sie na komisje, zeby przedstawié projekt.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Poinformowal, ze ze wzgledu na inne wazne obowiazki nie moze uczestniczyé w posie-
dzeniu. Dobrze, jeszcze raz poprosze pana ministra, aby chciat wglebié sie w te materie.
Ja uslyszalem o tych zmianach, ktore sie pojawily. Dziwie sie, ze panstwo nie slyszeli.
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Moge po kolei, mozliwie krotko, zaprezentowaé, jakie sg zmiany w stosunku do stanu
obecnego. Zmiany najistotniejsze, bo sg jeszcze takie czyszczace.

Pierwsze to wprowadzenie dwoch legalnych definicji organizacji mniejszosci oraz
instytucji kulturalnej, majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci. Podane
sg definicje.

Drugie. Wprowadzenie prawa do uzywania jezyka pomocniczego przed organami
powiatow przez osoby przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
To, co jest w gminach, bedzie rowniez w powiatach. Wprowadzenie prawa do uzywania
jezyka pomocniczego przed organami gmin i powiatow przez obywateli panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej oraz obywateli panstw czlonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu EFTA, strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym. To wynika z prawa miedzynarodowego.

Kolejne. Mozliwo§ci powolania pelnomocnika ds. mniejszos$ci narodowych i etnicz-
nych przez wdjta, prezydenta miasta, staroste lub marszatka wojewodztwa.

Dalej. Ta ustawa dotyczy sktadu i trybu powolywania oraz dzialalnosci Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Chodzi o wylanianie przez
mniejszosci swoich delegatéow do tej Komisji Wspélne;.
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Powolywania rad programowych oddziatéw emitujgcych programy w jezykach mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych oraz w jezyku regionalnym i skladu komisji konkurso-
wych, majgcych na celu wylonienie kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub pla-
cowki... Przepraszam, tu jest rzeczywiScie pewna zmiana dotyczgca samorzadu. I to tyle,
jesli chodzi o najistotniejsze zmiany, ktére niesie ze sobg ustawa.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dobrze. Jeszcze raz proponuje... Panie ministrze, jeszcze raz powtarzam, ze nie pracu-
jemy nad tym projektem ustawy, wyrazamy tylko swoja opinie co do dalszych prac dla
tych komisji. Tylko o to prosze. Wglebiaé sie w tematyke beda wlasciwe komisje. Beda
tam panstwa przedstawiciele. To jest ich codzienna poselska praca.

W imieniu prezydium zglaszam wniosek, ze jezeli jest wniosek przeciwny, to mozemy
przeglosowac. Tak, prosze.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy, rzeczywiscie trudno wglebiaé sie w tres¢ tej ustawy, ale jednak
takim minimum, ktére powinniémy zachowac¢ jest jednak obecnosc przedstawiciela wnio-
skodawcow. Pan minister jest jednak w trudnej sytuacji. Rozumiem to, bo przeciez nie
musi doglebnie zna¢ ani tego projektu ustawy, ani wszystkich okolicznosci, ktére propo-
nowaly wprowadzenie takich zapisow.

Mysle, ze jest to tez w interesie wnioskodawcow, zeby moc przedstawié wszystkie
za i przeciw. W takiej sytuacji proponowalbym jednak odlozyc to do tego momenty, kiedy
przedstawiciel wnioskodawcow bedzie w stanie sie stawi¢ na posiedzeniu naszej Komisji
i przedstawi¢ nam ten projekt do zaopiniowania. Nie chodzi o odnoszenie sie do przepi-
sOw tej ustawy, ale zgtaszam taki wniosek, co do czystosci procedowania.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dobrze. Uwazam, ze jest to glos przeciwny, bo ja postawilem dwukrotnie taki wniosek.
Przystapimy do glosowania. Niech Komisja demokratycznie rozstrzygnie te kwestie i tyle.

Kto, w takim razie, jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu ustawy, ktory w tej
chwili rozpatrujemy dla wlasciwych komisji? Prosze o podniesienie reki. (5) Dziekuje.
Kto jest przeciw? (7) No i dobrze. Kto sie wstrzymal? (1).

Zgoda. Nie jest to rownoznaczne z negatywnym zaopiniowaniem. Wniosek pana posta,
zeby odlozy¢ kwestie... Nie ma pozytywnej opinii i na ten moment tyle. Rozumiem, ze i tak
nie wstrzymuje to prac we wiasciwych komisjach i taki wydaliSmy z siebie glos.

Bardzo dziekuje. WyczerpaliSmy porzadek obrad... Przepraszam, zapomnialem.
Jest jeszcze wniosek, ktory dotgczyliSmy... Rozumiem, ze te opinie przygotujemy, kiedy
pojawi sie wlasciwy posel. To glosowanie nie wstrzymuje prac we wlasciwych komisjach.
Rozumiem, ze kiedy zjawi si¢ poset Galla, to jednym z punktéw obrad naszego kolejnego
posiedzenia bedzie... Tak jest, panie Stawku. Swietnie. W takim razie, panie przewodni-
czacy, uzupelniony porzadek obrad.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Tak jest. Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, wnioskuje, aby Wysoka Komisja
uzupelnila sktad podkomisji nadzwyczajnej ds. rozpatrzenia prezydenckiego projektu
ustawy o wspoéldzialaniu w samorzadzie o pana Kazimierza Moskala.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

t.k.

Dziekuje bardzo. Czy jest jaka$ inna propozycja? Nie stysze. Czy jest sprzeciw? Nie sly-
sze. Uznaje, ze Komisja przyjela te propozycje.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalne;j.




