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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 381)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 372)

21 lipca 2015

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Waldy Dzikowskiego (PO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, roz-

patrzyty:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy

0 zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drég publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr
3575).

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Leszczynska zastepca dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wspétpracownikami oraz Joanna Zarzecka w/z dyrek-
tora Departamentu Ocen Oddzialywania na Srodowisko Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Jolanta Misiak
i Dariusz Myrcha - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki
i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dzien dobry. Witam panie i panéw postéw. Witam takze zaproszonych gosci oraz przed-
stawicieli Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Drodzy panstwo, dzisiejszy porzadek
obrad przewiduje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3575).
Sprawozdanie przedstawi przewodniczacy podkomisji, pan posel Jozef Racki.
Proponuje nastepujacy tryb procedowania. Po przedstawieniu sprawozdania przy-
stapimy do rozpatrzenia tegoz sprawozdania. Bede pytal strone rzagdowa, Biuro Legisla-
cyjne, jesli beda uwagi ze strony panstwa postow, i bedziemy przyjmowaé poszczegblne
zapisy.
Prosze o bardzo syntetyczne przedstawienie sprawozdania.

Posel Jozef Racki (PSL):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie, panowie poslowie, szanowni panstwo.
Zmiana nr 1 ma charakter legislacyjno-doprecyzowujacy. W dotychczasowym zapisie
wojewoda ewentualnie starosta wydawali decyzje tam, gdzie byla wieksza czes¢ nieru-
chomoésci. Poniewaz taki zapis byl nieprecyzyjny, dookreslono go uzywajac okreslenia
,hajwieksza czes¢ powierzchni”. Przy czym nowoScig w zapisie jest to, iz decyzja wydana
przez wojewode czy staroste...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy moge prosi¢ panstwa poslow o spokdj? Wtedy zakonczymy to w miare sprawnie,
bo juz wszyscy jesteSmy zmeczeni.
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Posel Jozef Racki (PSL):

Decyzja obejmuje caly zakres inwestycji. Dotychczas czesto byly wydawane dwie decyzje:
wojewoda wydawal decyzje odnosnie do drég krajowych i wojewodzkich, a jezeli tgczyto sie
to z przebudowg drog gminnych i powiatowych, to szlo sie z tym do organu powiatowego.
W tej chwili zatatwimy to w jednej decyzji, tzn. wojewoda bedzie wydawat decyzje odnoénie
do drég krajowych i wojewodzkich, tacznie z tymi zjazdami i wjazdami i przebudowami —
nawet w zakresie gospodarki wodnej — natomiast starosta bedzie odpowiednim organem
odnosnie do drég gminnych, a takze tgczacych sie z drogami pozostalymi (mogg to byé
nawet drogi wojewddzkie). I to jest najwazniejsza rzecz, jeli chodzi o decyzje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do procedowania. Czy do tytulu ustawy sg uwagi,
pytania? Nie ma. Uznaje, ze przyjeliSmy tytul ustawy. Art. 1 zmiana nr 1. Rzad? Nie
ma uwag. Biuro legislacyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie postowie? Nie slysze uwag.
Dziekuje. Uznaje, ze przyjeliSmy zmiane nr 1. Zmiana nr 2. Rzagd? Nie ma uwag. Biuro
Legislacyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie postowie? Nie stysze uwag. Uznaje, ze przy-
jeli§my zmiane nr 2. Zmiana nr 3. Rzad? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag.
Panie, panowie postowie? Nie stysze uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy zmiane nr 3. Zmiana
nr 4. Rzagd? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie postowie?
Nie slysze uwag. Uznaje, ze przyjeliémy zmiane nr 4. Zmiana nr 5. Rzagd? Nie ma uwag.
Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie postowie? Nie stysze uwag. Uznaje,
ze przyjeliémy zmiane nr 5. Zmiana nr 6. Rzagd? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie
ma uwag. Panie, panowie poslowie? Nie slysze uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy zmiane nr
6. Zmiana nr 7. Rzad? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie
postowie? Nie slysze uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy zmiane nr 7. Zmiana nr 8. Rzad? Nie
ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie postowie? Nie stysze uwag.
Uznaje, ze przyjeliSmy zmiane nr 8. Zmiana nr 9. Rzgd? Nie ma uwag. Biuro Legisla-
cyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie postowie? Nie stysze uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy
zmiane nr 9. Zmiana nr 10. Rzad? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag.
Panie, panowie postowie? Nie stysze uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy zmiane nr 10. Zmiana
nr 11. Pan przewodniczacy Racki, prosze.

Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, na posiedzeniu podkomisji ten temat zostal tez poruszony. Otéz,
uchylenie art. 45 ust. 2 oznaczaloby, iz ta ustawa bylaby bezterminowa. W odczuciu Biura
Legislacyjnego byloby to rozwigzanie niekonstytucyjne. Dlatego doszliSmy do wniosku,
ze na posiedzeniu Komisji zglosimy poprawke, iz ustawa traci swa moc z dniem 31 grud-
nia 2023 r. I takg tez poprawke zglaszam do zmiany nr 11.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Prosze Biuro Legislacyjne o wypowiedz w tej sprawie.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, pan przewodniczacy Racki powto-
rzyl nasze zastrzezenia, a wlasciwie watpliwo$ci. Otoz, specustawy wprowadzajace
odmiennogci, jesli chodzi o procedury administracyjne — wedtug doktryny, stanowiace
wylom i wyjatki od niektérych zasad konstytucyjnych - w zakresie odszkodowania
i wywlaszczania i rownoSci stron, powinny mie¢ ograniczenie czasowe. W projekcie
rzgdowym w zmianie nr 11 proponuje sie uchylenie tego ograniczenia czasowego. Stad
w sytuacji ustawy o charakterze szczegélnym - tak, jak specustawa drogowa — wiele
wprowadzanych rozwigzan bylo uzasadnianych temporalnym charakterem tej regulacji.
I takie uzasadnienie mialo niejako zmniejsza¢ gatunek zarzutéw - i konstytucyjnych,
ijesli chodzi o dwoisto$¢ procedury administracyjnej. Tak wiec, poprawka pana posta
wychodzi naprzeciw naszym uwagom i jak najbardziej jest uzasadniona.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
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Prosze o przytoczenie tej poprawki, panie mecenasie.
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Legislator Jarostaw Lichocki:
Zmiana nr 11 w art. 45 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,, 2. Przepisy rozdziatéw 1-5 tracg
moc z dniem 31 grudnia 2023 r.”.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy moge spytac strone rzgdowa o opinie?

Zastepca dyrektora Departamentu Drog i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju Beata Leszczynska:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. My jesteSmy upowaznieni do prezentowania
stanowiska rzadu w takiej wersji, w jakiej projekt zostal przedtozony Wysokiej Izbie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze. W takim razie przyjmuje te poprawke. Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki?
Nie ma.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy mozna uslyszec dokladng tres¢ zgtoszonej poprawki?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Przed chwilg byla przytaczana, ale poprosze jeszcze raz.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy mozna prosic o poprawke na pismie?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze, za chwile poprawka bedzie gotowa. Wobec tego na razie minmy zmiane nr 11
i przejdzmy dalej, a potem wréocimy do poprawki i zmiany nr 11. Czy do art. 2 sg uwagi?
Rzad? Nie ma. Biuro Legislacyjne? Nie ma. Panie, panowie postowie? Nie stysze uwag.
Uznaje, ze przyjeliSmy art. 2. Art. 3. Rzad? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie
ma uwag. Panie, panowie postowie? Nie slysze uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 3. Art.
4. Rzad? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie postowie? Nie
slysze uwag. Uznaje, ze przyjeliémy art. 4. Art. 5. Rzad? Nie ma uwag. Biuro Legisla-
cyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie postowie? Nie stysze uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy
art. 5. Art. 6. Rzad? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Panie, panowie
postowie? Nie slysze uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 6.

Panie posle, jest pan gotowy?

Posel Jozef Racki (PSL):
Juz, juz. Tylko podejde do prawnikéw...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Zaraz, zaraz panie posle, niech pan méwi do mikrofonu.

Posel Jozef Racki (PSL):
Panie przewodniczacy, panie, panowie postowie. Przepisy rozdzialu 1-5 traca moc
z dniem 31 grudnia 2023 r.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Prawidlowy zapis powinien by¢ taki: ,, w art. 45 ust. 2 otrzymuje brzmienie: Przepisy
rozdzialow 1-5 tracg moc z dniem 31 grudnia 2023 r.”.

Posel Jozef Racki (PSL):
Dobrze. To ja to podpisze.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze jeszcze raz przeczytac.

Posel Jozef Racki (PSL):
Zmiana nr 11 otrzymuje brzmienie: ,11) w art. 45 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 2. Prze-
pisy rozdzialow 1-5 tracg moc z dniem 31 grudnia 2023 r.”.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rozumiem, ze pan przewodniczacy zglasza tg poprawke. Poprawka jest podpisana.
Dobrze, prosze przekazac jg do sekretariatu.

Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego brzmienia zmiany nr 11? Nie slysze sprze-
ciwu. Uznaje, ze przyjeliémy zmiane nr 11. Przystepujemy do przeglosowania calo§ci
sprawozdania. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia sprawozdania podkomisji z przyjeta
poprawka? Jest. Pan posel Sobierajski zglasza sprzeciw, wobec tego przystepujemy
do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem sprawozdania wraz z przyjeta poprawka?
Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
»Za”- 17 poslow, nikt nie byl ,,przeciw”, 7 postéw wstrzymato sie od glosu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Uznaje, ze Komisje przyjely sprawozdanie. Proponuje, aby postem sprawoz-
dawca byl posel Jozef Racki. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Uznaje, ze kandydatura zostata
przyjeta i wybraliSmy posta sprawozdawce. Dziekuje — zamykam wspoélne posiedzenie
Komisji.




