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Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Krystyny Skowronskiej (PO),
przewodniczgcej Komisji Finansow Publicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 3700).

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marek Miesztalski skarbnik wojewodztwa mazowieckiego, Rafal Szczepan-
ski pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,STOP Janosikowe”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Stawomir
Jakubczak, Anna Jasienska, Dariusz Myrcha, Michal Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego, Zofia Szpringer kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzienr dobry panstwu. Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum.

Razem z panem przewodniczgcym Zgorzelskim bedziemy prowadzi¢ dzisiejsze posie-
dzenie. Porzadek posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 3700). Czy
sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec niezgtoszenia wnio-
skow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu panstwa postéw chcialabym przywita¢ uczestniczacych w posiedzeniu
przedstawicieli organéw administracji panstwowej oraz innych instytucji. Witam pania
Hanne Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw oraz osoby towarzy-
szgce pani minister. Witam Biuro Legislacyjne oraz sekretariaty, ktére bedg razem
z nami pracowac. Sg rowniez przedstawiciele samorzadow, skarbik wojewodztwa mazo-
wieckiego oraz przedstawiciele inicjatywy obywatelskiej w zakresie ustalania dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu w dniu 21 lipca
2015 roku skierowal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z druku sejmowego nr 3700 do Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania.
Zgodnie z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie moze odbywac sie nie wcze-
$niej niz w siddmym dniu od doreczenia postom druku, chyba ze Sejm lub komisja posta-
nowi inaczej. Proponuje zatem przystgpienie do pierwszego czytania bez zachowania
regulaminowego siedmiodniowego terminu. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji?
Nie slysze. Prosze bardzo, pan posel Szmit.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):
Pani przewodniczgca, w ostatnim okresie jesteSmy zawalani praca, naprawde ogromng
liczbg ustaw. Podejmowanie kolejnej pracy nie gwarantuje, ze to co wyjdzie na koncu
jako produkt w postaci ustawy, bedzie wlasciwej jakosci. W zwigzku z tym bardzo pro-
sze o uzasadnienie, czy rzeczywiScie musimy pracowa¢ w tak nadzwyczajnym trybie.
Co takiego sie wydarzylo, ze nie mozemy podej$¢ do sprawy w normalnym trybie?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jezeli nie ztozylam wcze$niej wyjasnienia albo pan posel nie wie, dlaczego przez Komisje
zostal zaproponowany taki termin, chcialabym wyjasnié, ze termin obowigzywania roz-
wigzania, o ktorym méwimy, z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ustalania dochodéw dla samorzadéw wojewddztw, jak pan posel zapewne
doskonale pamieta, ustaliliémy ostatnig nowelizacjg. Rozwigzanie to obowigzuje do dnia
31 grudnia 2015 roku. Co po tym terminie? Po tym terminie nie obowigzuje ustawa
odnoénie do dochodéw samorzadéow wojewodztw w zakresie regulacji wyréwnawezych.
To po pierwsze.

Po drugie, nie bedziemy mieé¢ terminu. Samorzady wojewodztw beda mialy duzg
trudno$¢ w przygotowaniu budzetéw na rok 2016. MyS§le, ze w trakcie przedstawiania
projektu pani minister Majszczyk wskaze, iz rownoczes$nie toczg sie rozmowy pomiedzy
przedstawicielami samorzadéw wojewodztw, w zakresie ustalenia nowych rozwigzan
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Mysle, ze pan poset Dzikowski
uzasadni to w imieniu posléw wnioskodawcoéw, iz termin i forma przedlozenia, sklaniajg
Komisje, prezydia Komisji — razem z panem przewodniczgcym Zgorzelskim podjeliémy
wspoblng decyzje Komisji, poniewaz jest to kompetencja dwoch Komisji — zeby zrobié
to w tym terminie. Jest to najlepsze rozwigzanie, ktére moze by¢ zaproponowane do pro-
cedowania w zwigzku z przedtozeniem. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Artur Debski (PSL) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, szanowne panie, szanowni panowie. OczywiScie nikt nie ma wat-
pliwosci, ze Mazowsze musi mie¢ przedluzong proteze, tak nazwijmy rozpatrywang
ustawe. Jest to jedyna mozliwosc¢, zeby nie udusilo sie z powodu nadmiernych wydatkow.
Prosze panstwa, Ministerstwo Finanséw ustami obecnej tu pani minister Majszczyk
zapewnialo nas, ze ustawa dotyczgca janosikowego bedzie przedstawiona przez strone
rzadowa na wiosne. Mamy lipiec, dzieki Bogu, prawie sierpien i ani widu, ani stychu.
W tej chwili méwimy o wojewodztwie mazowieckim.

Pytam, a gdzie Warszawa jako gmina, gdzie Warszawa jako powiat, gdzie siedem
podwarszawskich powiatow, ktore od trzech lat probuja doj§é swoich praw oraz licza
na zdrowy rozsadek szanownych panstwa postow. Pytam, gdzie nasze dwadziescia dwie
podwarszawskie gminy, ktére sg platnikami na wysokim poziomie. Niejednokrotnie
muszg sie zadluzac. Jezeli wiec chodzi o proteze, rozumiem to, ale chciatbym, zeby pani
minister w kilku stowach powiedziala, jaki jest stan prac nad ustawg dotyczacg Janosiko-
wego, jako rozwigzania systemowego. Dlaczego ministerstwo do dzisiaj nie przedlozyto
projektu, o ktorym pani minister kilkakrotnie opowiadala postom z méwnicy sejmowe;j?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Przewodniczac pracom Komisji, a mysle, ze dla wszystkich panstwa postow, ktorzy zadajg
pytania, wazna bedzie wypowiedz pani minister Majszczyk, rozumiejac, ze sg kolejni
postowie zapisani do glosu, poprosze o... Do mojej wypowiedzi? Uprzejmie prosze, pan
poset Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialbym odnies¢ sie do wypowiedzi pani przewodniczacej, uzasad-
niajgcej nadzwyczajny tryb pracy nad ustawg. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo,
trudno sie zgodzic z takg argumentacjg. Nie mamy jakiej$ sytuacji naglej, zaskakujace;j.
Rozumiem, ze Ministerstwo Finanséw wcze$niej mialo Swiadomo$é — nie jest to §wiado-
mo§¢ istniejgca od kilku dni - ze przepisy docelowe nie zostang w odpowiednim terminie
przygotowane i uchwalone. Mialo réwniez §wiadomos¢, ze termin obowigzywania ustawy,
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ktora zostala przyjeta jako rozwigzanie tymczasowe, koniczy sie w dniu 31 grudnia tego
roku. W zwigzku z tym zupelnie nie rozumiem argumentacji, ze potrzebne jest tak nad-
zwyczajne dzialanie, jak niezachowanie terminéw czy tez procedowanie ustawy droga
wniosku poselskiego, a nie przedlozenia rzadowego. Trudno to zrozumieé. Nie ma tutaj
zadnej argumentacji, ktora uzasadnialaby takie postepowanie w sprawie ustawy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Moze zrobimy inaczej. Chcialabym zaproponowac, zeby pan przewodniczacy Waldy Dzi-
kowski przedstawit projekt. W swojej prezentacji wskaze rowniez powody przedloze-
nia. Pani minister, poniewaz zostala o to poproszona, przedstawi informacje. Po wypo-
wiedzi postéw z wojewddztwa mazowieckiego chcialabym powiedzieé, ze jak sie patrzy
na projekt z kazdej strony, to sg tez inne cele dotyczace innych wojewodztw. Osobiscie
jestem z wojewodztwa podkarpackiego. Prosze mi wierzy¢, ze sg inne rozwiazania. Ina-
czej patrzy sie na projekt. Nie udziele glosu zadnemu z panstwa postéw. Udziele glosu
po przedstawieniu projektu.

Mam dla panstwa takg propozycje. Jezeli sie wzajemnie szanujemy, bedzie to najlep-
sza formuta. Pan posel Dzikowski przedstawi wszystkie argumenty i propozycje, pani
minister wyjasni, a potem rozpoczniemy dyskusje, przejdziemy do pracy nad projektem,
do rozstrzygania. O glos poprosito jeszcze Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze. Jezeli pan
mecenas mogltby powiedzie¢ o formule, o tym, jak bedg funkcjonowac dzisiejsze rozwig-
zania, prosze uprzejmie. Pan mecenas Biatonczyk.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Chcieliby$my zapytaé¢, poniewaz zapropono-
wala pani, zeby pan przewodniczacy Dzikowski przedstawit projekt. W porzadku dzien-
nym jest pierwsze czytanie. Weze$niej zostal zgltoszony sprzeciw wobec przeprowadzenia
pierwszego czytania. Jezeli przedstawienie przez pana przewodniczacego Dzikowskiego
mialoby oznacza¢ formalne rozpoczecie pierwszego czytania, najpierw nalezaloby roz-
strzygna¢ kwestie zgloszonego sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

A zatem poddaje pod glosowanie wniosek, o ktérym méwil pan mecenas w sprawie pro-
ceduralnie poprawnego przeprowadzenia pierwszego czytania na wspolnym posiedzeniu
Komisji.

Kto z panstwa poslow jest za odrzuceniem, za propozycja pana posla Szmita, zeby
w dniu dzisiejszym nie przeprowadzac, gdyz tak powinien by¢ sformutowany wniosek,
pierwszego czytania projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawionego przez grupe postow? Prosze uprzejmie. Kto z panstwa jest za wnio-
skiem pana posta Szmita? Nie widze zgloszen. Kto jest przeciwny? Prosze panstwa,
powtarzam trzykrotnie. Kto jest za wnioskiem pana poslta Szmita? Panstwa postow
z Prawa i Sprawiedliwosci poprosze o szybszy refleks. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto
sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

Za 13 glosow, 28 przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Whniosek pana posta Szmita ma rekomendacje negatywna. A zatem w poprawnej for-
mule przystepujemy do pierwszego czytania, czyli do zaprezentowania projektu. Potem
przeprowadzimy dyskusje. Oddaje gltos wnioskodawcy, panu przewodniczgcemu Waldy
Dzikowskiemu. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Panstwo przewodniczacy, panie i panowie. W imieniu wnioskodawcéw chcialbym
przedstawic uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Jak panstwo moéwicie potocznie, chodzi o tzw. janosikowe.
Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze projekt nie jest w zadnym nadzwyczajnym trybie.
Nie ma tutaj wielkiego zapoznawania sie z tematem, poniewaz zapoznaliScie sie pan-
stwo z owym tematem prawie rok temu, uchwalajac dokladnie takg samg ustawe w paz-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLicznycH (NR 509),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 375)

dzierniku 2014 roku ze wzgledu na orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, o ile dobrze
pamietam, z dnia 4 marca, orzeczenia wydanego na wniosek wojewodztwa mazowiec-
kiego. Krotko mowigce, Trybunal przedstawil pewne zastrzezenia, a jednoczes$nie zale-
cit, zeby dokona¢ korekty w ramach subwencji regionalnej nie tylko dla wojewodztwa
mazowieckiego, ale systemowo.

W zwiazku z tym, ze dotyczylo to zaskarzenia tylko tej czeSci, w pazdzierniku prze-
glosowaliScie panstwo obowigzywanie tymczasowej ustawy dla wojewodztw w zakresie
subwencji regionalnej. W projekcie nie ma niczego nadzwyczajnego, nie trzeba sie bardzo
zaglebia¢. Zmieniajg sie tylko daty. Jest ciut wieksza rezerwa celowa w kwocie 210.000
tys. zl. I tylko tyle. Chcac pomodc samorzadom, tak naprawde nie rozumiem sprzeciwu.
Jest to dla mnie niezrozumiate. Gdyby nie bylo projektu ustawy, samorzady nie mialyby
do dnia 15 pazdziernika, a muszg je mie¢, wskaznikéw dotyczacych uchwalania swoich
budzetéw. W zakresie subwencji regionalnej mialyby klopoty. Jezeli ustawa nie bylaby
uchwalona, nie otrzymatyby danych, nie byloby tez podstawy prawnej do przekazania
subwencji regionalnej na rok 2016. Jeszcze raz powtarzam, ze nic sie tutaj nie zmienia.
Zmieniaja sie daty z roku 2015 na rok 2016. I tylko tyle.

Ustawa jest bardzo prosta. Pomaga samorzadom. Wrecz daje Ministerstwu Finan-
sOw narzedzie prawne do tego, zeby to obowigzywalo. Panstwo jesteScie do tego wiadni.
W zwiazku z tym prosze o to, zeby wszystkim swoim wojtom, burmistrzom, a przede
wszystkim marszatkom wojewodztw umozliwic¢ otrzymanie subwencji regionalnej oraz
dokonanie, jezeli dobrze pamietam nie ma ich duzo, gdyz tylko dwa wojewodztwa, wptat
do budzetu panstwa, zeby byl wspélczynnik korekcyjno-wyréwnawczy. Chyba ptaca
tylko wojewodztwa mazowieckie i dolnoslgskie. Nie, tylko jedno, tak, tylko mazowiec-
kie ptaci. Poprzednio placito tez dolnoslaskie. W imieniu wnioskodawcéw bardzo prosze,
zeby uchwalié projekt, poniewaz jest to potrzebne naszym kolezankom i kolegom, ktérzy
pracuja w terenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Przede wszystkim jest to potrzebne naszym mieszkancom. Otwierajac pierwsze czyta-
nie, mamy przedstawiony projekt. Chcialabym przypomnieé panstwu postom, ze pierw-
sze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy, nastepnie
zadawanie pytan przez postéw, odpowiedzi przedstawicieli wnioskodaweéw. Otwieram
zatem debate w sprawie zasad ogdlnych projektu. O glos poprosil pan przewodniczacy
Makowski. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Makowski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Mam kilka pytan. Przede
wszystkim dziekuje panu przewodniczacemu Waldy Dzikowskiemu, za przedstawienie
poselskiego projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Rozu-
miem, panie przewodniczacy, ze grupa poslow ratuje Ministerstwo Finansoéw przed poza-
rem, ktory tak naprawde juz sie rozpoczal. Mam wiec pytanie do pani minister, jak sie
pani czuje? OsobiScie czuje sie strasznie, zle, niesmacznie. Pani minister, Zle sie czuje,
strasznie sie czuje wobec przedstawicieli inicjatywy obywatelskiej, ktorzy piszac trzy lata
temu projekt ustawy dotyczacy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, patrzyli
nie z perspektywy wojewodztwa mazowieckiego, tylko z perspektywy catego kraju, z per-
spektywy powiatow i gmin. Dokladnie rok temu, wlaSciwie pietnascie miesiecy temu
byla rozmowa, ze w ciggu czterech miesiecy, czyli do poczatku 2015 roku zakonczymy
prace podkomisji na szczeblach wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Jestem przedstawicielem wojewodztwa warminsko-mazurskiego, de facto w 90%
beneficjenta. Jest platnikiem 10%, chociazby na szczeblu gmin. Jak mam powiedziec¢
wojtowi, wlaSciwie pani wdjt gminy, ktora jest ptatnikiem — a jest taka gmina jak Stawi-
guda, §wietna, rozwijajgca sie gmina — co mam jej odpowiedzieé, skoro juz pottora roku
odpowiadam, ze prace podkomisji praktycznie sg zakonczone, jest kwestia ustalen, wyli-
czen Ministerstwa Finansow dotyczacych gmin, powiatéw i wojewodztw i lada moment
bedzie to uchwalone? Jako parlamentarzysta z Warmii i Mazur, jako wybraniec tamtego
regionu, jak mam wradci¢ do swojego regionu i spojrze¢ w oczy pani wojt, mieszkancom?
Mieszkancy tez pytali. Pienigdze zostalyby na inwestycje, wydatki lokalne.
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Pani minister, mam jeszcze jedno pytanie. Cztery tygodnie temu na posiedzeniu
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej powiedziata pani: ,w ciagu
kilku dni otrzymacie panstwo wyliczenia, jak tez projekt ustawy dotyczacej powiatow
i gmin”. Mam pytanie. Nie chce juz oglada¢ slajdéw na posiedzeniu Komisji, tylko chce
konkretow, poniewaz jestem za. Jak panstwo widzieliScie, glosowalem za przyjeciem
projektu ustawy dotyczacej wojewddztw. Trzeba pomoc i przediuzyé¢ o rok. Wiadomo,
ze wyrok Trybunalu zostal orzeczony. Natomiast pytanie jest takie, gdzie jest projekt
ustawy dotyczacej powiatow i gmin? Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

7 uwagi na to, ze jak sadze, bedzie wiecej chetnych do zadawania pytan, chciatabym,
zeby$Smy sobie ustalili maksymalny czas trzech minut. W trakcie pierwszego czytania
na sali sejmowej mamy rézny czas. Przy duzych projektach mamy czas dziesieciu minut
dla klubéw. Chciatabym, zeby ustali¢ czas w konsensusie. To pierwsza sprawa. Po dru-
gie, jak mowil pan przewodniczgcy Makowski, rozmawiamy nie tylko z samorzadami.
Mowie do mikrofonu, ale nie krzycze.

Chcialabym, zebySmy rozmawiali, dlatego ze rozmawiamy nie tylko o tych, ktorzy
sg platnikami, ale tez o tych, ktorzy otrzymuja. Mysle, ze pan posel Makowski rozma-
wia réwniez z tymi samorzadami, ktére otrzymujg cze$¢ wyréwnawczg. Sa to trudne
rozmowy. Rozmawia sie nie tylko z tymi, ktorzy sa ptatnikami, dlatego ze majg wyzsze
dochody. PrzyjeliSmy pewne rozwigzanie do momentu rozstrzygania, kiedy samorzady
dogadaja sie. Jest to trudna rozmowa uzgodnieniowa. Czy doprowadzimy w tym zakresie
do idealnego przepisu, tego nie wiem, ale rozmowa na pewno jest trudna. Kto z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Pani poset Rafalska. Trzy minuty.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczaca, jeszcze przed chwileczkg druku nie bylo na internetowych stro-
nach sejmowych, nie mieliSmy informacji. Projekt wptynat w dniu 20 lipca, wyrok Try-
bunalu Konstytucyjnego jest z marca 2014 roku, a pani teraz méwi o powadze. Tu nie
ma zadnej powagi, tu jest poSpiech, ktory nie daje nam mozliwo$ci uwaznego wezytania
sie. Tak naprawde przekonuja mnie argumenty - sg one oczywiste — ze trzeba wyko-
na¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Tylko trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego mamy to robi¢ z dnia na dzien, nie do konca majac czas. Wezoraj posiedzenie
skonczyliSmy nie wiadomo kiedy. Jak mowie, druk wszed! na strone przed chwileczka.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jezeli byta pani do konca, to wezoraj Komisja Finansow Publicznych skonczyta prace
0 godz. 21.30.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Bylam do konica, pani przewodniczgca. Teraz nie dajecie nam panstwo szansy dobrego
przygotowania sie i zajecia odpowiedzialnego stanowiska podczas glosowania nawet
przy dobrych projektach. Patrze na rozdzial dodatkowych pieniedzy i widze, ze wobec
czesci wojewodztw nie ma zadnej zmiany. Z calg pewnoScig kazdy posel z danego woje-
wodztwa bedzie musial odpowiedzie¢ na pytanie, z czego dokladnie wynika taki podzial.
Naprawde nie zdazylam jeszcze zapoznac sie z uzasadnieniem. A wiec bardzo prosze,
zeby wyluszczy¢ istote zmiany i powiedziec, z czego wynikaja konkretne kwoty zwiek-
szenia czy tez zrownania Srodkow.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie chciatabym zamienia¢ procedury pierwszego czytania, poniewaz jesteSmy w trakcie
debaty. O glos poprosil pan przewodniczacy Dzikowski, ktéry jest reprezentantem ini-
cjatywy.

Mysle, ze jezeli pani minister odpowie p6zniej na wstepne pytanie, nasza dyskusja
nabierze wlasciwego kierunku. WiedzielibySmy woéwczas, czego to dotyczy. Pan prze-
wodniczgcy Makowski informuje mnie przy stole prezydialnym, ze wczoraj druk byt
dostepny dla panstwa postéow. WyjasnialiSmy to. Prosze panstwa, jest to wazna sprawa.
Jezeli chcemy mowié o problemach proceduralnych, to bedziemy o nich méwié, bedziemy
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sie na nich skupiac, ale wydaje mi sie, ze wazniejszy do rozpatrzenia jest problem mery-
toryczny. Pan przewodniczacy Dzikowski, a potem pani minister Hanna Majszczyk.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Panstwo przewodniczacy, bede méwil gtosno, dlatego ze przeciez nie chcialbym mowié
do §ciany. Pie¢ lub dziesie¢ minut temu doktadnie powiedzialem, o co chodzi. Powtorze
to jeszcze raz. Drodzy panstwo, dokladnie, wypisz, wymaluj, taki sam projekt ustawy
uchwaliliSmy — bede sie staral mowi¢ najprostszym jezykiem, jakim potrafie — w paz-
dzierniku wykonujac orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego. Uchwalilismy doktadnie
w pazdzierniku, zeby obowigzywalo to przez rok, zeby byly wskazniki dla wojewodztw.
Dzisiaj dokladnie to rolujemy. Nie myli¢ z rolowaniem, ale méwigc w jezyku finansow
publicznych w ramach procesu legislacyjnego przedtuzamy to, co uchwaliliSmy rok temu.
Prosze nie udawaé, ze panstwo nie wiecie, o co chodzi. Jedynie zmieniamy i wsta-
wiamy inne daty. Zamiast roku 2015 jest rok 2016. Czy mam mowic inaczej? Nic innego.
Po prostu dajemy narzedzie swoim marszatkom oraz Ministerstwu Finanséw. Czy mam
jeszcze cokolwiek powiedzie¢? Nie ma prostszej ustawy. Zadnej. Praktycznie nic sie nie
zmienia. Nic. Prosze panstwa, po pierwsze, kwoty praktycznie sie nie zmieniaja, dlatego
ze jest to czysto...

Posel Barbara Bubula (PiS):
Co to znaczy ,,praktycznie”?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Moge co$ powiedzie¢? Jest to czysto techniczne. W tamtym roku rokiem bazowym
do wyliczen na rok 2015 byt rok 2013. Trzeba czytac¢ ustawe. Dzisiaj jest rok 2014. Nic
sie tutaj nie zmienia. Po prostu sg czyste, zwykle wyliczenia. GdybyScie panstwo wzieli
komputer, wysztyby dokladnie takie. Zmieniamy tylko rok 2015 na rok 2016. Rozu-
miemy sie? Nie ma tutaj zadnej filozofii. Zadnej. Dziecko to zrozumie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Uzupelniajac wypowiedz pana przewodniczacego Dzikowskiego, chcialabym powiedziec,
ze musicie panstwo wiedzie¢ — musicie przypomniec¢ sobie ustawe — ze jest wzor, wedlug
ktorego sie oblicza. Do wzoru podstawia sie dane z dwoch lat przed rokiem, ktorego
to dotyczy.

Pan przewodniczacy Dzikowski powiedzial, ze przyjmujgc rozwigzanie na rok 2015,
ktore powtarzamy na kolejny rok, przyjmowaliSmy dane z roku 2013. Na rok 2016
do wzoru, do algorytmu podstawiamy dane z roku 2014. Jezeli bedg lepsze dochody, lep-
szy rozwdj regionu, to bedg korzystac, a do wzoru po prostu bedg podstawione wskazane
dane. Pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje. Prace nad przedstawieniem
zmian do systemu korekcyjno-wyréwnawczego dla wszystkich korporacji samorzado-
wych, rowniez dla powiatéw i gmin, rozpoczely sie jesienia, tak jak byly zapowiedziane.
Rozpoczely sie konferencjg miedzynarodowa, na ktérg zaproszeni byli przedstawiciele
wszystkich korporacji. Bardzo wielu z nich uczestniczyto w konferencji, po ktorej odbyty
sie warsztaty robocze. Byly one bazg dla formulowania kierunkéw zmian w systemie tak,
zeby z jednej strony wykonac wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, a z drugiej strony zeby
bazowac na rozwigzaniach, ktore sg dla nas wlasciwe, jak tez zeby skorzystac z doswiad-
czen innych panstw.

Po to, zeby cala ta praca nie byla postrzegana przez pryzmat tego, ze robi to jedynie
resort finanséw, zeby nie bylo takiego zabarwienia, ze pod uwage brany jest jedynie
aspekt finansowy, prace, jezeli chodzi o warsztaty, toczyly sie, byty organizowane przez
Bank Swiatowy i ekspertéow krajowych, ktérzy z nami pracowali, ktorych zaangazowa-
liSmy do tychze prac. Kierunki zmian zostaly przedstawione. Wlasciwie przyjeliémy
konwencje, ze chcemy pracowaé¢ nad wypelnieniem zmian szczegélami ze strong samo-
rzagdowa. Kierunki zmian zostaly przedstawione stronie samorzadowej, wszystkim kor-
poracjom jakie§ poltora miesigca temu na spotkaniu w Ministerstwie Finansow. Byto
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to w czerwcu, moze wiecej niz péltora miesigca temu. Powiem, dlaczego bylo to nieco
pozniej. )

W trakcie prac z Bankiem Swiatowym i ekspertami krajowymi przedstawiane byly
rozne warianty rozwigzan. Wsrod nich przez ekspertéw zostal zasugerowany nastepu-
jacy wariant. Oto6z jezeli chodzi o wojewodztwa, zdaniem ekspertow, nie powinno sie
przyjmowac zadnych kryteriéw réznicujacych potencjat dochodowy czy tez potrzeby
wydatkowe tych jednostek organizacyjnych. Ze strony Banku Swiatowego i Minister-
stwa Finans6w nie bardzo mogliémy sie z tym zgodzi¢. SzukaliSmy analiz, czy rzeczywi-
Scie nie ma elementow, ktore réznicujg jednostki i powinny stanowié o tym, jakie zrodta
dochodéw beda kierowane do jednej badz do drugiej jednostki organizacyjnej. Widzieli-
smy, ze moze to by¢ punktem réznicujagcym nas i strong samorzadowa. Stad uznaliSmy,
ze we wlasnym zakresie wraz z Bankiem Swiatowym poszukamy takich kryteriéw. Dla-
tego tez nieco dluzej zajelo nam przygotowanie kierunkow. W efekcie po to, zeby skupic
sie na okre§leniu wiasciwych kryteriow podzialu subwencji wyrownawczych pomiedzy
poszczegodlne jednostki, okresleniu wlaSciwych potencjalow dochodowych jednostek,
uznali$my, ze trzeba rowniez zmienic pewng filozofie, zdywersyfikowaé zrodta dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Tutaj — zresztg jest to juz publicznie ogloszone — przedstawiliSmy koncepcje, wedlug
ktorej jednym ze Zrodet dochodéw dla jednostek samorzadu terytorialnego oprocz PIT
i CIT bedzie rowniez podatek od towarow i ustug. Mam na mysli szczegblnie wojewd6dz-
twa, w drugiej kolejno§ci powiaty i gminy. Szczegolnie wojewoddztwa de facto opieraja
swoje dochody przede wszystkim na udziale w podatku CIT. Wiemy, ze réwniez to bylo
powodem réznic w dochodach planowanych i osiaganych w roku 2013. Nastapita fun-
damentalna zmiana w tym zakresie. W czerwcu przedstawiliSmy kierunki zmian, ktére
przede wszystkim bazujg na tym, ze najpierw okreslamy potencjal dochodowy jednostek
okre§lajac réoznice, ktore powoduja, ze maja one takie badz inne potrzeby wydatkowe.
Okre§lamy wagi wlasciwe dla danych kryteriéow tak, zeby mozna bylo odpowiednio roz-
nicowac jednostki co do tego, jakie faktycznie maja potrzeby wydatkowe.

Prezentacja, ktora zostala przedstawiona stronie samorzgdowej zostala przez strone
samorzgdowsa, przez wszystkie korporacje oceniona pozytywnie. W porozumieniu
ze strong samorzgdowa utworzyliSmy grupe robocza. Sg tam przedstawiciele wszystkich
korporacji. Chodzito o to, zeby najpierw ze strong samorzagdowg wypracowac stanowisko
w zakresie tego, czy te kryteria, ktore zostaly zaprezentowane przez Bank Swiatowy,
ekspertéow i Ministerstwo Finanséw, z punktu widzenia samorzadéw sg wystarczajace
czy tez by¢ moze wagi, ktére zaproponowaliSmy, w ocenie strony samorzadowej powinny
mie¢ inny wymiar badz powinno by¢ ich wiecej. RzeczywiScie tak jest.

W trakcie dyskusji, ktora toczy sie w ramach prac zespolu roboczego, przez poszcze-
gélne korporacje przedstawiane sg koncepcje, zeby w niektorych przypadkach rozwinagé
kryteria. Sg takie propozycje. Jednak dyskusja przede wszystkim toczy sie w zakresie
wysokosci wag roznicujacych poszczegolne jednostki oraz wydatki, do ktorych wagi te
sg przypisywane. Tak jak przypuszczaliSmy ze strony Ministerstwa Finansow — zostalo
to przedstawione wariantowo — zaréwno przez nas, jak i przez strone samorzgdowa
nie zostalo zaakceptowane, nie spotkalo sie z aprobatg rozwigzanie, zeby w stosunku
do wojewddztw nie stosowaé kryteriow réznicujacych. Poparto podejscie resortu finan-
sow, zeby zastosowac tutaj kryteria, jak rowniez dotozy¢ do kryteriow odpowiednie wagi.
Czy pozostaniemy przy tych prezentowanych przez resort, tego nie wiem, poniewaz dzi-
siaj jesteSmy na etapie, kiedy strona samorzadowa przedstawila wiele réznych propozycji
wag. JesteSmy umowieni, ze kazda z korporacji przedstawi wspdlne propozycje, ktore
beda rozpatrywane przez zespot.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢ tylko jedng rzecz odnosnie do pytania pana posta
Makowskiego. Panie posle, nie bytlam cztery tygodnie temu na wspdolnym posiedzeniu
Komisji. Chcialabym powiedziec¢, ze nigdy publicznie nie mowitam, ze przedstawimy
Komisji wyliczenia dla powiatéw i gmin. W trakcie prezentacji dla strony samorzadowe;j
oraz w trakcie prezentacji na forum grupy roboczej, ktéra pracuje, zastrzegliSmy, ze nie
bedziemy prezentowac zadnych wyliczen, dlatego ze potem cala dyskusja skupia sie nie
na tym, czy system jest ustawiony prawidlowo i czy sg przyjete prawidlowe zalozenia,
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tylko czy dana jednostka traci 5 tys. zt czy moze zyskuje 4 tys. zl. Stwarza to wypacze-
nia w systemie. Najpierw chcemy stworzy¢ system, a dopiero potem dotozy¢ do niego
wyliczenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam propozycje, zeby na minute oddac glos — panistwu postom na razie nie — przedsta-
wicielom inicjatywy ustawodawczej. Pan poprosil glos. Nie na dwie minuty, tylko jedng
minute. O godz. 9.00 mamy glosowania. Wezeéniej pan przewodniczacy Makowski.

Posel Tomasz Makowski (PSL):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pani minister. Odniose sie tylko do jednej sprawy.
Na posiedzeniu Komisji umoéwilisSmy sie, ze przyjade do pani do ministerstwa na kawe
i dostane wowczas wszystkie dane. Nie bylo kawy, nie bylo telefonu, nie bylto informacji.

Chcialbym natomiast zlozy¢ wniosek formalny, zeby kiedy wypowie sie strona spo-
teczna - dziekuje, pani przewodniczaca, za oddanie glosu na minute - zakonczy¢ prace
w ramach pierwszego czytania, poniewaz juz wszystko sobie wyjasniliSmy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jedna minuta. Mysle, ze rozstrzygniemy w glosowaniu.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,STOP Janosikowe” Rafal Szcze-

panski:

Jest to bardzo trudna sprawa. Prosze panstwa, bede mowil szybko. Gdybyscie nie wpro-
wadzili ustawy, wojewodzkiego janosikowego od przysztego roku w ogoéle by nie byto, dla-
tego ze ustawa konczy sie w tym roku. A wiec wszystkie wojewodztwa dostatyby mniej
pieniedzy. Nikt tego panstwu nie powiedzial, nie rozumiem dlaczego.

Druga sprawa jest taka, ze pani minister powiedziala, iz pracuje. Pani minister z try-
buny sejmowej, z wokandy sejmowej obiecala panstwu, ze projekt bedzie na wiosne.
Projektu nie ma. Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej powiedziala, ze projekt bedzie
przed wyborami prezydenckimi. Nie ma go. Ciggle jest opowiadanie, ze sie nad czyms$
pracuje. Cztery lata nad czyms§ pracujemy i nie mozemy wypracowac. Jest to opowiada-
nie o robocie, ktorej sie nie wykonuje.

Prosze panstwa w Sejmie jest projekt obywatelski, jest projekt poselski. Wptynety pro-
jekty od marszatka Struzika. W zasadzie mamy gotowe rozwigzania. Trzeba to zebrac
i zrobi¢ dobry projekt. Trzeba mie¢ wole, a woli nie ma. Prosze panstwa, powiaty zostaja
na lodzie, gminy zostaja na lodzie. Nie chodzi o to, ze dyskusja jest trudna, poniewaz
sg platnicy i beneficjenci, tylko o to, ze nie ma projektu ustawy. Jak mozna dyskutowac,
jezeli nie ma projektu? Niech bedzie projekt. Nie opowiadajmy wiec o tym, ze sie naro-
bimy, poniewaz nie narobiliSmy sie w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Nie interesuje nas kawa pana posta przewodniczacego Makowskiego
z panig minister, poniewaz nie jest to przedmiotem obrad Komisji.

Posel Tomasz Makowski (PSL):

Interesowaly mnie, pani przewodniczaca, dane i wyliczenia. O to mi chodzilo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy Dzikowski uzasadnial wszystkie potrzeby wprowadzenia tego. Nie
zgadzamy sie z wypowiedzig, ze nie podano, iz inne wojewodztwa nie otrzymaja wplaty.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia wniosku pana posta Makowskiego? W glosowaniu
rozstrzygniemy, kto jest za przyjeciem, a kto jest przeciwko rozwigzaniu, zeby z dniem
31 grudnia pozostale wojewddztwa poza mazowieckim nie dostaly zadnej wplaty. Nie
slysze sprzeciwu. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu. Pani poset Zuba miata prawo
sie wypowiedziec, zglosié sprzeciw. Pytalam, czy jest sprzeciw wobec takiego trybu. Jezeli
pani nie styszy, prosze zajaé sie tym, co robimy dzisiaj na posiedzeniu Komisji, a nie
rozmowami. Czy jest sprzeciw wobec tytulu ustawy?

Posel Maria Zuba (PiS):
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Styszaly, styszaly.

Posel Maria Zuba (PiS):
Tylko pod pani przywodztwem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Styszaly, pani posel. Nie bylo sprzeciwu. Takie jest wspodlne rozstrzygniecie Komis;ji.
A zatem przechodzimy do procedowania projektu ustawy.
Czy sg uwagi panstwa postéow do tytutu ustawy? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia tytutu ustawy? Nie ma. Tytul przyjeliSmy.
Art. 1. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Drobna korekta jezykowa. Zwrdcili na to uwage
sejmowi jezykoznawcy. Sg tam wyrazy ,,w roku 2015” zastepowane wyrazami ,,w latach
20151 2016”. Proponujemy skreslic litere ,,w”, poniewaz jezeli jest to poczatek zdania,
mala litera stanowilaby blad jezykowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1 z uwaga, poprawka legislacyjng? Nie slysze. Art.
1 przyjelismy.

Art. 2. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie ma. Art. 2 zostal przyjety.

Art. 3. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie ma. Art. 3 zostal przyjety.

Art. 4. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie ma. Art. 4 zostal przyjety.

Musimy przeglosowaé calo§é. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia catego projektu
ustawy? Nie ma. Przyjeliémy calg ustawe.

Musimy wybraé posla sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Sejmowi. Chcia-
tabym zaproponowac, zeby poslem sprawozdawca byl pan przewodniczacy Zgorzelski.
Czy jest sprzeciw? Nie ma. A zatem sprawozdawca zostal wybrany. W ten sposob zre-
alizowaliSmy przyjety porzadek posiedzenia. Zamykam wspélne posiedzenie Komisji.

Informacja dla panstwa postéw z Komisji Finansow Publicznych. Prosze powie-
dzie¢ tez swoim kolegom, ze zaplanowane na godz. 9.15 posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych rozpocznie sie po zakonczeniu glosowan na posiedzeniu plenarnym okoto
godz. 10.00. Sg to wazne sprawy. Prosze, zeby poprzez kluby przekazac takag informacje.
Informacja ta zostala réwniez przekazana panstwu przez sekretariat Komisji Finansow
Publicznych. Dziekuje bardzo.




