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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 381)

4 sierpnia 2015 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Waldy Dzikowskiego (PO), zastepcy przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji statej ds. finanséw samorza-
dowych o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej
Rodziny oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3585);

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o przedstawionym
przez Prezydenta RP projekcie ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie tery-
torialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (druk nr 1699);

— rozpatrzenie projektu dezyderatu do Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego w sprawie rozbudowy Zywieckiego Parku Etnograficznego w Sle-
mieniu;

— zaopiniowanie dla Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3545).

W posiedzeniu udzial wzieli: Olgierd Dziekonski sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Huskowski sekretarz stanu oraz Jan Grabiec podsekretarz stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspéipracownikami, Janusz Ostapiuk podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspoélpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca
dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wsp6l-
pracownikami, Magdalena Kolega naczelnik wydzialu w Departamencie Polityki Rodzinnej Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Tatiana Tymosiewicz naczelnik
wydzialu w Departamencie Polityki Przestrzennej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Grazyna
Wroéblewska przewodniczgca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Pawel Adamowicz
glowny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli, Dariusz Kraszewski ekspert
Fundacji im. S. Batorego, Marcin Maksymiuk ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Robert Durlik, Wojciech
Miller, Aleksandra Ostapiuk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Witam wszystkich panstwa, witam panie i panéw poslow, wszystkich zaproszonych goSci
oraz przedstawicieli rzgdu, witam pana ministra Ostapiuka, witam takze serdecznie
pana ministra Jana Grabca, to jest jedno z pierwszych pana posiedzen — wiem, ze od nie-
dawna jest pan ministrem, zycze powodzenia. Witam takze Biuro Legislacyjne i nasz
sekretariat. Milo mi panstwa wszystkich jeszcze raz przywitac.
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Drodzy panstwo, dzisiaj porzadek naszego posiedzenia jest dos¢ obfity, ale od panstwa
zalezy, jak dlugo bedziemy tu obradowaé. Mam nadzieje, ze poradzimy sobie wszyscy
razem sprawnie. Otoz, porzadek dzienny — odczytam caly porzadek obrad - to: rozpatrze-
nie sprawozdania podkomisji stalej ds. finansow samorzadowych o poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz niektérych innych ustaw, druk
nr 3585. Pani przewodniczgca Machatek bedzie referowac te kwestie.

Drugi punkt to rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o przedstawio-
nym przez Prezydenta RP projekcie ustawy o wspoéldziataniu w samorzadzie terytorial-
nym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
druk nr 1699. Przedstawia przewodniczgca podkomisji pani poset Halina Rozpondek.

Trzeci, rozpatrzenie projektu dezyderatu do ministra kultury i dziedzictwa narodo-
wego w sprawie rozbudowy Zywieckiego Parku Etnograficznego w Slemieniu. Przedsta-
wia pani posel Malgorzata Pepek.

Punkt czwarty, zaopiniowanie dla Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 3545. Pamietacie panstwo, nie bylo wtedy posta wnioskodawcy,
w zwigzku z tym nie byliSmy w stanie przekazaé¢ swojej opinii. OczywiScie nie wstrzy-
mywalo to prac, praktycznie, we wlasciwej komisji te kwestie zostaly juz rozwigzane,
ale ze wzgledéw formalnych i regulaminu Sejmu, taka opinia Komisji jest niezbedna.

Czy macie panstwo jakie§ zastrzezenia lub uwagi do porzadku? Nie stysze. W takim
razie przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Prosze pania przewodniczacg podko-
misji, panig Marzene Machalek, o przedstawienie sprawozdania. Prosze bardzo.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, mam przyjemnos$¢ przedstawic
sprawozdanie podkomisji. Powiem w kilku zdaniach, na czym polega zmiana w stosunku
do przedlozenia poselskiego. Chce powiedziec, ze jednoglo$nie ten projekt zmiany ustawy
zostal przyjety. Zmienilismy tytul. Ustaliliémy, ze nie bedzie to ,,zmiana ustawy o Karcie
Duzej Rodziny oraz innych ustaw”, ze wystarczy zapis ,,0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach”. Odeszliémy od obligatoryjnej koniecznosci zwolnien
w caloéci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami przez samorzady na rzecz,
ze rada gminy moze zwolnic¢ w caloSci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlasScicieli nieruchomosci itd.

Jednym stowem - jesli chcecie panstwo, to jeszcze przypomne — wynika to z tego,
ze od 1 stycznia znowelizowane przepisy, niestety, nie pozwalaly gminom na zwolnie-
nia dla rodzin wielodzietnych. Ta nowelizacja pozwala, chociaz nie nakazuje gminom,
na zwalnianie rodzin wielodzietnych z oplaty za gospodarowanie odpadami, w catoSci
lub w czesci. Podkomisja pozytywnie zaopiniowala to w calosci. Prosze o przyjecie tego
sprawozdania.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Pozwodlcie panstwo, ze przywitam panig Grazyne Wroblewska, przewodniczacg Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych i pana Olgierda Dziekonskiego, witam,
panie ministrze.

Zaczynamy procedowanie sprawozdania. Czy sg jeszcze jakies glosy? Juz, panie posle,
zaraz udziele panu glosu.

Jak zwykle, bedziemy procedowali w ten sposob, ze bede pytac o opinie rzad, Biuro
Legislacyjne, panstwa postoéw, co do tytutu ustawy i nastepnych artykutéow tak, aby
w sprawny sposob zamkng¢ sprawozdanie.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jestem przedstawicielem wnioskodawcow. Chee podziekowaé postom pracujacym w pod-
komisji, szczegdblnie pani przewodniczacej, za szybkie i rzeczowe podejscie do tego pro-
blemu, ktory dotyka wiele osob, czego dowodem byla obecnos$¢ na posiedzeniu Komisji
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przewodniczacej Zwigzku Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”. Sejm w pewnym momencie unie-
mozliwil samorzadom przyznawanie ulg. Teraz nadrobimy ten fakt.

Nie bylto zadnych problemow w czasie prac podkomisji. Apeluje wiec i prosze, aby
Komisja sprawnie — mysle, ze tez nie bedzie probleméw — przyjela ten projekt ustawy.
Chodzi mi tylko i wylacznie o dobro tych ludzi, zebySmy zdazyli jeszcze w tej kadencji
te przepisy przyja¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie posle. Przystepujemy, w takim razie, do procedowania. Czy do tytutu
projektu ustawy sa jakie$ uwagi? Rzad? Nie ma. Biuro?

Legislator Bogdan Cichy:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie i panowie postowie? Nie slysze uwag. W takim razie, przyjeliSmy
tytul ustawy.
Art. 1. Rzad?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostapiuk:
Nie zglaszamy uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Biuro?

Legislator Bogdan Cichy:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie i panowie postowie? Nie slysze. W takim razie przyjeliémy art.1.

Art. 2. Nie ma uwag. W takim razie przyjeliSmy art. 2.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia caloSci sprawozdania? Nie slysze. W takim razie
uznaje, ze przyjeliSmy sprawozdanie.

Proponuje, aby postankg sprawozdawczynig byla pani poset Machalek. Czy jest jakas
inna propozycja? Nie slysze.

W takim razie uznaje, ze pkt 1 zamkneliSmy.

Przechodzimy do procedowania nad pkt 2 — rozpatrzenie sprawozdania podkomi-
sji nadzwyczajnej o przedstawionym przez Prezydenta RP projekcie ustawy o wspol-
dzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, druk nr 1699. Bardzo prosze panig przewodniczaca
Rozpondek o przedstawienie sprawozdania.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Szanowna Komisjo, podkomisja nadzwyczajna obradowata na 12 posiedzeniach. Przy-
pomne, ze 10 grudnia 2013 r. odbyto sie w sprawie tej ustawy wysluchanie publiczne.
Chce podkreslic, ze w stosunku do pierwotnego projektu nastgpilo tu wiele zmian. Zre-
zygnowano z niektorych przepiséw budzacych kontrowersje, zar6wno podczas posiedzen
podkomisji, jak i podczas wystuchania publicznego. Mysle, ze ten projekt ustawy wycho-
dzi naprzeciw prawdziwemu wspéldziataniu w samorzgdach oraz w stosunku do miesz-
kancéw i ich inicjatyw.

Jezeli chodzi o bardziej szczegotowe rozwigzania, to powiemy o nich w trakcie pro-
cedowania. Przede wszystkim, zmieniony jest tytul ustawy, zrezygnowano z dodatku
»1 0 zmianie innych ustaw”. Bardzo uproszczony jest, w stosunku do pierwotnego zapisu,
rozdzial pierwszy. Z rozdzialu drugiego zrezygnowano w ogoéle, nie ma juz przepisow
dotyczacych stowarzyszen aktywnoSci lokalnej, natomiast przepisy dotyczgce komitetow
aktywnosci lokalnej znalazly sie w ustawie o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. W rozdziale drugim proponuje sie fakultatywne powolywanie zespotéw wspot-
pracy terytorialnej, ktore gminy moga tworzy¢ w celu uchwalania studium ramowego
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw zespoléw
wspolpracy terytorialnej oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

m.z2. 5
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Rozdzial trzeci to Konwent delegatow samorzadu lokalnego w wojewodztwie, jako
forma wspoéldzialania samorzadu w wojewodztwie z jednostkami samorzadu lokalnego
z terenu wojewodztwa. Tez uproszczono tutaj mocno zapis legislacyjny.

Rozdzial czwarty, najobszerniejszy, to sa zmiany w przepisach obowigzujacych. Tu tez
nastgpila zmiana. Pierwotnie byly wyodrebnione zmiany w ustawach ustrojowych, dzi-
siaj wszystkie zmiany sg, zgodnie z prawodawstwem, umieszczone w jednym rozdziale
i w sposob taki, jaki obowigzuje.

Jezeli chodzi o inne ustawy, najwiecej zmian jest oczywiscie w ustawach o samorza-
dzie gminnym, o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie wojewodzkim. Z najbardziej
kontrowersyjnych zrezygnowano, np. ze zmian dotyczacych tworzenia, Iaczenia i dzie-
lenia gmin.

W art. 4 ustawy o samorzgdzie gmin bardzo mocno rozbudowano przepisy zwigzane
z konsultacjami spotecznymi oraz dodatkowo znalazly sie w nim przepisy o wystuchaniu
publicznym. Zmieniono katalog zadan samorzadu gminy, a takze, w art. 12, przepisy
okre§lajace prawo mieszkancow do obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze;.

Najwazniejsze zmiany dotyczg absolutorium, bo w my§l przepiséw projektowane;j
ustawy absolutorium ma udziela¢ regionalna izba obrachunkowa. Rady gmin maja
udziela¢ tylko skwitowania z wykonania zadan. Ta zmiana jest zar6wno w ustawie
o samorzadzie gminnym, jak i o0 samorzgdzie powiatowym. Sg to zmiany najwazniejsze,
ktore sg zwigzane takze z artykulami dotyczgcymi komisji rewizyjnej i dziatalnoscig
wojta czy burmistrza.

Bardzo podobne zmiany wprowadzono w ustawie o samorzadzie powiatowym i w usta-
wie o samorzadzie wojewodztwa. W ustawie o samorzadzie powiatowym zrezygnowano
z przepisu o staroscie, jako jednoosobowym organie wykonawczym. Zwigzane z tym bylo
rowniez skre§lenie wielu, wielu artykulow, ktore znalazly sie pierwotnie w przedtozeniu.

Tym projektem dokonuje sie wielu zasadniczych zmian w innych ustawach. Omo-
wimy je przy procedowaniu poszczegélnych artykuléw, w tym ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, ustawy o referendum lokalnym, ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o finansach publicznych.

Najwazniejsze propozycje dotyczg: powstania komitetow aktywnosci lokalnej, zespo-
16w wspolpracy terytorialnej i obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej; konwentow
delegatéw samorzadu lokalnego w wojewodztwie; zmiany sposobu udzielania absolu-
torium i zwigzane z tym konsekwencje; powiatowe konferencje rozwoju gospodarczego
tworzone przez przedsiebiorcow, izby gospodarcze, izby rzemieélnicze i izby rolnicze;
zmiana w ustawie o referendum lokalnym, waznosci referendum, gdy wezmie w nim
udzial 10% obywateli, a nie jak dotychczas 30%, oraz ustalanie nagrody rocznej dla
wojta, burmistrza, prezydenta, jezeli otrzymal skwitowanie i spetnit inne kryteria okre-
§lone przez rade gminy.

Panie przewodniczacy, wszystkich zmian nie da sie wyliczy¢, natomiast przy poszcze-
goblnych artykulach bede mogta o tym powiedziec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, celem tego projektu ustawy
bylo zwiekszenie partycypacji spolecznej i wspéldzialanie jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Jezeli popatrzymy na niego, to dojdziemy do przekonania, ze tylko niewielka
czes¢ przepisow tego dotyczy. Natomiast my, jako parlamentarzys$ci powinni§my zadbaé
o to, zeby kierowac sie zasadami techniki prawodawczej. W tym przypadku zakres przed-
miotowy bardzo wybiega poza cel, ktory zostal okre§lony. To po pierwsze.

Po drugie, co proponuje sie w tym projekcie ustawy, jak tez w dzisiaj przyjetym projek-
cie ustawy o zwigzkach metropolitalnych? Jezeli sie je na siebie natozymy, to powiedzial-
bym, ze nic wiecej nie oferujemy spotecznosci lokalnej i samorzadom, jak tylko pewien
batagan. W zwigzku z powyzszym mam pytanie do rzgdu, poniewaz bylo stanowisko
rzadu do tego projektu, w ktorym na stronie 7 — méwitem o tym na posiedzeniu pod-
komisji — Rada Ministrow wyrazita negatywne stanowisko o propozycji wprowadzenia
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 381)

mozliwo§ci tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego zespolow wspotpracy
terytorialnej. To jest jeden z podstawowych elementow tej ustawy. Mam wiec pytanie
do rzadu - czy to stanowisko, wtedy wyrazone, dalej jest podtrzymywane? Czy tez co$
uleglo zmianie i rzad uwaza, ze wtedy byl nieodpowiedzialny i méwil, ze negatywnie
podchodzi do tematu, a teraz juz pozytywnie?

Zeby nie przedluzac, zeby wyj$¢ naprzeciw oczekiwan pana przewodniczgcego, Wyso-
kiej Komisji i szanownych panstwa — te trzy elementy powoduja, ze sktadam wniosek
o odrzucenie tego projektu ustawy. Wiele tematéw bylo — mozna powiedzie¢ — bardzo
dobrze rozpatrywanych, wiele watkow poruszano, zwlaszcza podczas posiedzen podko-
misji, w kwestiach, ktore warto zmienié, bo byé moze rzeczywiScie oczekujg tego spo-
tecznosci lokalne i samorzady, ale cel byl zupelnie inny. Natomiast ten projekt i ustawa
o zwigzkach metropolitalnych niczego wiecej nie przyniosa, niz chaos. Nie tworzmy
chaosu, nie tworzmy bytow ponad miare. W zwiazku z powyzszym skladam wniosek
o odrzucenie tego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Bardzo dziekuje. Zostal zgtoszony wniosek formalny. Nim przystgpimy do procedowania,
przeglosujemy go jako pierwszy. Jeszcze pan przewodniczacy ma glos, prosze bardzo.

Posel Tomasz Makowski (PSL):

Musze sie jednak odezwa¢é z uwagi na to, ze — szanowny panie po§le — przez ostatnie czte-
ry-piec tygodni pracy podkomisji, kilkadziesigt godzin pracy merytorycznej, pan nie miat
ani jednego zastrzezenia do zmiany artykulu, interpretacji, propozycji, nie uczestniczyt
pan czynnie w pracy podkomisji, w debacie, w wymianie pogladéw, w wymianie zdan,
a dzisiaj sktada pan wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu sprawozdania. Prosze
mi wytlumaczy¢, czym pan argumentuje to, ze sklada pan wniosek o odrzucenie, skoro
ani razu nie zabral pan glosu w czasie prac podkomisji? Ja tego nie rozumiem.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dobrze, padlo pytanie. Zechce pan, panie posle, odpowiedzie¢?

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Dobrze, myéle, ze bedziemy sie przesluchiwac. Odpowiem, ze aktywno§é pana byla
co najmniej dziwna i zastanawiajaca. Natomiast, gdyby pan byl na ostatnim posiedzeniu,
to slyszalby pan moje wystgpienie. Pan przychodzil na pie¢ minut i wychodzil, a teraz
pan mnie prébuje rozlicza¢! Gdyby pan stuchat tego, co teraz powiedzialem... Jeszcze raz
podkreslam, rozwazane tematy sa bardzo wazne, trzeba je doprecyzowac i opracowac,
ale te wszystkie argumenty spowodowaly, ze uwazam, ze trzeba tworzy¢ dobre prawo.
Natomiast to prawo, jeszcze przy zalozeniu, ze projekt ustawy o zwigzkach metropoli-
talnych wejdzie w zycie, zastanéwmy sie, czy nie ma tu chaosu? Chyba ze chodzi tylko
o liczbe przyjetych ustaw? Jesli tylko o to chodzi, to skoro macie wiekszosc, to wszystko
przeglosujecie. My mamy tworzy¢ dobre prawo i tym sie kieruje, panie po§le.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Lapinski.

Posel Marek Lapinski (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialem zlozy¢ wniosek
przeciwny. To jest projekt, ktory zostal znacznie przepracowany przez podkomisje pod
przewodnictwem pani posel Haliny Rozpondek, ktorej nalezy sie wielki ukton za te prace.
Nie udatoby sie to, gdyby nie bardzo twarda postawa przedstawicieli Kancelarii Pre-
zydenta z panem ministrem Dziekonskim na czele i z panem mecenasem Kubalskim.
Wspbétpracowaliémy takze z przedstawicielami Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego.

Ten projekt ustawy jest dzi§ duzo lepiej napisany i wprowadza mechanizmy od dawna
oczekiwane przez spoleczenstwo obywatelskie, przez samorzad obywatelski. Ten projekt
ustawy, dzi§ mozna to powiedzie¢, wprowadza de facto samorzad obywatelski w Polsce,
oczywiScie w tym zakresie, w jakim zmienia ustawy materialne dotyczace samorzadu.
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To przede wszystkim, oczekiwane od dawna chociazby przez ruchy miejskie, zmiany
ustawy o referendum. Tu znaczne korekty, ktore idg w kierunku oczekiwan obywateli,
nizsze progi frekwencji wymaganej dla waznosci referendum lokalnego. Mamy takze
uprawnienia dla rady gminy, dla organu stanowigcego o mozliwo$ci catkowitego znie-
sienia progu frekwencyjnego, po ktorego przekroczeniu referendum lokalne w sprawach
merytorycznych jest wazne.

To w koncu zespo6t wspotpracy terytorialnej, ktory jest wprost zgodny i idacy zbieznie
z ustawa o zwigzkach metropolitalnych. Ten zesp6l wspolpracy terytorialnej dotyczy
tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie znajduja sie w aglomeracjach pie-
ciusettysiecznych. Mechanizmy, ktore sa w tej ustawie zaproponowane, sg tozsame lub
podobne do mechanizmoéw, ktore sg w zwigzkach metropolitalnych. Oczywiscie, inna jest
tematyka, ktorg zespoly wspoltpracy terytorialnej beda sie zajmowacé, bo to nie sprawy
aglomeracji, tylko wspélne inwestycje, czy planowanie przestrzenne na obszarze objetym
tematyka tego zwigzku.

To w koncu bardzo wnikliwie analizowana inicjatywa lokalna, wspoltpraca z Minister-
stwem Finanséw, Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej, w przypadku zwigzkow
terytorialnych — z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju, jesli chodzi o planowanie
przestrzenne. Jest to ustawa, ktora wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spoleczenstwa
obywatelskiego.

Mysle, ze ustawa w dzisiejszym ksztalcie w duzej czeSci spelnia te postulaty, ktore
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej styszala od przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych na spotkaniu, na ktorym prezentowano raport Fundacji im.
S. Batorego, w ktérym apelowano, zeby dac¢ wiecej uprawnien radom miejskim, gmin-
nym i powiatowym. Ta ustawa daje mozliwo$é stworzenia odrebnego, niezaleznego
biura rady, daje takze fundusz ekspercki radzie, wzmacnia role kontrolng rady. Mysle,
ze wniosek przedstawiciela PiS, ktory rzeczywiScie uczestniczyl w posiedzeniach pod-
komisji lecz, rzeczywiscie, nie odzywal sie i nie uczestniczyt w tych pracach, pokazuje,
ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie chce samorzgdu obywatelskiego i najchetniej wprowadzi-
foby mechanizmy jeszcze bardziej centralizujace samorzad i powodujace, ze samorzad
nie bedzie obywatelski i bedzie wprost podpiety pod przyszie Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, a by¢ moze pod jakie§ tam, wyimaginowane ministerstwo administracji.

JesteSmy, jako Platforma Obywatelska — mam nadzieje, ze takze inne klubu parla-
mentarne — gotowi wesprzec ten kierunek, ktéry zostal zaproponowany przez Kancelarie
Prezydenta i opracowany przez przewodniczacg Haline Rozpondek. Ten kierunek pro-
obywatelski bedzie wsparty, bo samorzad po 25-ciu latach jego funkcjonowania wymaga
i oczekuje na ten trzeci krok. Oczekujg tego mieszkancy. Dzi§ samorzady sg inne, miesz-
kancy majg wiekszg SwiadomoS¢, chcg bardziej i lepiej wptywac na miejsce swojego zycia.
Ta ustawa w duzej czeSci wypelnia oczekiwania mieszkancoéw wspoélnot samorzadowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Byl zgloszony wniosek merytoryczny o odrzucenie sprawozdania i glos
przeciwny. Przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie sprawozdania? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
4 glosy za, 9 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Whniosek zostal odrzucony przez Komisje.

Przystepujemy w takim razie do procedowania caloSci sprawozdania. Czy do tytulu
projektu ustawy sg jakie§ uwagi? Nie stysze. Uznaje, ze przyjeliSmy tytul projektu
ustawy.

Rozdzial pierwszy. Przepisy ogélne. Czy do art. 1 sg jakie§ uwagi? Nie stysze. Uznaje,
ze przyjeliémy art. 1.

Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Wojciech Miller:

Nie tyle, panie posle, do art. 1, tylko ogbélna uwaga. Przed rozpatrzeniem poszczegol-
nych jednostek redakcyjnych projektu chcieliémy zwroci¢ uwage na toczace sie prace nad
projektem ustawy o zwigzkach metropolitalnych. Jak panstwo wiecie, dzisiaj bylo posie-
dzenie Komisji, na ktorym zostalo przyjete sprawozdanie. Tamten projekt pokrywa sie
czesciowo z procedowanym przez nas projektem, wieloptaszczyznowo, bo mozemy mowié
zaro6wno o zbieznosci, jesli chodzi o nowelizowanie przepisow dotyczacych samych jedno-
stek, mozna rowniez méwic o pewnych konsekwencjach, ktére w stosowaniu przepisow
dotyczacych zwigzkéw metropolitalnych wywola przyjecie projektéw w takim ksztalcie
jak — tytutem przykladu - projektowane chociazby w projekcie prezydenckim zmiany
ustrojowych ustaw samorzadowych. Dotyczy to w szczegdlnoSci ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, ktorej przepisy w obecnym ksztalcie, jak i w tym potencjalnie zmienio-
nym, beda mialy, na mocy przepisow ustawy o zwigzkach metropolitalnych, odpowiednie
zastosowanie, np. do organow zwigzkoéw metropolitalnych.

Zwracamy uwage na to, ze procedowanie tych projektow nie odbywa sie wspdlnie.
Panstwo powinni$cie rowniez przez ten pryzmat oceniaé¢ projekt prezydencki. Z tego
wzgledu, ze prace nad oboma projektami trwaja, trudno uwzgledniaé w jednym rozwig-
zania przyjete w tym drugim, a to z tego wzgledu, ze tak dtugo, jak proces legislacyjny
nie zostanie zakonczony, ciezko z calg stanowczoScig przesadzié, w jakim ksztalcie te
przepisy zostang uchwalone i wejdg w zycie. Stad nasza ogélna uwaga dotyczaca tego
problemu.

Niewatpliwie bedzie tak, ze tam, gdzie legislacyjnie ingerujemy w te same jednostki
redakcyjne, ale rozwigzania przewidziane w projektach idg w réznych kierunkach, nale-
zalo bedzie w pewnym momencie zdecydowac o ujednoliceniu, o rozstrzygnieciu, albo
uwzglednieniu jednego lub drugiego projektu. Biorac jednak pod uwage to, ze proces
legislacyjny obu projektéw nie zostal zakonczony, trudno nam w tym momencie sugero-
wac panstwu okreslone rozwigzania.

Stad taka ogblna uwaga, niekonczgca sie, pewnie oczekiwang przez panstwa konklu-
zja. Czujemy sie w obowigzku zwrdci¢ na to uwage.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. Zdajemy sobie z tego sprawe, ze oba projekty sa procedowane row-
nolegle. Mialem przyjemno$c prowadzi¢ te Komisje, ktora procedowata projekt ustawy
metropolitalnej. Rzeczywiscie, dwa niezalezne projekty, ale ingerujace w ustrdj samo-
rzadu i zmieniajgce ustawy, przepisy przej$ciowe itp. — to prawda. Nikt nie wymy§li tej
konkluzji na dzisiaj, ani panstwo, ani my. W zwigzku z tym zdajmy sie na caly proces
legislacyjny i na zdrowy rozsadek, aby oba te procesy byly ze soba zgodne. To konkluzja
bardzo ogblna, moze niewiele wnoszgca merytorycznie, ale nie ma innego wyboru.

Przystepujemy do procedowania. Art. 1 zostal przyjety.

Art. 2. Czy do art. 2 sg jakie$ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 2.

Rozdzial drugi - Zesp6! wspoélpracy terytorialne;j.

Art. 3. Czy do art. 3 sg jakie$ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 3.

Czy do art. 4 sa jakie$§ uwagi? Nie stysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 4.

Art. 5. Czy do art. 5 sg jakie$ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 5.

Art. 6. Czy sg jakie§ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliémy art. 6.

Art. 7. Czy do tego artykulu sa jakie$ uwagi? Nie stysze. Uznaje, ze przyjeliémy art. 7.

Art. 8. Nie sltysze uwag. Uznaje, ze przyjeliémy art. 8.

Art. 9. Nie ma uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 9.

Art. 10. Czy sa jakie§ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 10.

Art. 11. Nie ma uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 11.

Art. 12. Czy sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 12.

Art. 13. Czy sg jakie§ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 13.

Art. 14. Nie ma uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 14.

Art. 15. Czy sg uwagi? Nie ma. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 15.

Art. 16. Czy sg jakie§ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 16.

Art. 17. Nie ma uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 17.
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Art. 18. Nie ma uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 18.

Art. 19. Czy sg uwagi? Nie ma. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 19.

Art. 20. Czy sga uwagi? Nie sltysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 20.

Rozdzial trzeci — Konwent delegatow samorzadu lokalnego w wojewodztwie.
Czy do art. 21 sg jakie§ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 21.
Art. 22. Czy sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 22.

Art. 23. Czy sa uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliémy art. 23.

Art. 24. Czy sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 24.

Art. 25. Pan minister Huskowski, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
W ust. 2 jest sformutowanie ,,cztonkow konwentu albo ich zastepcow”. Wydaje mi sie,
ze w ogole nie ma zastepcow czlonkoéw konwentu, wiec ,,albo ich zastepcéw” nalezaloby
wykreslic. Chyba ze sie myle.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Decyzja byta, przed chwila ustyszatem, zeby wykreslic.

Legislator Aleksandra Ostapiuk:
Tak, wykreslié.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dobrze, w takim razie art. 25 z tym zastrzezeniem, zeby wykresli¢ ,lub ich zastepcow”,
czy wyrazacie panstwo sprzeciw wobec wniesionej poprawki, ktora ja przejmuje? Nie
slysze. Z poprawka przyjeliémy art. 25.

Art. 26. Czy sa uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliémy art. 26.

Rozdzial czwarty — zmiany w przepisach obowiazujacych.

Art. 27. Czy sg uwagi? Nie ma. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 27.

Art. 28. Czy sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 28.

Art. 29. Pan minister Huskowski, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:

To jest zmiana ustawy o samorzadzie gminnym. Chcialbym przej$¢ do zmiany nr 26 w tej
ustawie. Dotyczy ona art. 70 ust. 2 i 3, nadaje nowe brzmienie tym ustepom. Wydaje sie
nam, ze w ust. 3 powinno sie na koncu zdania znalez¢ sformulowanie: ,,dodatkowych
przedstawicieli wyznacza zainteresowana rada gminy”. Przeczytam caly ust. 3: ,Statut
moze przyznawac okreslonym gminom wiecej niz jeden gtos w zgromadzeniu lub opierac
sile glosu na okre§lonych kryteriach”, ale powinnisémy wskazac organ, czyli ze: ,,dodat-
kowych przedstawicieli wyznacza zainteresowana rada gminy”. Tak jest w dzisiejszej
ustawie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy Biuro Legislacyjne chcialoby sie wypowiedzie¢?

Legislator Aleksandra Ostapiuk:
Wydaje sie, ze powrdcenie do tego zdania drugiego, do obecnego zapisu, moze wydawac
sie celowe.

Prositabym o glos przedstawicieli projektodawcow, dlatego ze ta dodatkowa ,sita
glosu” oparta ,,na okre§lonych kryteriach” — tutaj w pewnej czeSci byla jaka§ modyfi-
kacja zakladana. W tym momencie, niestety, nie do konca jestem w stanie odtworzyc
uzasadnienie, ale wydaje sie, ze moze by¢ zasadna uwaga przedstawiona przez pana
ministra, poniewaz w tej czesci ta nowosc, ktora zostata wprowadzona, nie bedzie zawie-
rala dopisku do tego zdania.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy pan minister Dziekonski w tej sprawie?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:
Jezeli, zdaniem ministerstwa, bedzie to bardziej prawidlowe, to nie widzimy przeszkod,
aczkolwiek propozycja zakladata tak zwang ,site glosu”, czyli okreslenie pewnej ,,unii
glosow”, ktorg przedstawiciel danej gminy posiada.

10 m.z.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rozumiem, ze to nie zmienia filozofii projektu, tylko precyzuje i wskazuje organ, ktory
mialby to czyni¢. Tak to rozumiem. Dobrze, przejmuje poprawke zlozong przez pana
ministra.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:
My to wszystko przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
W takim razie pierwsza poprawka do zmiany 26 do art. 29 zostala przyjeta. Panie mini-
strze, prosze dale;j.

Sekretarz stanu w MAC Stanislaw Huskowski:

Zmiana nr 30 nadaje nowe brzmienie art. 91. W starym brzmieniu byly niektoére zapisy,
ktére wypadly w nowym brzmieniu, a wydaje sie nam, ze sa potrzebne. Proponujemy
dodac je w kolejnych ust. 7 i 8. Zaraz powiem, o co chodzi. Ust. 7: ,Rozstrzygniecie
nadzorcze powinno zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopusz-
czalno$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego”. To jest takie formalne, ale
wydaje sie, ze nie ma specjalnych racji uzasadniajacych, dlaczego ten przepis, ktory byt
w dotychczasowym brzmieniu i wydaje sie, ze jest potrzebny, wypadl. Podobnie chyba
dotychczasowy ust. 5: ,,Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie
odpowiednio”. Proponujemy, aby przeczytane przeze mnie ustepy oznaczy¢ numerami 7
i 8. To jest do zmiany nr 30, ktéra w art. 91 nadaje nowe brzmienie kolejnym ustepom.
Proponujemy dopisac ust. 7 ,,Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sgdu admi-
nistracyjnego” i ust. 8 ,,Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie
odpowiednio”.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy to sg wszystkie uwagi, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MAC Stanislaw Huskowski:
Nie, jeszcze nie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
To jest do zmiany nr 30, tak?

Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:
To jest do zmiany nr 30, ktora w art. 91 nadaje nowe brzmienie szeSciu ustepom. Propo-
nujemy dopisaé ust. 71 8 o tresci, ust. 7: ,,Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi
do sagdu administracyjnego” i ust. 8: ,,Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego
stosuje sie odpowiednio”.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze o opinie Biura Legislacyjnego o uwagach mini-
sterstwa.

Legislator Aleksandra Ostapiuk:
Nalezy sie zgodzi¢ z uwagami ministerstwa.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Przejmuje te poprawki, panie ministrze, pozwoli pan.

Sekretarz stanu w MAC Stanislaw Huskowski:
Przekaze je na piSmie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy sg uwagi do zmiany nr 30 z poprawkami przedstawionymi przez pana ministra?
Nie stysze. W takim razie cze$¢ poprawek uwzgledniliémy. Prosze dalej, panie ministrze.

m.z. 11
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Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:

Kolejna poprawka, ktéra odnosi sie do zmiany nr 31, czyli nastepnej, ktéra nadaje
nowe brzmienie art. 92. W dotychczasowym brzmieniu art. 92 mial dwa ustepy. Obecne
brzmienie, zaproponowane przez podkomisje art. 92, to jest dawny ust. 1, tylko prze-
redagowany. Natomiast wypad! ust. 2, ktéry nam wydaje sie potrzebny, a ktory brzmi:
,Przepisow ust. 1 nie stosuje sie do uchwaly lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygnie-
cia nadzorczego do sadu administracyjnego”. By¢ moze trzeba by przeczytac oba ustepy,
zeby panstwo wiedzieli, o co chodzi. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, przeczytam oba
dotychczasowe ustepy.

Ust. 1 w art. 92 méwil: ,,Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego”. I drugi,
ktéry wypadt: ,,Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do uchwaty lub zarzadzenia o zaskarzeniu
rozstrzygniecia nadzorczego do sadu administracyjnego”. Wydaje sie to nam oczywiste
i potrzebne, w zwigzku z tym radziliby§my rozwazy¢ rezygnacje ze zmiany nr 31, czyli
pozostawi¢ art. 92 w spokoju, w dotychczasowym brzmieniu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy Biuro moze sie odnie$¢ do tej uwagi?

Legislator Aleksandra Ostapiuk:
Propozycja poprawki zmierza ku temu, zeby wykre§li¢ pkt 31. Biuro Legislacyjne nic
tu nie wnosi, poniewaz jest to merytoryczna zmiana wynikajgca z powrotu do poprzed-
niej koncepcji, obecnie obowigzujace;j.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:
Nie wnosimy sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze, w takim razie ta poprawka polegataby na skresleniu zmiany nr 31. Czy jest
sprzeciw? Nie stysze. W takim razie uznaje, ze przyjeliémy te poprawke, ktora skresla
zmiane nr 31. Panie ministrze, prosze dalej.

Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:
Zmiana nr 34, ktéra nadaje art. 98a ust. 1 i 2 nowe brzmienie. W drugiej linijce jest
odestanie do art. 27 oraz przepisow art. 387 § 1 Kodeksu wyborczego. To sg btedne ode-
slania, jak pan dyrektor i jego wspotpracownicy informujg. Jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, to pan dyrektor powie, bo Kodeks wyborczy jest mu bliski.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MAC Grzegorz Ziomek:
Te przepisy odsylajg do obowigzkéw rady gminy, ktore, jezeli nie bedg realizowane,
to wejda odpowiednie dzialania nadzorcze. Poniewaz te przepisy, ktore pan zacytowal,
nie kreujg zadnych obowigzkow rady gminy, to wydaje sie nam, ze jest to btedne ode-
slanie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Czyli, odeslanie jest wedlug panstwa nieprawidlowe, tak? Moze zrobmy tak, bo to jest
w sumie techniczno-legislacyjna poprawka, nie merytoryczna, ale chodzi o odestanie. Nie
bedziemy w tej chwili meczyé tym Biura Legislacyjnego, pochyli sie nad tym w stosow-
nym czasie. Tak informacyjnie, do Biura Legislacyjnego, prosze zeby bylo prawidlowe
odestanie.

Jezeli nie ma sprzeciwu, to uznamy zmiane nr 34. Nie widze sprzeciwu, wiec uznaje,
ze zmiana nr 34, z tym upowaznieniem dla Biura Legislacyjnego, zostala przyjeta.

Pan minister nie ma chyba wiecej uwag do tego artykutu, tak? W takim razie uzna-
jemy, ze z tymi poprawkami art. 29 zostal przyjety.
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Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-
blewska:
Czy mogtabym zabraé glos?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Alez oczywiscie, pani przewodniczgca. Prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:
W odniesieniu do art. 91, zmiana nr 30. Aktualnie procedura dwustopniowa istnieje
tylko przy przekazaniu uchwal budzetowych. Panstwo proponujecie w nowym projekcie,
w art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wykreslenie tych przepisow,
rozciagniecie tej procedury na wszystkie uchwaly, takze zarzadzenia budzetowe. Przy-
jecie takiego rozwigzania wydluzy nie tylko procedowanie, ale rowniez wykonywanie
budzetu. Jest on wykonywany przez rade, organ wykonawczy, $rednio trzydziesci razy
w roku. Jezeli bedziemy stosowac procedure dwustopniowg w odniesieniu do zarzg-
dzen organu wykonawczego czy uchwaty zarzadu powiatu lub wojewéodztwa — tak jest,
ze sg Srodki z rezerwy, gdy jest potrzeba pilnego wprowadzenie do planéw finansowych
jednostek wykonujacych — to uniemozliwi to wykonywanie budzetu. Przyjecie takiego
modelu, dwustopniowego badania wszystkich uchwal i zarzadzen sparalizuje budzet.
A prosze mi powiedzieé, co bedzie sie dzialo z uchwalami czy zarzadzeniami, ktére beda
podejmowane — a takie sg — pod koniec roku? Ta procedura w zasadzie wylacza mozliwosc
takiego badania. Przy dwustopniowej procedurze badania takze uchwaly podatkowe
mogg zaczat obowigzywaé w polowie roku, bo organ stanowiacy nie wprowadzi zmian
proponowanych. Jezeli stwierdzi niewazno$¢, to rozpoczyna sie to od nowa, a organ nie
bedzie mogt pobieraé podatkéw, stanowic o podatkach.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Jaka jest pani konkluzja, pani przewodniczaca?

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:
Konkluzja moja jest taka: w odniesieniu do uchwat objetych nadzorem regionalnych izb
obrachunkowych - tam wtaénie sg uchwaty w sprawie podatkéw i w sprawie dotacji,
uchwaly w sprawie budzetu — trzeba zachowa¢ dotychczasowe...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Procedury?

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:
Tak. Czyli art. 91 musiatby wprowadzic¢ pewne odstepstwo, a w ustawie o regionalnych
izbach obrachunkowych zachowaé dotychczasowy przepis art. 12 ust 1.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pan minister Dziekonski, prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:

Chcialbym zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na sens tego przepisu. Pragne zwrdcié
uwage Wysokiej Komisji, ze te uchwaly i tak sg poddawane pod ocene regionalnych izb
obrachunkowych. Nastepnie izba, albo w trybie nieformalnym - tak to sie dzisiaj odbywa
—informuje, ze ta uchwatla nie jest uchwalg najlepsza. W zwigzku z tym sama jednostka
samorzgdu terytorialnego zmienia te uchwate lub wydaje swojgq opinie. Nam sie wydaje,
ze utrzymanie zasady, w ktorej ten nieformalny tryb postepowania bedzie sformalizo-
wany w trybie dwustopniowym, nie zmienia faktycznie procedury, tylko ja czyscii likwi-
duje nieformalne dziatania, ktére czesto sg pézniej przedmiotem watpliwoSci co do trybu
postepowania jednostek samorzadu terytorialnego i ich relacji z dang izba.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Wréblewska.

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:
Chce powiedziec, ze to jest nieporozumienie, poniewaz w takim przypadku organ nadzoru
wszczyna postepowanie nadzorcze w odniesieniu do uchwaly czy zarzadzenia i zawiada-
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mia o wszczeciu, wskazuje na nieprawidlowoéci i zawiadamia o terminie badania. To nie
jest nieformalne, to wynika z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, odpo-
wiednio — w postepowaniu nadzorczym. W terminie 30 dni organ podejmuje rozstrzy-
gniecie o stwierdzeniu niewazno§ci lub umarza postepowanie, jezeli w tym terminie rada
zmieni swojg uchwale. Wydaje mi sie, ze nie mozna tutaj mowié, ze bylo jakie$ nieformalne
badanie czy nieformalne zawiadamianie. Takiego postepowania nie bylo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Czy pan minister Huskowski chcialby w tej materii
wyrazié jaka$ opinie, czy niekoniecznie?

Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:
Nie wiem, problem w tej chwili poruszany wydaje sie nie do kofica jasny, ale to opinia
obywatela Huskowskiego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rozumiem, dziekuje bardzo. Pan minister Dziekonski, prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:
Prositbym o udzielenie gtosu panu mecenasowi Kubalskiemu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze, pan mecenas.

Ekspert w Kancelarii Prezydenta RP Grzegorz Kubalski:

Prosze panstwa, celem zaproponowanego kierunku nie bylo bynajmniej wydtuzenie
postepowania. Prosze zwréci¢ uwage na to, ze w art. 91 ust. 4 mowa jest o wskazaniu
terminu nie dluzszego niz 3 miesigce od dnia wezwania. Jest oczywiste, ze w przypadku
takich projektow uchwal, takich uchwat czy takich zarzadzen, ktore majg charakter
wymagajacy natychmiastowego wykonania, jest mozliwo§¢ wyznaczenia odpowiednio
krotkiego terminu naprawy. W efekcie dalej jest prowadzone postepowanie dotyczace
wydania ewentualnego rozstrzygniecia nadzorczego. Generalnie tym, co nam przy-
$wiecalo proponujac takie rozwigzanie bylo to, ze w 95% przypadkow, jezeli jednostka
samorzgdu terytorialnego ma przez organ nadzoru wskazane, jakie uchybienia popel-
nifa, to ona szybciej samodzielnie dokona poprawienia tych uchybien, niz jezeli bedzie
czekala na to, ze zostanie wydane rozstrzygniecie nadzorcze i dopiero po jego wydaniu
cokolwiek bedzie robita. Natomiast, jezeli odnosimy sie do tego, ze w obecnej praktyce
po wystaniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci uchwaly czy zarzadzenia, organ wlaSciwy samorzadu terytorialnego i tak dochodzi
do poprawienia samodzielnie, zwalniajgc regionalng izbe obrachunkowsg z obowigzku
wydania rozstrzygniecia nadzorczego, to de facto pokrywa sie to z tym trybem, ktory
w tym projekcie ustawy jest zaproponowany. Dlatego tez nie widzimy tego zagrozenia,
ktore zostalo zasygnalizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze. Jeszcze pani przewodniczaca Wroblewska.

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:

Chcialam zwrdéci¢ uwage, ze kolegium nie jest organem dzialajgcym stale, odbywa swoje
posiedzenia zgodnie z porzadkiem, zawiadamia o terminie badania uchwal ujetych
w porzadku. Po przeprowadzeniu postepowania, czy to wzywa do usuniecia nieprawi-
dlowosci, czy stwierdza niewazno$c. Wyznaczenie krotkiego terminu dla rady gminy,
powiedzmy - tygodniowego, bedzie powodowalo konieczno$é zwolania sesji nadzwyczaj-
nej, bo sesje tez majg swoj ustanowiony kalendarz. Po kazdym wezwaniu do usuniecia
naruszenia prawa trzeba bedzie zwolaé sesje.

Bedg tez dalsze konsekwencje. To nie jest tak, ze uchwala wplywa i od razu prezes
zawiadamia o wszczeciu postepowania. Musi by¢ dokonana analiza pod wzgledem praw-
nym, pod wzgledem formalnym, w odniesieniu do innych uchwat podatkowych w tym
zakresie wydanych. Po tym zawiadamiamy o wszczeciu. Na to potrzeba okolo dwoéch
tygodni. Czyli, zostajg jeszcze dwa tygodnie, potem kolegium zawiadamia o wszczeciu

14 m.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 381)

i w ciggu dwoch tygodni jednostka ma wprowadzi¢ zmiany, albo odmowic i powiedziec,
dlaczego tych zmian sie nie wprowadzi.

Dla mnie wyrzucenie procedury nadzorczej dla uchwat objetych nadzorem regionalnej
izby obrachunkowe;j jest nie do zaakceptowania. Mozna to przyjaé dla takich uchwat,
ktore bada wojewoda, bo tutaj sg uchwaty, ktére maja znaczenie dla budzetu. Co z tego,
ze zostanie zaplanowana dotacja na ochrone $rodowiska, jezeli rada podjeta wadliwg
uchwale w sprawie zasad dzialania tej dotacji i nie moze pobraé pieniedzy z budzetu,
a procedowanie nad uchwalg trwa ze trzy miesigce?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rzeczywiscie, nadzor wojewody a nadzoér regionalnej izby obrachunkowej sg zupelnie
inne rzeczy.

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:
Nie mozna jedng miara...

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
To prawda, bo wykonywanie budzetu jest biezace i kazdego dnia, a uchwaty objete nad-
zorem wojewody nie musza by¢ w sposob nadzwyczajny wykonywane, bo jest okreslony
czas itd. To jest szersza merytoryczna debata na ten temat, ktéra i tak nam w niczym
nie pomoze. Panie ministrze...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:
Jezeli ze strony regionalnej izby obrachunkowej bytaby konkretna propozycja rozstrzy-
gniecia tego dylematu, ktory zostal zasygnalizowany, to jesteSmy otwarci na propozycje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy pan minister zechcialby by¢ w kontakcie z panig przewodniczacg w tej materii, jako
wnioskodawca? Byloby dobrze. Mysle, ze pani przewodniczgca przygotuje stosowna
poprawke.

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:
Tak, przygotuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Teraz nie rozstrzygniemy, szkoda czasu. Jak bedzie drugie czytanie, to wtedy, dobrze?
Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:

Jeszcze chcialam powiedzie¢, ze w zmianie dotyczacej absolutorium, to jest zmiana nr
18, tez widzimy pewne zagrozenie, a jednoczeSnie pewng niekonsekwencje uregulowa-
nia. Krajowa Rada podtrzymuje swoje stanowisko, wyrazone w sprawie wstepnego pro-
jektu ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancéow w samorzadzie terytorialnym, wsp6t-
dzialaniu gmin, powiatéw i wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw, stwierdzajac,
ze nowa kompetencja izby do udzielania absolutorium stoi w oczywistej sprzecznoSci
z proponowang ogolng zasadg ograniczenia wladczej ingerencji w dziatalno§¢ samorza-
déw, wyrazong w nowelizowanych ustawach. Bezsporne jest, ze instytucja absolutorium
stanowi, ustawowo okreslony sposéob kontroli organu stanowigcego nad wykonywaniem
budzetu przez organ wykonawczy. Jest ona wyrazem koncowej odpowiedzialno$ci organu
wykonawczego w tym zakresie.

Przekazanie regionalnym izbom obrachunkowym uprawnien nadzorczych godzi
w samodzielno§¢ i samorzadno$c, stoi w sprzecznoSci z reaktywowaniem samorzadu
terytorialnego. Projektowana zmiana jest niespjna. Uniemozliwi wykonywanie natozo-
nych obowigzkéw na regionalne izby obrachunkowe. Znaczenie instytucji absolutorium
po wprowadzeniu proponowanych zmian bedzie zadne, poniewaz — prosze zwroci¢ uwage
-rada w terminie nie pdzniejszym niz 30 czerwca roku nastepnego, podejmuje uchwate
w sprawie skwitowania, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Nie
ma tutaj nigdzie mowy o tym, ze chociazby zapozna sie z uchwalg w sprawie zatwierdze-
nia tego sprawozdania lub z uchwala w sprawie udzielenia badZ nieudzielania absoluto-
rium. Dalej uznano, ze instytucja skwitowania wykonania zadan jest instytucjg niejasna,
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nieprecyzyjna, brak jest okreslenia jasnych kryteriéw oceny wykonania zadan przez
organ wykonawczy.

Prosze panstwa, w jednym przepisie proponowanej zmiany ustawy o finansach
publicznych mowi sie, ze wlasciwie zatwierdzenie sprawozdania bedzie dokonywane
przez dwa organy: przez regionalng izbe obrachunkowa, a takze przez organ stano-
wiacy, na podstawie sprawozdania finansowego. To sprawozdanie, to nie jest sama
rachunkowosc i rozporzadzenie wykonawcze. To jest tez bilans itd. Tam nie ma w ogéle
mowy o zadaniach — wiec jak bedzie dokonana przez organ stanowigcy ocena wykona-
nia zadan? Jest chyba tylko jedyna wzmianka o tym, jak to wykonywanie zadan ma by¢
oceniane. Brak jest tutaj pewnej konsekwencji i spdjnosci.

Nie dosc tego — idac dalej — w tych ocenach zaproponowano to samo, co mamy w dzi-
siejszych rozwigzaniach. Najpierw mamy terminy do 30 czerwca roku nastepujacego
po roku sprawozdawczym, rada gminy rozpatruje i zatwierdza okreslone dokumenty:
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania zadan, a pézniej, po zapoznaniu
sie z tymi dokumentami, nie pézniej niz do dnia 30 czerwca roku nastepnego, podej-
muje uchwale w sprawie skwitowania. Czy to ma by¢ na jednej sesji? Czy na dwoch
sesjach? Jezeli zatwierdzi, to po co jest ta druga sprawa — ,,po zapoznaniu sie”? Dzisiaj
tez sg takie niespjnosci.

W mojej ocenie, to jest zmiana niespdjna i nieprecyzyjna, ktéra moze wywolywac spory
kompetencyjne. Prosze zwréci¢ uwage, ze w dokonywanej zmianie ustawy o samorzadzie
powiatowym znalazl sie przepis, ze rada powiatu zatwierdza sprawozdanie z wykonania
budzetu.

Uwazamy, ze obecne przepisy, dotyczace instytucji absolutorium z wykonania
budzetu, udzielanego przez organ stanowiacy organowi wykonawczemu, przyjely sie
w samorzgdach, sg akceptowane w Swietle orzecznictwa i mimo swojej niedoskonatosci
sg zrozumiale. To wprowadzenie dwoch instytucji, skwitowania i absolutorium, moze
spowodowac nie tylko chaos kompetencyjny, ale rowniez trudnosci ze zrozumieniem tych
rozwigzan.

Kontynuujac, mowi sie, ze izba bedzie badala to sprawozdanie. To jest pytanie o pro-
jekt ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i przepisy, ktore dotycza opiniowania
sprawozdania z wykonania budzetu. Kto to bedzie opiniowaé, izba czy jakas komoérka?
Na jakiej podstawie bedziemy podejmowaé uchwaly w sprawie zatwierdzenia?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Przypuszczam, z czego to sie wzielo. Kwestia absolutorium - pani przewodniczgca sama
doswiadczata takich rzeczy- czesto stawala sie przyczynkiem do debaty politycznej, a tak
naprawde rozmawialiSmy o czystej, zwyklej rachunkowosci, czyli wykonaniu budzetu.
To nie mialto nic wspoélnego z merytoryka, tym bardziej, ze same zalozenia w wykonaniu
regionalna izba opiniowala pozytywnie, ale gminy robily swoje. Rozumiem, skad sie
to wzieto. By¢ moze potrzebna jest debata na ten temat. Moze jest to kwestia nazew-
nictwa itp.? Moze by¢ absolutorium o charakterze debaty lokalnej, politycznej po pro-
stu, a skwitowanie z wykonania budzetu - tak, jak sie to nazywa — robi regionalna izba
obrachunkowa. To sg dwie rézne rzeczy. Mozna i w ten sposob podchodzi¢. Jezeli organ
finansowy, ktéry odpowiada, przeprowadza kontrole finansowe i potem daje skwitowa-
nie, to ja rozumiem, ze jest to czysto merytorycznym skwitowaniem i w tym polityki
nie powinno byé. Rozumiem, ze to przySwiecalo, ale to jest znowu debata merytoryczna
i bardzo wazna debata ustrojowa.

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:
Jeszcze na jeden element chcialam zwrécic uwage, ze w ustawie o finansach publicznych
W proponowanym brzmieniu jest punkt, o ktérym dzisiaj méwimy, to znaczy badanie
wykonania budzetu przez regionalng izbe obrachunkowg, a w innym punkcie mowimy
o sprawozdaniu. Czym innym jest sprawozdanie z wykonania budzetu, a czym innym
zlecenie wykonania budzetu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bede w porozumieniu z panig przewodniczaca. Ten projekt jest rzeczywiscie wazny, bar-
dzo gteboko wnika w ustrdj samorzadu, wprowadza nowe, wazne rozwigzania — czesto
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samorzady te kwestie podnosily. Jezeli ma stad wyj$¢ dobry projekt, a prawie w 80%,
moim zdaniem, jesteSmy tego bardzo blisko, cho¢ jest kilka momentéw zapalnych, to nie
rozstrzygniemy tego na tym posiedzeniu.

Pani przewodniczaca i tak wykonala gigantyczna, mozolng prace. Po konsultacji pani
przewodniczaca podejmuje sie jeszcze raz do tego usigéé. Bardzo prosze, tak, po poznan-
sku, aby pani przewodniczaca zechciala opuscié¢ regionalng izbe obrachunkowsg w Wiel-
kopolsce i bardzo pilnie wspoélpracowata z podkomisjg. Jak tu wrécimy, zaczniemy
od tego artykutu, przy ktorym jesteSmy i zrobimy to naprawde — stawiam cudzystow
- w 15 minut.

Jeszcze, zeby Biuro Legislacyjne miato czas, zeby jeszcze raz odnie§é sie do tego,
chociazby do techniki legislacyjnej. Potrzebujemy pomocy w réznych kwestiach, ode-
slaniach itp. Wkraczamy bardzo mocno w ustrgj samorzadu terytorialnego. Jeszcze
raz powtarzam, kierunek jest dobry, proobywatelski, prosamorzadowy, ale jak mamy
to sprawnie zrobié, a duzo czasu nam nie zostalo, to na tym posiedzeniu nie zrobimy
tego tak, zeby bylo dobrze. Jezeli nie byloby sprzeciwu, to proponowatbym, zebySmy
w ten sposéb to zrobili.

Prosze bardzo.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na posiedzeniach podkomisji dokladnie
wszystkie punkty analizowaliémy, ale nie zawsze uslyszeliémy taki glos, jak dzisiaj pani
przewodniczacej. Oczywiscie, byly uwagi zwigzane z nowa rolg regionalnych izb obra-
chunkowych, bo to jest nowa rola, byla sprawa kolegium, nie tego artykutu, tylko nastep-
nego, ktory dotyczy regionalnych izb obrachunkowych. Nie byt to jednak tak mocny glos,
jak dzisiaj pani przewodniczacej, ze wskazaniem na niespdjnoSci w ustawie o samorzg-
dzie powiatowym i w ustawie o finansach publicznych, czego — przyznam sie — nie zauwa-
zyliSmy. To wszystko musi by¢ absolutnie spdjne, bo to jest najwieksza zmiana ustro-
jowa. W tej ustawie najwiekszg zmiang ustrojowg jest wlasnie to absolutorium. Ono
musi byé tak napisane — jezeli jesteSmy zgodni, ze da sie to tak podzieli¢ — zeby mozna
oddzieli¢ obowiagzki regionalnej izby obrachunkowej i rady. Sprébujmy tak to stworzyc,
a jezeli nie, to jest tez decyzja kierunkowa, czy chcemy pozostawienia absolutorium, czy
tez chcemy podzieli¢ to na absolutorium i skwitowanie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze bardzo.

Posel Marek Lapinski (PO):
Panie przewodniczacy, poprosze 5 minut przerwy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze, lepiej 5 minut przerwy, niz gdybySmy mieli podja¢ zla decyzje. Prosze bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze panstwa, kontynuujemy obrady, po krétkich konsultacjach. W zwiazku z zastrze-
zeniami nalezy jeszcze przedyskutowaé, przygotowac stosowne poprawki, biorgc pod
uwage cenne uwagi pani przewodniczacej do projektu, opinie ministerstw, uwagi Biura
Legislacyjnego. Moja opinia w imieniu prezydium naszej Komisji jest taka, aby dokon-
czy¢ tego dziela, bo i tak drugie czytanie jest dopiero we wrzesniu. Za duzo wysitku wio-
zyliémy razem, aby to utknelo w pot drogi. Moim zdaniem, bedzie czas, jest porozumie-
nie z panig przewodniczaca, pomoze nam w tych pracach, abySmy przygotowali takie
poprawki, ktore dadzg konkretny efekt, o ktory nam wszystkim chodzi. Malo brakuje,
zeby ten efekt byl stuprocentowy?
Panie ministrze, czy mozna w ten sposob?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
W takim razie, czy sa uwagi do art. 29? Z tymi zastrzezeniami, o ktérych méwitem, pro-
sze bardzo wziaé je pod uwage, nie bede juz powtarzac. Nie ma, w takim razie przyjmu-
jemy art. 29.
Art. 30. Czy sg uwagi? Nie slysze. W takim razie przyjmujemy art. 30.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Panie przewodniczacy, te uwagi dotyczace absolutorium, skwitowania regionalnej izby,
sg zawarte rowniez w art. 30, czyli art. 30 tez nalezaloby dostosowac.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze, biorac pod uwage to, co 15 sekund temu powiedzialem, proponuje, ze ja bede
odczytywatl artykuly i jak bedzie jaka§ uwaga, prosze zasygnalizowa¢, Biuro Legislacyjne
zapisywaloby te uwage. Prosze nie wdawac sie w merytoryczng dyskusje, bo bedziemy
mieli na to czas. Dobrze? Dziekuje bardzo. W takim razie przyjeliémy art. 30.
Art. 31. Czy sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 31.
Art. 32. Pan minister zglasza uwage, tak?

Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:
Taki sam, powiedzialbym, analogiczny plik uwag, jak do ustawy o samorzadzie gmin-
nym, czy do ustawy o samorzadzie powiatowym. Czyli w zmianie nr 22, dotyczacej art.
79, gdzie jest szeS¢ ustepow, dopisac ust. 71 ust. 8. Argumentacja podobna jak poprzednio
przy samorzadzie gminnym, czyli ze rozstrzygniecia nadzorcze powinny zawieraé¢ uza-
sadnienia faktyczne i prawne itd. i w ust. 8, ze przepisy k.p.a. stosuje sie odpowiednio.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie ministrze, a czy moglby pan zasygnalizowac na pi$mie, ze jest uwaga. Bardzo
o to proszg moi koledzy. Mamy na to miesigc czasu. Zasygnalizowaé. Pan dyrektor i caly
zespol pana ministra w miedzyczasie przygotowywaliby stosowne propozycje.
Pan poset Lapinski.

Posel Marek Lapinski (PO):
Mysle, ze uwagi pana ministra sg oczywiste i konsekwentne, wynikajg ze zmian w usta-
wie o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Te akurat uwagi, dla czy-
telnoéci sprawozdania, blokiem powinni$émy przyja¢. To sa uwagi bardzo istotne, ale
techniczno-legislacyjne.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani przewodniczaca?

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:
Swoje uwagi przekaze na piSmie, bo one sg do poszczegélnych artykutéw troche inne.
Do art. 31 i zmiana do art. 32.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Ale prosze tez o sygnaly, jezeli bedzie taka potrzeba. Prosze zlozy¢ na piSmie stosowna
uwage, zeby nie rozwijaé¢, bo nie mamy tyle czasu i jesteSmy wszyscy zmeczeni. Bardzo
prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Marcin Maksymiuk:
Panie przewodniczacy, sygnalizuje, ze jest propozycje poprawki Zwigzku Powiatow Pol-
skich do art. 32. Moge teraz?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Nie, prosze zlozy¢, taka jest moja prosba. Mamy miesiac czasu, prosze sktadac do sekre-
tariatu, po kolei, z tymi uwagami, pozniej bedziemy rozpatrywac.
Art. 33. Czy sg uwagi?
Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:
Podobng uwage zglaszam oraz jeszcze do zmiany nr 14, tam jest takie maslo maslane

w art. 24 w ust. 3; dodawana jest kwestia w ust. 3a. W tym ust. 3 trzeba cze§¢ zdania
wykreslic, bo jej tresé jest w dodawanym ust. 3a.
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Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Art. 34. Czy sg uwagi? Nie ma. Przyjmujemy ten artykut.
Art. 35. Czy sg uwagi? Nie stysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 35.
Art. 36. Czy sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 36.
Art. 37. Czy sga uwagi? Nie sltysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 37.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Polityki Przestrzennej Ministerstwa Infra-
struktury i Rozwoju Tatiana Tymosiewicz:
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Zgtaszam dwie mate poprawki do art. 36. Mam
na piSmie.
Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze, prosze zlozyé w Biurze Legislacyjnym albo w sekretariacie. Zaznaczamy,
ze do art. 36 sg uwagi.
Art. 38. Czy sg uwagi? Nie sltysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 38.
Art. 39. Czy sg uwagi?

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Minister-
stwa Finansé6w Mirostaw Stanczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w naszej ocenie doprecyzowania wymaga pro-
pozycja brzmienia art. 264a, gdzie w pkt 2 mowi sie o zakresie wykonywania zadan,
natomiast nie wiemy, o jakie zadania chodzi. W tym zakresie prosilibySmy o wyjasnie-
nie wnioskodawcow. Ta kwestia byla rowniez dyskutowana na posiedzeniu podkomisji
i prosiliSmy o wyjasnienie.
Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:
Proponujemy dodaé stowa ,jednostek samorzadu terytorialnego”. To wyczerpuje wat-
pliwosci.
Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo dziekuje, kwestia rozstrzygnieta. Mowimy o art. 39.
Czy pan minister tez do art. 39? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:
W zmianie szostej, ktora dodaje art. 270a z dwoma ustepami, proponuje zmiane do tego
drugiego ustepu.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Czyli art. 39 przyjmujemy z uwagami. Dziekuje, przyjmujemy z uwagami, ktore zostang
odpowiednio uwzglednione.
Czy pani przewodniczaca takze?

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:
Tak, do zmiany w pkt 6, art. 272 ust. 2, gdzie: ,,W przypadku negatywnej opinii o wyko-
naniu budzetu, regionalna izba obrachunkowa, w terminie okreslonym w ust. 1, podej-
muje uchwale w sprawie nieudzielania absolutorium zarzgdowi danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego”. Jesli jest opinia pozytywna, czy tez nalezy podja¢ uchwate w spra-
wie udzielenia absolutorium?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Prositbym o pomoc i konkluzje tych uwag na piSmie. Dziekuje bardzo. Z powyzszymi

uwagami przyjmujemy art. 39.
Art. 40. Czy sga uwagi? Nie sltysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 40.
Art. 41. Czy sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 41.
Art. 42. Czy sa uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliémy art. 42.
Art. 43. Czy sa uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliémy art. 43.
Art. 44. Czy sg uwagi? Nie ma. PrzyjeliSmy art. 44 bez uwag.
Art. 45. Czy sg uwagi? Nie sltysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 45.
Art. 46. Czy sga uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 46.
Art. 477 Przyjeliémy art. 47, nie bylo uwag.
Art. 48. Nie ma uwag. PrzyjeliSmy art. 48.
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Art. 49. Nie ma uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 49.

Art. 50. Nie slysze. Uznaje, ze przyjeliSmy art. 50.

Art. 51?7 Uznaje, ze przyjeliémy art. 51 bez uwag.

Art. 52. Nie ma uwag. Uznaje, ze przyjeliSmy bez uwag art. 52, ostatni.

Nad caloscig sprawozdania — czy jest sprzeciw wobec przyjecia calo§ci sprawozdania?
Widze, ze jest. W takim razie przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem sprawozdania z tymi wszystkimi uwa-
gami, ktére sg wewnetrznymi naszymi uwagami? Do drugiego czytania wypelnimy calg
procedure legislacyjna. Kto jest za przyjeciem sprawozdania? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymat?

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
7 za, 2 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Sprawozdanie zostalo przyjete przez Komisje.
Postanka sprawozdawcyni — pani przewodniczaca podkomisji Halin Rozpondek.
To nie wszystko. Jeszcze do tej procedury, tak? Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Wojciech Miller:

Jesli chodzi o procedure, to wydaje sie nam, ze dobrze zrozumieliSmy, ze te uwagi, ktore
sygnalizowano na posiedzeniu Komisji, stang sie materialem do tego, aby przygotowaé
propozycje poprawek, ktore mialyby zostac zgloszone w drugim czytaniu.

Natomiast, jesli chodzi o sam projekt, to w naszej ocenie projekt w poréwnaniu z pro-
jektem wyjSciowym ulegl do$¢ znacznemu zmodyfikowaniu. Polega ono glownie na wykre-
Sleniu szeregu przepisow. W naszej ocenie aktualizuje sie obowigzek zasiegniecia opinii
strony samorzgdowej, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu, na to zwracamy uwage.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak, zdaje sobie z tego sprawe, dziekuje bardzo, i wszyscy zdajemy sobie sprawe,
ze to sg ustawy dotyczgce samorzadoéw i powinny by¢ ukierunkowane wiasnie w tamta
strone.
Pan minister Dziekonski, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo serdecznie chcialem podziekowac pod-
komisji, zwlaszcza pani przewodniczacej Halinie Rozpondek i wszystkim cztonkom, kto-
rzy brali aktywny udzial w posiedzeniach podkomisji, za doprowadzenie tego projektu
do ksztattu, w ktéorym — mam nadzieje — bedzie sprzyjal obywatelskiemu samorzadowi,
o ktorym mowit pan poset Lapinski. Mam nadzieje, ze ten obywatelski samorzad bedzie
mogl by¢ zrealizowany w drodze odpowiedniej ustawy przez parlament.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje, panie ministrze, przez wiele lat weze$niej, to byta przyjemno$é pracy z panem.

Wyrazam te opinie takze w imieniu pani przewodniczacej Haliny Rozpondek. Dziekuje.
Przystepujemy do procedowania punktu trzeciego, to juz sg bardzo krétkie sprawy.

Dziekuje wszystkim panstwu, bo w tej chwili bardzo krotkie, proceduralne kwestie.
Rozpatrzenie projektu dezyderatu do ministra kultury i dziedzictwa narodowego

w sprawie rozbudowy Zywieckiego Parku Etnograficznego w Slemieniu - przedstawia

pani posel Matgorzata Pepek. Pani posel, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Pepek (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie wiem, czy mam czytaé caly dezyderat?

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Nie, pani posel, wszyscy doskonale go znamy i wiemy, o co chodzi, wiemy, ze pani sercem
stoi za tym projektem, my takze.

Posel Malgorzata Pepek (PO):

Bardzo chciatam prosic o to, zeby ten dezyderat zostat przyjety. Zywiecki Park Etnogra-
ficzny w Slemieniu ma dalsze mozliwoSci rozwoju, lecz potrzebne jest wsparcie finan-
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sowe. Do dyspozycji sg cztery hektary gruntéw, na ktorych mozna dalej rozbudowywaé
to muzeum. Muzeum cieszy sie ogromnym zainteresowaniem turystow.

Bardzo prosze Wysoka Komisje o przyjecie tego dezyderatu do ministra kultury
1 dziedzictwa narodowego w sprawie rozbudowy Zywieckiego Parku Etnograficznego
w Slemieniu. MyS§le, ze nie ma potrzeby caloéci sprawy przedstawiac, zresztg czlonkowie
Komisji byli na miejscu obecni i dezyderat jest im znany.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Znakomita cze$¢ naszej Komisji byla i widziata. Ubolewam,
ze nie mogltem by¢. Wiem, zdaje sobie sprawe, kiedy$ naprawie ten blad.Prosze, pani posel.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Bylam na tym posiedzeniu Komisji, przewodniczytam jej wtedy, tak ze popieram ten
dezyderat, ktory bedzie przedstawiony przez nasza Komisje, a dotyczy Zywieckiego
Parku Etnograficznego w Slemieniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo, czy sg jakie§ uwagi lub sprzeciw wobec tego dezyderatu? Nie ma.
W takim razie przyjeliSmy dezyderat i skierujemy go w odpowiednie miejsce.

Przechodzimy do ostatniego punktu, czwartego — zaopiniowanie dla Komisji Admini-
stracji i Cyfryzacji oraz Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym oraz niektorych innych ustaw.

Panie posle, znamy projekt doskonale, ale gdyby zechcial pan w sposéb bardzo precy-
zyjny dostarczy¢ nam minimum informacji, to bylibyémy bardzo wdzieczni.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym powiedzieé, ze projekt nowelizacji
ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym oraz nie-
ktérych innych ustaw jest efektem pracy Komisji Wsp6lnej Rzadu i Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych, wynikiem dziesiecioletnich do§wiadczen strony mniejszoSciowej
w korzystaniu z ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych. Projekt zawiera
szereg poprawek, ktore majg na celu uszczegbélowienie pewnych przepisow. Chociazby
dotyczacych funkcjonowania samej Komisji Wspoélnej, trybu jej wybierania i pracy. Regu-
luje takze pewne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem jezyka pomocniczego, nie tylko
na obszarach gmin, ale takze i powiatow, w ktérych mniejszo§é stanowi co najmniej 20%
spolecznoSci. Wiele rzeczy jest tam regulowanych.

Moge powiedzie¢, ze w dniu dzisiejszym wspdlnie obradujgce Komisje: Administracji
i Cyfryzacji oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, procedowaly nad tym projektem.
W tej chwili panstwo juz tworzg — powiedzialbym - sprawozdanie z pracy Komisji, wiec
ja moégtbym tylko poprosié panstwa o to, abyscie wydali pozytywna opinie o tym projek-
cie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje, stawiam taki wniosek, czy jest sprzeciw? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja pozy-
tywnie zaopiniowala ten projekt ustawy dla wlasciwych komisji. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




