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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 6)

16 grudnia 2015 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
ochrony zasobéw w muzeach samorzadowych;

— uzupetnienie sktadéw podkomisiji statych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Szpanowski zastepca dyrektora Departamentu Dziedzictwa Kul-
turowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Krzysztof Kwiatkowski prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci. Mial by¢ dzisiaj z nami
pan Krzysztof Kwiatkowski — prezes Najwyzszej Izby Kontroli, ale jeszcze nie dojechal.
Mamy za$§ w naszym towarzystwie dyrektora Delegatury NIK w Kielcach — pana Grzego-
rza Walendziaka oraz pana Piotra Szpanowskiego — dyrektora Departamentu Dziedzic-
twa Kulturowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Witam serdecznie.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny przewiduje
w pierwszym punkcie rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli ochrony zaso-
béw w muzeach samorzgdowych oraz punkt drugi — to bedzie oczywiScie zalezalo
od tego, czy beda chetni — dokonanie zmian w sktadach podkomisji statych. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie porzadku dzien-
nego posiedzenia.

Czlonkowie Komisji mieli mozliwo§¢ zapoznania sie weze$niej z informacjg na temat
kontroli NIK. Méwimy o wydawnictwie, ktore zostalo panstwu przekazane do skrzynek
poselskich. Prosze pana dyrektora o zabranie glosu i przedstawienie informacji.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Kielcach Grzegorz Walendziak:

J-S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Serdecznie panstwa witam. Chciatbym panstwu przed-
stawi¢ wynik naszych prac, tzw. kontroli koordynowanej planowej, ktora odbyta sie
do konca 2014 r. Dotyczyla ona, jak przedstawione jest na prezentacji, ochrony zasobow
w muzeach samorzadowych. Moze powiem skad wzigl sie w ogdle temat i nasze zanie-
pokojenie sytuacjg zasob6w w muzeach samorzgdowych. W 2008 r. przeprowadzona
zostala kontrola za dwa wcze$niejsze lata dotyczaca ochrony i udostepniania zasobow
w muzeach panstwowych — w duzych muzeach, ktére posiadajg duze liczby cennych
muzealiéw i obiektow. Natomiast do podobnych wnioskéw doszliémy po kontroli doraz-
nej robionej w naszym wojewodztwie swietokrzyskim w Muzeum Historyczno-Archeolo-
gicznym w Ostrowcu Swietokrzyskim, skad otrzymaliémy niepokojace sygnaly o niepra-
widlowosciach, ktore moga tam wystepowac. PrzeprowadziliSmy kontrole na przelomie
2012/2013 r. i potwierdzily sie ryzyka, ktére mialy wowczas wystapic, a dotyczace slabej
kontroli nadzoru nad obiektami...
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Witam w naszym towarzystwie prezesa NIK, pana Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam za sp6znienie, dzisiaj jest posiedzenie Kolegium NIK.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendziak:

Dlatego potwierdzily sie przypuszczenia, ze istniejg pewne nieprawidlowosci
co do ochrony i administrowania tego typu zabytkami na poziomie samorzgdowym. Jak
wiemy, w mniejszych muzeach samorzgdowych, wydawaloby sie z pozoru mniej waz-
nych, rowniez jest wiele cennych obiektéw i muzealiow, ktére powinny podlegaé ochro-
nie i wlasciwemu ewidencjonowaniu zgodnie z przepisami prawa. Chcialem panstwu
powiedzieé, ze jest 18 aktéw prawnych dotyczacych funkcjonowania muzedw, gospo-
darowania muzealiami, obiektami muzeéw i samymi jednostkami — chyba z 13 ustaw
i pozostale to rozporzadzenia ministra kultury i dziedzictwa narodowego. Wydaje sie
nam, ze sprawa ochrony dziedzictwa narodowego w tych miejscach, na nizszym poziomie
muzedw samorzadowych, jest istotna i warta zwrdocenia uwagi, azeby wskazaé na ewen-
tualne nieprawidtowosci czy sytuacje, ktore powinny zostac zlikwidowane dla dobra
panstwa polskiego i w celu zachowania historycznego dziedzictwa, ktére chcemy piele-
gnowac. )

Wspomne tylko o0 muzeum w Ostrowcu Swietokrzyskim. Jedng z najwazniejszych
rzeczy, jaka stwierdziliémy, bylo to, ze jest tam ponad 7 tys. muzealiow, ktére w ogole
nie byly zaewidencjonowane, niewpisane do ksiegi inwentarzowej i byly niewiadomego
pochodzenia. Moze podam tylko anegdote, ze jeden z kontrolerow —1i to jest prawda, zeby-
Scie panstwo nie mys$leli, ze zartuje — wchodzac i dokonujac ogledzin wskazal na pewne
naczynie, waze czy mise, i pyta sie: ,,To chyba wyglada na stare?”, a oprowadzajaca go
osoba: , Tak, to ma z 3 tys. lat”. Chcialem panstwu powiedzie¢, ze mamy w muzeach
samorzgdowych do czynienia z tego typu bardzo cennymi muzealiami. Nie méwie, ze ten
nie byl zaewidencjonowany, lecz moze zdarzy¢ sie taka sytuacja. Na czym to polega?
Niezaewidencjonowane muzealium oznacza, ze w kazdym momencie moze ono zostaé
wyniesione, sprzedane, wywiezione za granice itd. Dlatego dla niektorych z pozoru btaha
rzecz, ze w muzeach samorzgdowych trzeba prowadzi¢ taka organizacje pracy, ktora
zabezpieczy te zabytki, nie jest moze tak wazna. Natomiast okazalo sie, ze jest wazna.

Na podstawie tej kontroli podjeliSmy dzialania, ktore zatwierdzilo do planu pracy
Kolegium NIK i wprowadziliSmy kontrole dotyczaca ochrony zasobéw w muzeach samo-
rzadowych. Do kontroli wybraliémy — bo przeciez nie mozemy skontrolowa¢ wszystkich
muzebéw — te wojewddztwa i muzea na zasadzie pewnej metodyki, ktore wydawaly sie
najbardziej reprezentatywne na réznych szczeblach samorzadu terytorialnego. Kontrole
przeprowadziliSmy w sze$ciu wojewodztwach: dolno§laskim, matopolskim, podkarpac-
kim, lubelskim, §wietokrzyskim i wielkopolskim. Jest tam ponad 359 muzeéw regional-
nych, ktére stanowia 46% ogétu tego typu muzeéw w Polsce.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Czyli prawie co drugie muzeum posiadajgce w Polsce status muzeum samorzadowego
bylo na terenie objetym przez nas kontrola.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendziak:
Musielismy oczywiScie wybrac¢ probe metodg losowa. WybraliSmy 11 muzeéw na réznych
poziomach i 11 organizatoréw muzedw, czyli urzedéw miejskich, starostw powiatowych
oraz urzedéw marszatkowskich. Na podstawie tych badan rozpoczeliSmy kontrole, ktérej
celem bylto dokonanie oceny, czy muzealia i obiekty bedace w posiadaniu muzedéw sa w pra-
widlowy sposéb ewidencjonowane, wpisywane do inwentarza, rejestrowane, znakowane
itd. Czy - co tez jest wazng rzecza, jak panstwo wiecie, je§li chodzi o obiekty nieruchome
- s3 one odpowiednio zabezpieczone, chronione przed pozarem, utratg czy zniszczeniami,
przed wlamaniem i innego rodzaju sytuacjami oraz czy organizatorzy muzeéw, ktérymi
sg jednostki samorzadu terytorialnego, prowadza wiasciwy nadzoér nad funkcjonowaniem
jednostek muzealnych. Dojde moze do konca, a potem opowiemy o istotnych szczegdétach,
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moze mniejszej wagi, ale ktére doprowadzily nas do wnioskéw, na podstawie jakich doko-
naliSmy oceny kontrolowanych jednostek w sferze samorzadowe;j.

Nasza ocena jest negatywna co do ewidencjonowania i prowadzenia biezgcej dzia-
talnoéci muzeéw przez ich dyrektorow. Rowniez negatywnie oceniamy zabezpieczenie
obiektow, dbatosc o ich stan, takze ze wzgledu na prawo budowlane, ktore obejmuje
tez te jednostki, poniewaz budynek nie moze grozi¢ zawaleniem, a zgodnie z prawem
co pewien czas powinien dokonywany by¢ przeglad, musi by¢ zabezpieczenie przeciwpo-
zarowe itd. StwierdziliSmy, ze organizatorzy muzeow, czyli jednostki samorzadu teryto-
rialnego, generalnie zapewnity mozliwo§¢ funkcjonowania tego typu jednostek, zapew-
nily réwniez systematyczne finansowanie (ono oczywiscie jest na réznym poziomie,
0 czym powiemy pézniej), lecz nie zadbaly o odpowiednig jako§é nadzoru i prowadzo-
nych kontroli, poniewaz, w naszej ocenie, wiekszo§¢ nieprawidlowosci wynika z braku
biezgcego nadzoru czy kontroli, ktéra zwracataby uwage na bledy popelniane przez te
jednostki czy po prostu pewien chaos i batagan, ktory w nich panuje. Wiadomo, ze nie
sa to liczne jednostki i czesto trafiajg tam ludzie bez odpowiedniego statusu, wyksztal-
cenia i znajomoSci materii, ktorg mieli sie zajmowac. Niektorzy sie doksztalcajg itd.,
ale w to nie wchodzimy. Natomiast brak odpowiedniego nadzoru ze strony organizato-
row, czyli samorzgdow terytorialnych réznego szczebla, spowodowal, ze niestety miaty
miejsce nieprawidtowosci, ktore stwierdziliémy i nalezaloby spowodowac zwiekszenie
czestotliwoéci i systematycznosci nadzoru.

W tej chwili, poniewaz dokonalem panstwu streszczenia, poprositbym koordynatora
tej ogolnopolskiej kontroli, pana Mirostawa Wozniaka z naszej delegatury w Kielcach,
o przedstawienie szczegotowych wynikow w poszczegélnych jednostkach, oczywiscie,
z podaniem pewnych przykladéw, ktore zilustrujg panstwu w sposob dobitny, ze nasze
oceny nie sg golostowne. Dziekuje.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendziak:

J-S.

Dziekuje bardzo. Czuje ograniczenia czasowe, wiec pozwole sobie zarysowacé tylko pan-
stwu pewne istotne z naszego punktu widzenia wiadomosci co do wiedzy, jaka zdobyli-
Smy podczas kontroli. Powiem natomiast, ze material przedstawiony w formie naszej
informacji zawiera ponad 140 konkretnych przyktadéw z poszczegdlnych jednostek,
ktore kontrolowaliSmy i mozna precyzyjnie doczytaé, na czym polegala nieprawidlowos§é
w danej jednostce. Jest to do$¢ bogaty material, pozwole sobie zwroci¢ panstwu uwage
tylko na niektére przyczynki. Zanim rozpoczne dopelnie charakteryzacji, jesli chodzi
o muzea, ktore objeliémy kontrolg. Jak powiedzial pan dyrektor, proba byla dobrana
Swiadomie w taki sposob, aby byla jak najbardziej reprezentatywna. Dodam, ze zakres
podmiotowy uwzglednial réwniez w skali kraju strukture z punktu widzenia organi-
zacyjnego. A mianowicie z ponad 800 muzedéw samorzadowych organizatorem polowy
jest gmina, obojetnie na status, czy to wiejska, miejska czy miasto na prawach powiatu,
okolo ¥4 samorzady powiatowe i Y4 samorzady wojewddzkie. DobraliSmy taka strukture,
ze rowniez polowa skontrolowanych muzeéw to muzea zorganizowane przez samorzady
gminne i po Y pozostale. OczywiScie, 11 nie dalo sie tak dokladnie podzielié, ale jest
to mniej wiecej zblizona struktura; dotkneliSmy wszystkich pozioméw samorzadow jako
organizatoréw i muzeow, ktore byli oni uprzejmi zorganizowac.

Jesli chodzi o zakres zbiorow, jest bardzo réznorodny. Pewnie panstwo jako tury-
Sci niejednokrotnie byliScie w malutkich muzeach regionalnych — mamy tam od Sasa
do Lasa. Jest to przede wszystkim archeologia, etnografia, sztuka, rzemioslo, elementy
religijne, militaria, bo i w takim muzeum bylisémy, wiec bardzo szerokie spectrum, jakie
spotkaliémy w tych 11 muzeach. Liczby pokazane panstwu na wykresie dotycza 11
skontrolowanych muzeéw, wiec mozna od razu zaobserwowacé, ze w ciggu trzech i p6t
roku liczba zgromadzonych tam obiektéw wzrastala od ponad 89 tys. do ponad 95 tys.
Najwieksze muzeum jakie objelismy kontrolg to Muzeum Budownictwa Ludowego
w Sanoku - blisko 31 tys. obiektow, glownie architektonicznych. Jezeli kto§ z panstwa
tam byl, to mozna powiedzie¢, ze jest to po prostu skansen. To muzeum bylo szczegblnie
przez nas wytypowane, chociazby dlatego, ze kilka tadnych lat temu mial tam miejsce
pozar, ktéry strawit do§¢ duza liczbe obiektow historycznych i chcieliSmy sprawdzic,
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jak realizowane byly wnioski pokontrolne NIK, o czym p6zniej. Cala kontrola rowniez
to pokazuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, ze wtrace sie jednym zdaniem. Pan koordynator przedstawit to w licz-
bach bezwzglednych, ale w ciagu dwoch i p6t roku w ujeciu procentowym zasoby muze-
aliow zgromadzonych w tych placowkach wzrosty o 6,5%. To jest bardzo dobry rezultat.
To znaczy, ze zbiory rzeczywiScie rosna.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Kielcach Mirostaw Wozniak:
Oczywiscie, muzea gromadzg nie tylko to, co same nabyly w rézny sposob, ale posia-
dajg rowniez depozyty. One tez byly przez nas badane co do ich stanu posiadania, naby-
cia i przekazania, wiec z takim elementem rowniez mieliSmy do czynienia w kontroli.
Najwiecej depozytow, bo ponad 500 obiektow muzealnych, posiadaly dwa muzea: Ziemi
Koszyckiej w Koszycach oraz Poczatkéw Panstwa Polskiego w Gnieznie.

Pan dyrektor uprzejmy byl powiedziec, ja tylko sygnalizuje, jakie byly gtéwne obszary
kontroli co do jej celéw. Przed wszystkim — jako cel podstawowy — gromadzenie, ewiden-
cjonowanie i opracowywanie zabytkow, bo zeby moéwié o ich ochronie, od tego trzeba
zaczat. To jest podstawa — czy wiemy, co mamy, gdzie to mamy, ile tego mamy, czy mamy
to oznaczone i czy potrafimy tym operowaé rowniez przy udostepnianiu na zewnatrz?
To jest bardzo wazny element. Druga sprawa to kwestia bezpieczenstwa fizycznego,
a wiec stan bezpieczenstwa przeciwpozarowego, przeciw kradziezom - tego typu ele-
menty sensu stricte bardziej techniczne, ale bezposrednio stuzgce ochronie. Trzecia
sprawa to jest kwestia nadzoru i jego sprawowania przez organizatoréw muzeow. Kon-
trola zostala Swiadomie tak ulozona, aby by¢ zar6wno w muzeum, jak i u jego organiza-
tora, by unikna¢ sytuacji, ze co§ nam przeciekto miedzy palcami i dato mozliwos¢ do nie-
koniecznie sensownych wyttumaczen z tego, co ewentualnie by sie zdarzylo w negatyw-
nej formie.

Przypomne tylko kréciutenko, jesli chodzi o przepisy prawne, ze podstawa jest
ustawa o muzeach. To jest wyj$ciowy dokument prawny, ktory reguluje podstawowe
kwestie w tym zakresie. Przy okazji mieliSmy do czynienia z oceng w kategoriach opi-
sanych w rozporzadzeniach: ministra kultury i sztuki — w sprawie zasad i sposobu ewi-
dencjonowania débr kultury w muzeach; ministra kultury i dziedzictwa narodowego
— w sprawie warunkow, sposobu i trybu przenoszenia oraz ministra kultury i ministra
spraw wewnetrznych — w dwoch obszarach dotyczacych bezposrednio zabezpieczenia,
czyli przeciwpozarowego, utraty, zniszczenia etc.

Jesli chodzi o dobor proby, prosze panstwa, Swiadomie zatozyliSmy podzielenie grupy
do badania na p6l, a mianowicie przyjeliémy, ze bedziemy badaé co najmniej 100 zabyt-
kow w kazdej jednostce muzealnej — 50% losowo, ,jak leci”, z ewidencji wszelkiego
rodzaju, i 50% w sposéb losowy. Od razu tlumacze, dlaczego. GdybySmy nie podeszli
do tego w ten sposob, prawdopodobnie nie udaloby sie nam ustali¢ tego, co w Ostrowcu,
ze jest ponad 7 tys. obiektow fizycznie znajdujacych w budynkach muzeum, a ktorych
nie ma nigdzie i sg po prostu powietrzem. Po doSwiadczeniu Ostrowca zalozyliSmy $wia-
domie taki dobor potowy, zeby moéc trafi¢c, ale odbywalo sie to w nastepujacy sposob.
Kontroler plus osoba odpowiedzialna za zbiory prowadzily ogledziny i w ich trakcie
namacalnie wskazywaliSmy: , Ten obiekt, ten obiekt, ten i ten” i wtedy mozna byto by¢
pewnym, ze trafimy nie tylko na to, co jest oznaczone i zapisane w ewidencji, ale rowniez
prawdopodobnie trafimy w egzemplarz, ktory powinien by¢, a nie jest udokumentowany.
Metoda nam sie sprawdzita do tego stopnia, ze ustalenia kontroli, jak juz pan dyrektor
powiedzial, nie napawajg optymizmem jesli chodzi o przeszto$¢. Rozumiem, ze z tej kon-
troli wszystkie jednostki samorzgdowe, bo zostala im przekazana w formie elektronicz-
nej informacja, ktorg panstwo macie dostarczong w formie druku, bez wzgledu na to,
jaki jest to szczebel samorzadu...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tez zdanie wyjasnienia — jezeli mamy ustalenia kontroli, w ktérych wynik jest nega-
tywny i obrazuje, ze skala nieprawidtowosci jest znaczna, to wtedy podejmujemy decy-
zje, ze wysylamy korespondencje w formie poczty elektronicznej do wszystkich wojtow,
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burmistrzow, prezydentow, starostow i marszatkéw wojewodztw z uwagi na to, ze nawet
jesli sami czy jednostki, ktore im podlegaja, nie byly kontrolowane, to moga sobie prze-
analizowac¢, czy w obiektach, ktére majg w nadzorze, nie ma podobnych lub tozsamych
rodzajowo nieprawidlowosci. Ta metoda nam sie sprawdza, oczywiscie, przy takich kon-
trolach, w ktorych stopien nieprawidtowosci jest znaczny.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Kielcach Mirostaw Wozniak:

J-S.

Prosze panstwa, mowie o tym w mniej optymistycznych kolorach, poniewaz we wszyst-
kich 11 muzeach spotkaliSmy nieprawidlowosci. Nie znalazlo sie chociazby jedno
muzeum, ktore wzgledem celow, jakie byly przez nas zamierzone w kontroli, kazdego
z osobna i wszystkich razem, pozwoliloby na pozytywna ocene. Dlatego méwie, ze moze
wyglada to troszke szaro i czarno, ale taka jest rzeczywisto$é, bo wynika ona z naszych
badan empirycznych, a nie z domyslow czy tez denuncjacji prasowych.

Czego dotyczyly nieprawidlowosci, jesli chodzi o szczebel muzeéw? Przede wszystkim
niezakladania kart ewidencyjnych. To, co mowiliSmy na przypadku Ostrowca — bada-
liSmy préby i w 11 muzeach objetych badaniem 72% obiektéw nie mialo kart ewiden-
cyjnych. Czy to jest mato czy duzo? W naszej ocenie, jest to bardzo duzo. To jest taki
prog procentowy, ktory alarmuje kazdego, kto jest wlascicielem muzeum, a przynajmniej
poczuwa sie do tego, wiec jest to bardzo duza rzecz. Je§li chodzi o poréwnanie do wszyst-
kich przedmiotéw, ktore objeliSmy kontrolg w 11 muzeach, to mamy 24%. Jakby nie
liczyl, jest to bardzo duzy odsetek.

Kolejna sprawa to jest brak wpiséw do ksiegi inwentarzowej. Procedura jest taka,
ze karta ewidencyjna i wpis do ksiegi inwentarzowej to sg podstawowe elementy, ktore
identyfikujg obiekt w muzeum, bez ktorych w zasadzie nie powinniSmy dotykaé obiektu,
acznie z wystawiennictwem na sali w gablotce, bo to tez element dotyczacy bezpieczen-
stwa. Tego typu przypadki stanowity 81% badanej proby, wiec znowu bardzo wysoki
odsetek, nie moéwigc o tym, ze spora cze$¢ byla zaewidencjonowana, czyli wpisana
do inwentarza muzeum powyzej 60 dni od daty objecia danego obiektu, a wiec z bar-
dzo odleglym czasowo progiem. Rekord to bylo 2721 dni w Muzeum Przyrody i Tech-
niki , Ekomuzeum” im. prof. Jana Pazdura w Starachowicach i nie dotyczylo to jednego
egzemplarza, tylko 55 muzealiéw pozyskanych przez muzeum. Z innych przyktadow
podam niewielkie Muzeum Regionalne w Kluczkowicach na terenie Lubelszczyzny —
dopiero podczas naszej kontroli wpisano 90 obiektow, przy czym 85 z nich miato wpisy
dokonane po uptywie od 96 do 2480 dni, wiec mozna sobie wyobrazi¢ skale procederu
i niekonsekwencji.

Kolejny temat to jest kwestia nadawania numeréw inwentarzowych. Z tym byto tro-
szeczke lepiej niz w poprzednich dwoch elementach, bo tam zaledwie 31% obiektow byto
ponumerowane, co pozwalalo je zidentyfikowac¢. Natomiast w pozostalych obszarach
problemu poprzez numer inwentarzowy nie dalo sie zidentyfikowac obiektu wystawio-
nego czy bedacego w magazynach z tym, co jest wpisane pod tym numerem inwentarzo-
wym w spisie w inwentarzu. Byt to kolejny problem, ktory traktujemy w ocenie bardzo
negatywnie.

Za wyjatkiem dwoch muzeow - Ziemi Koszyckiej w Koszycach i Regionalnego
w Kluczkowicach — pozostate 9 muzeéw w okresie, ktory objeliémy kontrola, czyli dwa
i p6! roku, udostepnilto poza swojg siedzibe blisko 1200 muzealiéw. W ponad polowie
muzeow stwierdzono nieprawidtowoSci w zakresie udostepniania, a dotyczyly one 65%
obiektéw objetych bezposrednio szczegélowym badaniem, wiec odsetek jest bardzo duzy
i wyrazny. Na czym polegaly nieprawidtowoSci? Np. nie sporzgdzano dokumentacji wizu-
alnej obiektow - to jest podstawowy blad, ktéry w pewnym stopniu uniemozliwia pézniej
ewentualne egzekwowanie zwrotu. Zwlaszcza w przypadku zagubienia, zaginiecia czy
tez kradziezy nie mozna w zaden sposob zidentyfikowac obiektu, jezeli nie ma takiego
opracowania. Inny przyktad to Muzeum Orla Bialego w Skarzysku-Kamienne;j. Dla nie-
wiedzacych z panstwa powiem, ze jest to muzeum gromadzgce militaria z r6znych okre-
sow, przewaznie II wojny Swiatowej i czaséw wspoltczesnych. MieliSmy tam do czynienia
z oto takg sytuacja, ze 49 muzealiow zostalo wypozyczonych poza siedzibe muzeum, czyli
blisko 60% ogdélem wypozyczonych w okresie 2012-2014, i nie posiadalo zadnej doku-
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mentacji wizualnej. Od matych elementéw jak znaczki wojskowe do czolgéw — bo o tym
tez za chwile — i Smiglowcow. W zwigzku z powyzszym nie sg to drobne rzeczy, one maja
rowniez swoj wymiar, ale sprowadza sie to do tego, ze bez wzgledu na gabaryty muze-
alium mieliSmy réwniez do czynienia z tym, ze nie sporzadzano dokumentacji, a wiec
w zaden sposob nie mogla by¢é pomocna, aby ewentualnie odzyskac przedmioty.

Kolejne nieprawidtowosci z tym zwigzane to jest przenoszenie muzealiéw do innych
muzedéw na wystawy wszelkiego rodzaju bez zawierania pisemnych uméw w tym
zakresie. To jest podstawowy obowiazek przy wypozyczaniu i tez dla przykladu podam
Muzeum Orta Biatego w Skarzysku. Cztery bardzo ,,drobne” muzealia: czolg T-43, pojazd
BTR-40, armata kaliber 76 mm oraz armata przeciwlotnicza 37 mm, wiec bardzo ,,mate”
elementy, uzyczono na wystawy do innych instytucji i muzeéw nie majac na to zadnego
pisemnego poSwiadczenia. Nie zawarto zadnej umowy. Rozumiem, ze czolg mozna fatwo
znalezé, bo nie jest tak tatwo go ukry¢, ale wskazuje na pewng nonszalancje tych, ktorzy
majg powierzone troszeczke mienia ogbélnonarodowego i powinni sie tym w sensowny
sposob opiekowac. Nie méwigc juz o tym, ze w przypadku, gdy wypozyczono, to niejed-
nokrotnie zapominano, ze wypozyczono pomimo, iz byly umowy i terminy. Byly rowniez
tego typu przypadki, i to m.in. z tym czolgiem i armatami. Dyrektor muzeum, zaré6wno
byly, jak i 6wezesny — bo mieliSmy w Skarzysku mozliwos¢ wystuchania dwoch — nie
potrafili wyjasni¢, dlaczego nie dochodzono zwrotu czolgu i armat. Zaden z nich, deli-
katnie mowigc, nie byl wladny udzieli¢ argumentow, ktére by nas przekonaly do tego,
ze jesteSmy sklonni... Przepraszam na chwileczke, bo pomylil mi sie egzemplarz.

Kwestia inwentaryzacji — prosze panstwa, inwentarz, opis czy dokumentacja to jest
jedno, ale od czasu do czasu trzeba sie po prostu policzyé. Ustawodawca powiedzial
wprost — inwentaryzacje, czyli spis kontrolny muzealiéw i réznego rodzaju zgroma-
dzonych obiektéw, przeprowadzamy co najmniej raz na 5 lat, chyba ze organizator
wyda zgode na wniosek dyrektora muzeum na wydluzenie okresu do 10 lat. Mieliémy
jeden przypadek muzeum - nie chce powiedzieé, ze podczas naszej kontroli, ale w obec-
nosci naszych kontroler6w mozna poczyni¢ rozne rzeczy i nagle znajdzie sie pismo
sprzed roku, ktora przedtuza okres inwentaryzacji, bo kontrolerzy pytaja o ostatnie
wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji. Jednak pojawilo sie takie pismo i przyjeliSmy
to za dobrg monete, ze przynajmniej dzieki nam ci, co trzeba, zapoznali sie z prawem.
W kazdym razie jesli chodzi o inwentaryzacje, prosze panstwa, to, delikatnie mowiac,
mamy sporo do powiedzenia, bo 82% muzedéw objetych kontrolg mialo uchybienia, jesli
chodzi o inwentaryzacje albo jej w ogéle nie prowadzily - w 2 muzeach z 11 w ogéle nie
prowadzono w zaden sposob. Nieobjecie inwentaryzacja wszystkich dzialow w muzeach
to kolejne dwa przypadki i kwestia przeprowadzania inwentaryzacji zbioréw rzadziej
niz co 5 lat to jest mankament, co wyczuwaliSmy podczas rozmowy z kontrolowanymi,
ktory nie do konica lezy w polu widzenia. Gdzie$ cos sie styszy, ale jednak nie zawsze sie
o tym pamieta. Byl przypadek jednego muzeum, gdzie w ogoéle nie rozliczono wynikéw
inwentaryzacji i tez nie potrafiono nam wyttumaczy¢, dlaczego. Z ciekawych przyktadow
podam Muzeum Regionalne w Jasle. Ostatnig pelng inwentaryzacje, czyli obejmujaca
wszystkie zbiory, przeprowadzono i rozliczono w 1980 r. Nie pomylitem sie, od 1980 r.
do 2011 r. nie robiono nic w tej materii, a w 2011 r. rozpoczeto inwentaryzacje, ale
do czasu naszej kontroli — przypominam, w Jasle byliSmy ok. wrzesnia ubieglego roku,
wiec jest to co najmniej trzyletni okres — nie potrafiono zakonczy¢ inwentaryzacji, nie
moéwiac o jej rozliczeniu. Podobnie w Sanoku - ostatnig pelng inwentaryzacje zakon-
czono i rozliczono w latach 1992-1999. W latach 2006-2008 muzeum w ogéle nie prowa-
dzilo zadnych spiséw, a do czasu naszej kontroli, zakonczony przed szeSciu laty, w ogdle
nie byl rozliczony. Mozna powiedzie¢, ze nie byto zadnej inwentaryzacji.

Skutkiem tego, ze sie nie podliczaliSmy byly rowniez i bledy w sprawozdawczosci
Glownego Urzedu Statystycznego. Jest sprawozdanie specjalne K-02, ktore prezentuje
wielko$¢ zasobu, gdzie to mozliwe — warto$¢, a przede wszystkim mowi o tym, czy wiemy,
co mamy i ile tego mamy. Nasze ustalenie sg oto takie, jak panstwo widzicie — 7 muzeéw
wykazalo nierzetelne dane. Z czego sie to bierze? Z tego, ze przede wszystkim inwentary-
zacja byta taka, jaka byla — albo jej wcale nie bylo, albo jezeli byta, to byta nierozliczona
i to jest gléwny przyczynek do tego, ze te wielkoSci sie ,,rozjezdzaly”. Dam przyklady, jak
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bardzo. A chociazby Starachowice, Muzeum Przyrody i Techniki — zapomniano wykazac
ponad 1 tys. obiektow w sprawozdaniu za 2012 i 2013 r., a jesli chodzi o depozyty zapo-
mnieli, ze majg 21 obcych depozytéw. Muzeum Orla Bialego w Skarzysku - tez za lata
2012-2013 nie wykazano ponad 1800 obiektow. To nie sa mate liczby. To sa duze liczby
Swiadczace o tym, ze co$§ nie funkcjonowalo w tych jednostkach, bo w zaden sposob ich
dyrektorzy nie potrafili nam w sposob sensowny wyjasénic, jakie przyczyny spowodowaly,
ze zastaliSmy taki stan rzeczy podczas kontroli.

Roéwniez sposob przechowywania obiektéw byl w naszym zainteresowaniu. Mozemy
powiedziec, ze nie bylo z tym tak najgorzej, aczkolwiek takze znalezliémy nieprawidlo-
wosci, poniewaz techniczne zabezpieczenie w kazdym elemencie nie spelniato pewnych
wymog6w fizycznego bezpieczenstwa. A mianowicie daje przyktad muzeum w Staracho-
wicach. Owszem, magazyny byly jak najbardziej pozamykane, z tym ze podczas ogledzin
stwierdziliSmy, iz wszystkie urzadzenia zamykajace nie mialy zupelnie zadnej certy-
fikacji. Mozna powiedzieé, ze to ,ogrodki dziatkowe” pozamykane po swojemu przez
kazdego dzialkowicza. Nie bylo to rowniez zabezpieczone elektronicznymi systemami
technicznej ochrony mienia, chociaz takowy system byl wprowadzony w muzeum. Dzia-
tal tak, jak dziatal i pokazaliSmy dyrektorom placowki, ze niekoniecznie byt to wydatek
poniesiony w sposob wlasciwy, celowy i przynoszacy okreslone korzysci pod wzgledem
zabezpieczenia.

Inny przyklad — Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku, ten skansen. Prosze
panstwa, bylem tam osobiScie na koordynacji, moge pogratulowa¢ dyrektorom zapew-
nienia bezpieczenstwa jednego obiektu w ramach muzeum. Jest tam kilkaset obiektow,
ale w tym znajduje sie muzeum ikony polskiej; to jest rzeczywiScie obiekt pod kazdym
wzgledem pieknie zabezpieczony co do samego budynku, ale przede wszystkim znajdu-
jacych sie w nim eksponatow o bardzo wysokiej wartosci. W pozostatych elementach
napotkaliSmy podczas ogledzin takie oto rzeczy, ze np. drzwi wejSciowe... Nie wiem, czy
kto§ z panstwa byl w Sanoku? W muzeum zrobiony jest staropolski ryneczek. Sg tam
rozne segmenty, warsztaty i mieszkania rzemies§lnikow: szewca, krawca, kowala etc.,
jest i budynek poczty. Bardzo tadnie skomponowane i jest tam bardzo duzo eksponatow.
Okazuje sie, ze gdy podczas ogledzin nasi kontrolerzy poprosili o udostepnienie wejscia,
to mozna wejs¢ z pierwszym lepszym kluczem. Zwykle zamki, zeby nie powiedziec¢ ktodki
przydomowe, zabezpieczaly te obiekty, nie mowiac o tym, ze oczywiScie okna nieokrato-
wane, ale mozna to jeszcze $cierpiec. Jednak jesli chodzi o elektroniczne zabezpieczenia
antywlamaniowe, to nie bylo zadnych w calym muzeum, podobnie z przeciwpozarowymi.

Kolejna sprawa to kwestia okresowych kontroli stanu technicznego. Taki obowia-
zek cigzy na wlascicielu obiektu, jakim jest muzeum. To muszg by¢ roczne kontrole
okresowe, one majg do&¢ szerokie spectrum. Tak naprawde tylko w co drugim muzeum
przeprowadzono przeglad. W zwigzku z powyzszym trudno nam wydacé pozytywna ocene
tym wlodarzom, ktorzy zajmuja sie pojedynczym gospodarstwem, ze w sposob wlaSciwy
zapewnili bezpieczenstwo, skoro po prostu nie robiono przeglagdow. Dla przyktadu dam
Muzeum Ziemi Sredzkiej — Dwor w Koszutach, Wielkopolska. Okresowa, roczng kontrole
instalacji gazowe]j przeprowadzono po uplywie 10 miesiecy od uplywu terminu waznosci
przegladu. Podejrzewam, ze w domu prywatnym byloby to raczej niemozliwe, a gdyby
sie cokolwiek stato, to bytoby naprawde duzo ktopotu. Muzeum Orla Biatego w Skarzy-
sku nawet dopusScito sie do uzytkowania obiektu jednego z budynkéw wybudowanych
w 2010 r. bez dopuszczenia przez wlasciwy organ nadzoru budowlanego. Mozna i tak?
Mozna. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze jest to w pewnym stopniu konsekwencja
tego, iz w muzeach zajmowano sie raczej wystawiennictwem, natomiast jesli chodzi
o ochrone, to byl i jest, miejmy nadzieje, ze coraz mniejszy problem.

Jesli chodzi o zabezpieczanie przed pozarem, przed przestepczoScia, to podobnie tylko
i wylacznie w co drugim muzeum, czyli polowa kontrolowanych nie przeprowadzila tego
typu analiz rocznych. Mato tego, w ogodle nie przywigzywano wagi do ochrony. Jest taki
element ochrony, jak plan ewakuacji muzeum w ramach planu ochrony. Niestety, albo nie
byly one aktualizowane, albo ich po prostu w ogéle nie byto. Podam przykiad z Muzeum
Orta Biatego, ktore w ogoéle nie posiadalo planu ochrony, natomiast dyrektor od wrzesnia
2013 r., jak i jego poprzednik nie potrafili w ogble nam wyjasnic, dlaczego nie sporza-
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dzano planu, co jest jednym z bardzo podstawowych obowigzkéw jesli chodzi o kwestie
bezpieczenstwa. Natomiast w przypadku Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku
plan ewakuacji nie byl w ogodle aktualizowany od 2005 r. Dodam, ze w miedzyczasie byt
duzy pozar, ktory strawil wcale niemalg czes¢ zabytkow architektonicznych, bo takie
glownie sie tam znajduja.

PrzejdZzmy moze na chwile do organizatoréw. Jesli chodzi o tych, ktérzy zorganizowali
muzea, to réwniez nie mamy najlepszej oceny co do sprawowania nadzoru. Nie ulega zadnej
watpliwosci, ze gdyby byl wlasciwy nadzor, a przynajmniej na jakim§ minimalnym pozio-
mie, wykonywany z reka na sercu, to podejrzewamy, ze tego typu nieprawidtowosci, ktore
ustaliliSmy, byloby albo o wiele mniej, albo ich skala bytaby o wiele mniejsza. Nie mozemy
powiedziec, ze organizatorzy nie zapewnili pewnych podstawowych spraw formalnych, jak
rejestr instytucji kultury. To bylo pozalatwiane, mozna powiedzie¢, ze w wiekszosci. Byt
jeden niewiele znaczacy przypadek, gdzie wzgledy formalne byly wadliwe, wiec nie mozna
powiedzied, ze jakie$ duze nieprawidlowosci. Wiekszo§¢é organizatoréw zapewnita rowniez
§rodki finansowe, co pan dyrektor byt uprzejmy powiedzie¢ na wstepie. Nie stwierdziliémy
nieprawidlowosci jesli chodzi o terminowosc¢ przekazywania dotacji podmiotowych i przed-
miotowych przez organizatoréw, ale oczywiScie w 8 na 11 samorzadach. StwierdziliSmy
je w przypadku pozostatych 3 i polegaly one przede wszystkim na tym, ze albo przekazano
je w czasie niewynikajacym z umowy z opdznieniem, badz harmonogram ,rozjezdzal” sie
kwotowo i nadrabiano p6zniej w pewnej czesci roku.

Jednak chce panstwu zwréci¢ uwage na pewna rzecz, a mianowicie na tym wykresie
pokazane sa, po pierwsze, laczne wydatki budzetowe. Sg to liczby dotyczace 11 muzedw,
ktore objeliSmy kontrolg. W latach 2012-2014 wszystkie jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktore zorganizowaly kontrolowane przez nas muzea, przekazaly na poczatku 52,7
mln zl, a na koncu tego okresu 53,2 mln z1. To jest wzrost o 1,1%. Mozna powiedziec,
ze w nominale nie jest Zle, bo jest progresja, ale prosze zwréci¢ uwage na ten wykres.
Powiem panstwu, ze pomimo, iz tgczne wydatki budzetowe w dziale ,,muzea” zrealizo-
wano o 1,1% wyzej, to udzial wydatkow na ten rozdzial w budzetach ogétem samorzadéw
zmniejszyt sie z 1,95% w 2012 r. do 1,66%. A jesli chodzi w ogéle o caly dziat 921, czyli
nie tylko kultura, ale i ochrona dziedzictwa narodowego, to progres jest z 6,8% do 5,8%,
czyli, co by nie powiedzie¢, mamy trend malejacy. Dodam tylko tyle jako ciekawostke,
ze w tym samym okresie laczne budzety tych samorzadéw wzrosty o 18,4%. OczywiScie,
zastrzegam sie przed ewentualnym pytaniem, ze nie badaliémy szczegélowo, z czego
wynika 18% wzrost. Nalezy przyjaé, ze na pewno w znacznej czesci wynika to rowniez
z absorpcji $rodkéw unijnych, to nie ulega watpliwosci, bo to dos¢ szerokie spectrum.
Jednak chce panstwu powiedzied, ze jest to zastanawiajace, iz pomimo, ze budzety wzra-
staly, i to do§¢ dynamicznie, bo w ciggu niespelna trzech lat o 18%, to jest dos¢ duzy
skok, a w tym czasie spadaly zar6wno wydatki w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, jak i w szczegblnosci rowniez w rozdziale dotyczacym muzealnictwa.

Majac to wszystko na uwadze, wystawiliSmy organizatorom niepochlebng ocene
jesli chodzi o nadzoér, natomiast w pozostalych elementach przyjeliémy pozytywy, ktore
$wiadczyly o tym, ze mimo wszystko muzealnicy mogli kontynuowac swoja dziatalno§é
na takim poziomie finansowym, jaki po prostu mozna bylo im stworzy¢ na tamten czas.

dJesli chodzi o kontrole i audytu, przyjrzeliSmy sie, jak w ramach nadzoru pryncypa-
fowie gmin, powiatow i wojewodztw samorzadowych podchodzili do tego problemu. Tez
nie jest za bogato, poniewaz tylko w 4 na 11 jednostek objetych przez nas kontrolg prze-
prowadzono kontrole albo audyty w zakresie dotyczacym ochrony zasobéw w muzeach
samorzadowych w szerokim tego slowa znaczeniu. Podam jako ciekawostke, ze np. wojt
gminy Koszyce, wyjasniajac nam, dlaczego w ogdle nie planowano i nie przeprowadzano
kontroli w jednostkach podleglych gminie, stwierdzil, iz uznat, ze skoro przekazat gtow-
nej ksiegowej budzetu nadzor finansowy, to jakakolwiek kontrola jest zbedna. Rowniez
i takie byly tlumaczenia ze strony kontrolowanych. Nie przyjmowaliémy tego typu
argumentacji, bo w zaden sposéb nie da sie jej obroni¢. Jednym z elementow sprawo-
wania nadzoru, i to ustawowym, jest rada muzeum, ktora dziala przy muzeum. Powo-
tuje ja organizator z reprezentantéw réznych srodowisk. Okazuje sie, ze z tym rowniez
nie bylo tak do konca dobrze, poniewaz, kiedy weszliSmy z kontrola, to 3 muzea z 11
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w ogoéle nie miaty rady. W przypadku Muzeum Ziemi Sredzkiej - Dwér w Koszutach rada
funkcjonowala do 2002 r. Zostata wybrana w 1998 r., a gdy kadencja ustata w 2002 r.,
to w ogéle nie ma rady. Inny przyktad - rada powiatu w Opolu Lubelskim nie powolata
rady przy Muzeum Regionalnym w Kluczkowicach od czasu jego utworzenia w 2007 r.
Podobnie w Skarzysku-Kamiennej zakonczyla sie w 2012 r. czteroletnia kadencja i nikt
nie pokwapit sie — ani z muzeum, ani od organizatora — zeby powotaé rade jako ustawowa
forme sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig muzeum.

Reasumujge, naszym zdaniem, mozna powiedzieé, ze jesli chodzi o wszystkie nie-
prawidtowosci, ktore powstaly w muzeach, to stoimy na stanowisku, ze jednak nienaj-
lepszy nadzér sprawowany przez organizatora, a niejednokrotnie dajacy sie wyczué
posmak ,jakos$ to chodzi, bo to jest samo dla siebie” réwniez byl przyczynkiem do tego,
ze w muzeach mialy miejsce nieprawidlowosci. Powiem panstwu tyle, ze w sumie
w naszych wystgpieniach pokontrolnych zawarliSmy ok. 118 wnioskow, ktore przekaza-
liSmy do dyrektoréw muzedéw i 11 wnioskéw pokontrolnych do jednostek samorzadéw,
do organodw, ktére utworzyly muzea.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Dodam, bo to jest moze nawet najwazniejsza informacja. Zgodnie z ustawg o NIK, pod-
mioty kontrolowane majg obowigzek poinformowacé nas o realizacji wnioskow. ZostaliSmy
poinformowani o zrealizowaniu juz 77 sposréd wnioskéw — 14 byto kierowanych do orga-
nizatoroéw, czyli do organéw samorzadu nadzorujacych muzea, 63 — do samych jednostek.
W przypadku 35 wnioskow jesteSmy poinformowani o ich realizacji, to sg np. inwenta-
ryzacje, ktore wymagaja dtuzszego czasu. Do realizacji pozostaje tylko 6 wnioskow, czyli
znowu jest to bardzo dobra informacja, zeby troszke uzupelni¢ obraz, ktéry wspodlnie
widzieliSmy. Kontrola uruchomita jednak to, na czym nam zalezalo, czyli zmiane w nad-
zorowanych placowkach. W praktyce nalezy zalozy¢, ze w duzej czesci przypadkow albo
byly to dzialania organizacyjne, ktore placowka mogla sama podjac, albo znalezienie
dodatkowych $rodkow finansowych, bo np. przeprowadzenie inwentaryzacji czesto wigze
sie z nakladami. Nie ukrywam, ze jest to efekt, ktéry chcemy osiagnaé naszymi kontro-
lami, czyli zmiana rzeczywisto§ci na lepsze w danym obszarze.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Kielcach Mirostaw Wozniak:

Dziekuje, tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje, przepraszam, ale nie da sie krocej opo-
wiedzie¢, aitak staralem sie bardzo syntetycznie. Zachecam do lektury raportu,
bo naprawde jest tam ponad 140 takich przyktadoéw, jakie podawalem. Mozna w bardzo
szczegblowy sposob doczytac, co byto przedmiotem kontroli. Myéle, ze udato sie nam wia-
$nie to, co pan prezes byl uprzejmy powiedzieé¢ — przede wszystkim zwrdoci¢ uwage na to,
ze muzea samorzgdowe nie mogg pozostaé same sobie. Jednostki samorzgdu terytorial-
nego, ktore zdecydowaly sie w przeszlo§ci utworzy¢ muzeum, powinny i wrecz muszg
w sposob bezpoéredni, ciagly i systematyczny nie tylko je nadzorowac, ale i wspomagac.
Pomimo, ze sg to bardzo mate jednostki — nie dodalem, prosze panstwa, ze najmniejsza
jednostka liczy niespelna 90 zasob6w, muzeum w Kluczkowicach, ale to wcale nie ozna-
cza, ze jest to muzeum niepotrzebne. Skoro kto$ zdecydowal o utworzeniu, i to organy
uchwalodawcze poszczegdlnych samorzadéw, to w tym momencie trzeba podjac decyzje,
ze to jest bardzo wazne muzeum i nie wolno go réwniez stracic.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

J-S.

Dziekuje. Mam jednag prosbe. Z racji tego, ze kilku postow bedzie chcialo wyjsc o 16.00
na nastepne posiedzenia, ktore sie zbiegajg, proponuje sie ,,spigc¢”. Po pierwsze, bar-
dzo dziekuje panstwu z NIK. Chce powiedzie¢ Komisji, ze NIK to nasz naturalny part-
ner, z ktorym bedziemy sie bardzo czesto spotykac. Dziekuje za raport. Dostajemy juz
nastepne raporty NIK na rézne tematy, ktoére nas wzbogacaja i dajg wskazowki do dal-
szych dzialan i spotkan w terenie — i w okregach, i na wyjazdach. Tak ze sg to cenne
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uwagi i wielkie uklony, panie prezesie, a jednocze$nie licze na dobrg wspolprace w tej
kadencji z panstwa instytucja, jak i pracownikami. Prosze panstwa, chciatbym uzyskac
jeszcze opinie pana Piotra Szpanowskiego, dyrektora departamentu dziedzictwa narodo-
wego w MKiDN, a nastepnie postowie bedg mogli zadaé panstwu pytania. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Piotr Szpanowski:
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Dzien dobry panstwu, panie przewodniczacy, panie prezesie, panowie postowie i panie
postanki. Drobne sprostowanie — jestem zastepca dyrektora departamentu, moze byt
jaki§ blad w zgloszeniu od nas, przepraszam za to. Moge wyrazi¢ w imieniu minister-
stwa i Departamentu Dziedzictwa Kulturowego, ktéry prowadzi sprawy muzeéw w Pol-
sce, ze to bardzo dobrze, iz NIK skontrolowata muzea samorzadowe. Jest ich w Polsce
najwiecej. W wykazie prowadzonym przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego
to jest 313 instytucji na ponad 620 ogélem. Roznica w statystyce GUS i naszej bierze
sie z tego, ze GUS liczy oddzielnie oddzialy muzeow. Generalnie, 80% muzeéw w Polsce
to sektor publiczny, a z nich ponad 80% to wlasnie muzea prowadzone przez samorzady.
Minister kultury i dziedzictwa narodowego ma tylko ogélny nadzér nad muzeami w Pol-
sce. Sam prowadzi 17 placowek, 15 wspolprowadzi, w tym z samorzgdami. Jasno z tego
widaé, ze nadzorowanie muzedéw samorzgdowych réznych szczebli jest zadaniem prze-
rastajgcym mozliwoséci samego ministra, stad material jest bardzo cenny.

Whnioski nie sg ciekawe i na pewno nie sg budujace. Budujace jest to, ze sg realizo-
wane. Minister ze swojej strony mial obowigzek wydania odpowiednich rozporzadzen
i to wykonal. Sg rozporzadzenia i powinny by¢ wykonywane. My oczywiScie jako mini-
sterstwo bedziemy jeszcze przez jaki§ czas czekac¢ na wykonanie wszystkich wnioskow.
Prawdopodobnie bedziemy pyta¢ samorzady o to, jak wyglada realizacja, poniewaz mini-
ster rowniez we wlasnym zakresie moze zleci¢ kontrole. Zreszta minister posiada wia-
sng wyspecjalizowang instytucje — Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréow,
ktoéra specjalizuje sie zwlaszcza w sprawach bezpieczenstwa i fizycznego zabezpieczenia
muzedw. Jest to instytucja, ktora chetnie stuzy szkoleniami, udziela informacji, wyjezdza
w teren, kontroluje i pomaga. Jezeli organizatorzy samorzgdowi majg problem z tg sferg
dziatania, to NIMOZ jest ich naturalnym sprzymierzencem i partnerem.

Prosze panstwa, moge powiedzieé, ze sektor muzealny w Polsce jest wcigz sektorem
rosngcym. W MKiDN ciggle rejestrowane sg nowe statuty i regulaminy. Sg to rowniez
wnioski ze strony samorzgdow, wiec jest oczekiwanie, ze jezeli samorzady powolujg nowe
instytucje, to nie powinny zapominaé¢ o wcze$niej powolanych. Zreszta mam nadzieje,
ze panstwo tu zgromadzeni przynajmniej w czesci uczestniczyli w I Kongresie Muzealni-
kow Polskich w kwietniu w Y.odzi. Wydaje mi sie, ze uczestnikiem powinna by¢ tez NIK,
ale obawiam sie, ze nie byla zaproszona, a to wielka szkoda, bo pewnie miataby wiele
ciekawych przemy§len dla muzealnikéw zgromadzonych w f.odzi. To bylo 1200 oséb,
nie tylko muzealnikéw, ale réwniez organizatorow, przedstawicieli samorzadow. Podczas
kongresu sformutowano 8 uchwal. Jedna dotyczyla rowniez bezpieczenstwa ekonomicz-
nego muzedéw. Prosze panstwa, samo przekazywanie srodkow w terminie, oczywiScie,
nie zalatwia sprawy. Potrzeby muzeéw sg duze, liczba zbioréw w Polsce gwaltownie
ro$nie. Obecnie w skali catego kraju to jest 16 mln pozycji inwentarzowych, oczywiscie,
wiekszo§¢ z nich w muzeach samorzadowych, ktorych jest najwiecej. Stad oczekiwania
muzeéw muszg rosnaé, bo rosng rowniez oczekiwania ze strony ministra kultury i dzie-
dzictwa narodowego. Rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa w muzeach jest bardzo
wymagajace i rodzi to réwniez koszty, wiec organizatorzy samorzadowi nie powinni sie
dziwié, jezeli dyrektorzy beda zglaszac z tego tytulu wnioski.

Oczywiscie, raport jest nam znany, bo do nas trafit, ale bardzo sie ciesze, ze zostal row-
niez zaprezentowany na forum Komisji. Bardzo dziekuje, mam nadzieje, ze to wszystko,
co ode mnie bylo oczekiwane. Jezeli sg jakie§ pytania, to moze bede w stanie odpowie-
dzie¢. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie dyrektorze. Mam pro$be. Z uwagi na czas prositbym o konkretne pyta-
nie i, z drugiej strony — o konkretng odpowiedz. Prosze bardzo, pani przewodniczaca
Joanna.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):

Dzien dobry. Troche przerazil mnie ten raport. Szczegdélnie, ze byla to kontrola przepro-
wadzona tylko w sze$ciu wojewodztwach i zastanawiam sie, co jest w tych pozostatych.
Panstwo powiedzielicie, ze raport zostal elektronicznie wystany do pozostalych orga-
nizatorow samorzgdowych, ale jakg mamy gwarancje, ze oni tez naprawig bledy, ktore
na pewno sg rowniez u nich? Pan z MKiDN troche wyprzedzil moje pytanie, bo wlasnie
sie zastanawialam, czy ministerstwo zna dobrze raport. Powiem szczerze, ze stuchalam
z przerazeniem, a zajmuje sie kulturg od 20 lat. Po prostu stuchatam z zadziwieniem
i zastanawiam sie, co z pozostalymi wojewodztwami i muzeami. Czy w ogole mamy
jakikolwiek kontakt z innymi samorzgdami, zeby wiedzie¢, co sie tam dzieje? Bo jezeli
sytuacja jest podobna, a wszystko wskazuje na to, ze jest, to mamy dosy¢ nieciekawg
sytuacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Moze zbiorczo bedziemy odpowiadaé. Pani posel, prosze.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo, Halina Rozpondek. Chcialam powiedzie¢, ze wlasnie na sprawy kul-
tury w samorzadach — ktorych zawsze bronie, bo uwazam, ze samorzady sg najwazniej-
sza i podstawowg wladza w Polsce, od poczatku dziatalnosci — méwie to tez do panow
— dlatego szkoda, ze jedyny raz odbywala sie taka kontrola, ona powinna by¢ czestsza
i dotyczy¢ tez innych obszaréw kultury — zawsze wydawane sg najmniejsze $rodki. Jak
przyjdzie decydowac czy wydac, nawet nie moéwie juz o inwestycjach, ale np. na pomoc
spoleczng, na zdrowie, to jednak wybiera sie te dziatania. Natomiast na kulture zazwy-
czaj zostaje 1-2% i to jest powod. Jeszcze teraz, w tych omawianych latach, jak tez pan
wlasnie mowil, byly Srodki unijne. W ich ramach realizowano w 90% inwestycje, ktore
nie byly zwigzane z kulturg i automatycznie $rodki z budzetéw musiaty by¢ gromadzone
na sprawy kultury. Niemniej jednak mysle, ze to byla bardzo dobra kontrola, bo mam
nadzieje, ze troche wzruszy wojtow, burmistrzow, prezydentow czy tez starostow, ponie-
waz jak sam pan mowil, inwentaryzacje robiono w latach osiemdziesiatych. Nikt nigdy
sie tym nie interesowat.

Jednak, z drugiej strony, wiem — i to jest uwaga czy pytanie do MKiDN - ze muzea
samorzgdowe nie podlegajg ministerstwu, ale duzo spraw zwigzanych z powolaniem
muzedw, z oceng kierownictwa itd. jednak wykonuje MKiDN. Przyczyna jest rowniez to,
ze w muzeach pracujg ludzie niewykwalifikowani, niestety, czesto tez z klucza politycz-
nego. Nie znaja sie po prostu na tej robocie — wiem, bo troche pracowalam w muzeum
i w archiwum - a podstawowa znajomo§¢ jest potrzebna. Uwazam, ze ministerstwo
pod wzgledem merytorycznym, jezeli chodzi o wykonywanie zadan, powinno zwracac
na to uwage. Myéle, ze teraz w ogdle wszyscy zwrocimy uwage w swoich samorzadach
na sprawy zwigzane nie tylko z muzeami, ale takze z kulturg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pani posel, prosze bardzo.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

J-S.

Beata Mateusiak-Pielucha. Tak jak pani posel, ktora przede mng mowila, tez jako
samorzadowiec zetknetam sie z tworzeniem muzeum. Za $rodki unijne wyremontowa-
liSmy Patac Mecinskich w Dzialoszynie, wiec §rodki unijne tez mozna bylo przeznaczyé
na ratowanie zabytkow i probowaliSmy utworzyé muzeum. Méj glos wlaSciwie nie jest
tylko do NIK, ale tez do ministerstwa, ze mozna by sie pokusi¢ o uproszczenie pew-
nych przepiséw. Pani posel, trudno w malej gminie czy w malym powiecie znalezé kogo$
o wyksztatceniu muzealnik itd. To nie sg popularne kierunki studiow i gminy, majace
ogrom zadan, jakie przerzuca na nie w duzej mierze panstwo, jezeli maja wybrac czy dajg
pienigdze na szkole, na dodatki wyréwnawcze dla nauczycieli czy na tworzenie muzeum,

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 6)

to zawsze wybiorag podstawowe potrzeby. To samo dotyczy powiatéw czy nawet samorza-
dow wojewoddzkich, ktore majg Srodki.

Tak wiec mdj glos jest taki, ze nie narzucajmy zbyt wielu wymogow formalnych
na male muzea, bo i tak chwala samorzgdowcom, ze one w ogéle istniejg w tych osrod-
kach. To jest maly przyczélek duzej kultury w matych oérodkach. Prosze panstwa, radni
gmin i powiatéw najczeSciej naprawde z wielkg niechecig dajg pienigdze na kulture. Wola
dawac pienigdze na drogi itd., wiec moja propozycja jest taka — upro§émy maksymalnie,
a jezeli mozemy, to sugeruje, ze nalezaloby rozwazy¢ wspomozenie finansowe wiasnie
dla dziatalnos$ci muzedéw ze strony instytucji czy MKiDN, bo w tej chwili to wszystko jest
przerzucone tylko i wylgcznie na samorzady. Jak méwie, dalabym kazdemu staroScie,
woéjtowi i prezydentowi medal za to, ze mimo wszystko prowadzi muzeum.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Mam jedng goracg prosbe. Dostalem wlasnie sygnal, ze za chwileczke ma sie
w tej sali odby¢ posiedzenie innej komisji. Zatem prositbym, jezeli mozna - czy sg jeszcze
inne pytania? Prosze bardzo, panie Grzegorzu.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, mam pytanie, moze nie stricte
dotyczace raportu, ale samego pozyskiwania obiektow muzealnych do zbioréw, zwlaszcza
obiektéw techniki. Wiele moze by¢ utraconych bezpowrotnie. Czy NIK zamierza pdjsé
dalej i zbada¢, jak wyglada pozyskiwanie bardzo waznych obiektow, nie tylko duzych,
ale rowniez drobnych urzadzen technicznych do zasob6éw muzealnych, ktére mozemy
w najblizszym czasie utraci¢? Chcialem tez jeszcze zwréci¢ uwage, ze z raportu wynika,
iz jezeli byly jakies straty, to nie byly tak duze, jakby wynikato ze skali nieprawidtowoSci,
wiec wydaje mi sie, ze ocena ludzi tam pracujacych jest jednak wysoka pod katem ich
zaangazowania. Nie wiem, czy dobrze odczytalem raport pod tym wzgledem? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zadan pytanie? Dziekuje. Panie prezesie,
prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Zbiorczo, jezeli panstwo pozwola. Odpowiadajac pani przewodniczacej Scheuring-Wielgus
na pytanie, co do tego, co sie dzieje z naszymi wnioskami — generalnie przepisy prawa
moéwia, ze przedstawiajgc wnioski nie mozemy zobligowaé jednostek kontrolowanych
do ich realizacji. To jest pewien standard, ktéry wynika takze z deklaracji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych o organizacjach kontroli w demokratycznych panstwach prawa,
ze dokonat sie taki rozdzial. Bo oczywiscie kiedy$ mieliSmy organizacje kontroli, chociaz,
powiedzialbym, ze gléwnie byla to kontrola wewnetrzna, np. w partii komunistyczne;j,
gdzie wnioski mialy inng moc sprawcza. Teraz przeszliSmy na standard, ze realizacja
wniosku zalezy od dobrej woli podmiotu kontrolowanego. Z jednym wyraznym zastrze-
zeniem — jezeli w toku naszej kontroli stwierdzimy, ze doszlo do §wiadomego ztama-
nia przepisow prawa, to oczywiScie cigzy na nas obwigzek zawiadomienia odpowied-
nich organéw, czyli skierowania wniosku do prokuratury i egzekwowania wszelkich
wynikajgcych stad konsekwencji, i to oczywiScie robimy. W tego typu przypadkach tak
naprawde naszym podstawowym ambasadorem jest opinia publiczna. Zgodnie z przepi-
sami ustawy o NIK, mamy ustawowy obowigzek podawania do publicznej wiadomo§ci
wnioskow z naszej kontroli. Wysylamy je do panstwa, bo organem, z ktorym wspélpra-
cujemy w sposob szczegblny, jest oczywiscie Sejm, co tez jest okreslone ustawg. Infor-
mujemy publicznie o wnioskach z kontroli przedstawiajgc informacje pokontrolna, czyli
tzw. raport, ktory tutaj mamy, i oczywiScie staramy sie zainteresowac opinie publiczng
poprzez dziennikarzy. Robimy to takze w lokalnych spolecznoSciach. Te kontrole robita
delegatura kielecka i oprocz tego, ze centrala oczywiScie informowala o wnioskach z kon-
troli, to staraliSmy sie informowac opinie publiczng w poszczegdlnych wojewodztwach
w zakresie wnioskow, ktore ich interesuja.
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Co do glosu pani posel Rozpondek zgadzam sie, ze fundusze europejskie nie sg wyko-
rzystywane tak, jakbySmy chcieli. W badanej prébie 11 muzedéw tylko 2 korzystaly
w tym okresie z funduszy europejskich. To bylo Muzeum Poczatkow Panstwa Polskiego
w Gnieznie i Muzeum Sprzetu Gospodarstwa Domowego w Zigbicach. Tez uwazamy,
ze pokazuje to, iz zakres wykorzystania srodkéw mogltby by¢ szerszy.

Co do glosu pani poset Mateusiak-Pieluchy tez absolutnie zgadzam sie z opinia, ze nie
mozemy przesadzac ze zbyt duzymi rygorami nakladanymi szczegélnie na male muzea.
Odpowiadajac tez na glos pana przewodniczgcego — nie méwimy o zlej woli, méwimy,
np. o negatywnej ocenie na poziomie dyrektoréow i nazwijmy réwniez rzecz po imieniu.
Sam bylem wiceprezydentem miasta i nadzorowalem, m.in. kulture. Czesto jest bariera
finansowa. Dyrektor muzeum ma trzy czy cztery etaty i musi decydowac: ktos oprowa-
dza, kto$ odpowiada za ksiegowo§¢, a zawsze jest jakas naturalna ambicja, zeby publiko-
wac jakie§ prace, uczestniczyé w jakim§ projekcie badawczym i ta koldra jest po prostu
krotka. Tylko w tym wypadku uwazam, ze §rodki po prostu muszg sie znalez¢, bo nie
mamy szansy chronié¢ zasobu, jezeli nie mamy go opisanego.

Kontrola tego nie dotyczyla, ale zwrdcécie panstwo uwage na pewne gloéne przyklady
z troche innego obszaru z tym zwigzanego. Mieliémy do czynienia z pewnymi watpli-
wosciami co do sposobu zabezpieczenia najcenniejszych zbiorow, np. w postaci obrazéw,
ktoére sg wypozyczane do roznych instytucji. Przy tej okazji nam wyszlo, ze inwentary-
zacja depozytow byla rzeczywiScie po duzych odcinkach czasu. Przepraszam za okre-
§lenie, ale powiem juz o sobie. Catkiem ostatnio sie¢ dowiedzialem, ze w moim gabinecie
w NIK wisi obraz z Muzeum Narodowego, a dowiedzialem sie, bo po X latach przyszia
na szczeScie delegacja, zeby sprawdzi¢, czy obraz wisi na swoim miejscu. To pokazuje,
jak wazna jest ta dziedzina, bo jesteSmy absolutnie bezbronni w sensie ochrony zasobu
muzealnego, jezeli on nie jest zewidencjonowany, bo wtedy nie ma mozliwosci jego sku-
tecznej ochrony.

I wniosek pana posta Wojciechowskiego dotyczacy muzealiow zwiazanych, np. ze sprze-
tem gospodarstwa domowego. Jedno ze skontrolowanych muzeéw w Ziebicach to jest
wlas$nie takie muzeum. Tam naprawde sg bardzo szerokie zbiory. Nie jestem w stanie
w tym momencie powiedzied, ile jest placowek tego typu w skali catego kraju, ale Ziebice
sa akurat bardzo ciekawym przykladem, bo zakres zgromadzonych tam muzealiow jest
bardzo szeroki i jest to muzeum, ktore rzeczywiScie eksponuje zbiory w ciekawy i fajny
sposob.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy kto§ chcialby dodac jeszcze jakie$ pytanko? Dziekuje, nie stysze. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci. Nie stysze
sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje.

Prosze panstwa, przechodzimy do drugiego punktu. Jak pamietamy, 9 grudnia przyje-
liSmy skiady trzech podkomisji. Pierwotnie byt plan, ze pan poset Witold Zembaczynski
bedzie chcial przej$¢ do innej podkomisji, ale zmienit zdanie. Czy kto§ z pan i panow
postow chciatby zmienié podkomisje? Tak, prosze, panie Krzysztofie.

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, mialbym prosbe, jezeli istnieje taka mozliwosc,
o dopisanie mnie do podkomisji ustrojowej i wykreSlenie... Nie pamietam, do ktoérej pod-
komisji skierowalo mnie prezydium — czy finanséw, czy polityki regionalnej;.
Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Pan Krzysztof — byl pan w ustrojowe;j?

Posel Krzysztof Brejza (PO):
Bardzo chcialtbym by¢ w ustrojowej, jezeli jest taka mozliwo§é. Przesytalem meila w tej
sprawie dwa tygodnie temu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
W jakiej podkomisji byl pan pierwotnie? Dobrze, mamy jedng osobe. Czy kto$ jeszcze?
Dobrze, czy kto$ z pan i panéw posiéw chciatby jeszcze przejs¢ do innej podkomis;ji?
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Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja uzupelnila sktad podkomisji do spraw
ustroju samorzadowego o pana Krzysztofa Brejze. Dziekuje, nie stysze sprzeciwu.

Prosze panstwa, chcialbym powiedzieé jeszcze jedng rzecz. Do naszej Komisji i Komi-
sji Edukacji, Nauki i Miodziezy wptynat druk nr 106 — poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty. To na razie wstepna informacja. Jestem po wstepnych rozmo-
wach z panem Rafatem Grupinskim. Wystgpiliémy jako Komisja o opinie do partnerow
samorzadowych. Oni ze swojej strony wystapili do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.
Sygnalizuje, ze wplynal do nas taki projekt, to bylo 14 grudnia. Zobaczymy, jaki bedzie
dalszy tok. Na razie czekamy na element konsultacyjny. Tak to wstepnie wyglada i tyle
z mojej strony na dzisiaj. Zamykam posiedzenie, prosze panstwa. Informuje, ze protokoét
z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekreta-
riacie Komisji. Dziekuje bardzo.




