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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 16)

10 lutego 2016 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Ministra Sprawiedliwosci na temat realizacji postanowien
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz eduka-
Cji prawnej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspoOlpracownikami oraz Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow
Polskich wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Witam panie i panéw postoéw, witam zaproszonych gosci. Witam pana fukasza
Piebiaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wraz z grupg wspoél-
pracownikow. Witam przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich. Na podstawie listy
obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie Informacji Ministra Sprawiedliwosci
na temat realizacji postanowien ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej. Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Jesli
nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Dziekuje, stwierdzam
przyjecie porzadku. Stwierdzam takze przyjecie protokoléw posiedzenn Komisji od 3-go
do 13-go wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Prosze pana ministra f.ukasza Piebiaka o zabranie glosu i przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje bardzo. Moze w wielkim
skrocie powiem, jakie bylo zalozenie ijaki jest stan realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.
Zgodnie z ustawg na terenie kraju od 1 stycznia br. winno zostaé¢ uruchomionych 1524
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej wedtug algorytmu, zgodnie z ktérym jeden punkt
mial przypadaé na 25 tys. mieszkancéw, jednak nie mniej niz dwa punkty w powiecie
i nie wiecej niz 35 (to ostatnie dotyczyto wylacznie Warszawy). Wedtug informacji uzy-
skanych m.in. za poSrednictwem urzedéw wojewddzkich, od dnia 1 lutego 2016 r. funk-
cjonujg wszystkie przewidziane przez ustawe punkty nieodptatnej pomocy prawne;j. Spo-
§rod wszystkich 1524 punktéw, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz pomocy prawnej, 743 przewidziano do prowadzenia przez organizacje
pozarzadowe. W wyniku przeprowadzonych otwartych konkurséw ofert ostatecznie
organizacjom pozarzadowym powierzono prowadzenie 642 punktow. Liczba punktow
nieodplatnej pomocy prawnej w rzeczywistoSci powierzonych do prowadzenia organi-
zacjom pozarzgdowym jest mniejsza od liczby wynikajacej z przepisow ustawy m.in.
z powodu niewylonienia zadnej organizacji w otwartym konkursie ofert czy tez niepodpi-
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sania przez wyloniong organizacje umowy o prowadzenie punktu. Pozostale 882 punkty
sg prowadzone przez adwokatow i radecéw prawnych, a szczegoly reguluja porozumienia
zawierane przez powiaty z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radeéw prawnych.

W chwili obecnej Minister Sprawiedliwo$ci nie dysponuje danymi dotyczacymi liczby
udzielonych porad prawnych. Dane w tym zakresie z wybranych powiatow zostana uzy-
skane po 10 lutego 2016 r. albowiem do tego dnia osoby §wiadczace nieodplatng pomoc
prawng obowigzane sg przekazac karty nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie kto-
rych bedzie mozliwe okre§lenie liczby udzielonych porad. Niezaleznie od powyzszego
rozwazamy w MS wystapienie za posrednictwem wojewodow do powiatéw o przekazanie
danych zbiorczych za pierwszy kwartal br. do konca kwietnia 2016 r. w celu uzyskania
wstepnej oceny funkcjonowania nieodpltatnej pomocy prawne;j.

Jeszcze jedna informacja. RzeczywiScie w styczniu nie dzialato kilkadziesigt punktow
nieodplatnej pomocy prawnej. Poslizg byl zwigzany z troszeczke opéznionym urucho-
mieniem §rodkéw ze strony Ministerstwa Finanséw, ale to juz jest przeszlosc. Jak powie-
dzialem przed chwila, od 1 lutego zgodnie z zalozeniami wszystko funkcjonuje w miare
prawidtowo. Wiecej bedziemy wiedzieli w przysztosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Z racji, ze nie otrzymaliSmy materia-
16w weze$niej mam taka prosbe, panie ministrze — czy na przysztos¢ daloby sie mimo
wszystko dostarczy¢ materialy przed posiedzeniem, zeby mozna je bylo przekazac
wszystkim postom?

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
Tak, oczywiscie, to bedzie uczynione. Z tego co mi podpowiada pani dyrektor, nie byto
takiego zadania ze strony Komisji. By¢ moze powinniSmy sami wystgpi¢ z taka inicja-
tywa. Zdaje sie, ze nawet bylo jakie§ zapytanie, ale na przyszto$¢ bedziemy pilnowac tego
jeszcze lepiej, zebyscie panstwo mieli realng mozliwo§é zapoznania sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Mam propozycje, aby kazdy kto
chce zadac pytanie przedstawit sie. Pan minister i jego zesp6! bedg potem mogli odpowie-
dzie¢ na konkretne pytanie, czy to na dzisiejszym spotkaniu, czy na panstwa zyczenie
w formie pisemnej. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Pani posel.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Beata Mateusiak-Pielucha. Panie ministrze, mam pytanie — czy sg jakiekolwiek ogra-
niczenia w udzielaniu porad prawnych, wiekowe lub inne? Ile kosztuje to budzet pan-
stwa w stosunku rocznym? Pytam nie bez kozery, poniewaz prowadze dyzury poselskie
i mam informacje od mieszkancow mojego powiatu, ze sg ograniczenia wiekowe, a biura
nie dzialaja specjalnie dobrze, nie cheg udziela¢ bardzo szczegdélowych porad prawnych
i odsylaja do adwokatow i radcow prawnych. W tym kontekscie pytam sie, czy nie stwo-
rzyliSmy sobie bardzo drogiej fikcji udzielania porad prawnych?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan poset Wilk.

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Mam podobne pytanie — kto weryfikuje jako$¢ porad prawnych? Jestem z Elblaga
i sprawdzalem przed wyjazdem funkcjonowanie biur. Z reguty, jak powiedzial pan mini-
ster w sprawozdaniu, wygrywaja organizacje pozarzadowe. Z tego co wiem jeden punkt
z radcg prawnym kosztuje nas ponad 5 tys. zt. W Elblagu znajduje sie m.in. w urzedzie
miejskim. Porad udziela sie do 26 roku zycia, powyzej sie nie udziela. Powyzej 65 roku
znowu sie udziela, ponizej nie udziela i wlasciwie ludzie bigkajg sie miedzy urzedami.
Jakos¢ porad tez zostawia wiele do zyczenia, bo nikt nie weryfikuje, jacy prawnicy sg tam
zatrudnieni. Muszg by¢ tani, zeby organizacja pozarzadowa, ktéra wygrala uzyskata
umowe, a wiec oferuje ona niskie stawki prawnikom, ktorzy z reguly sa stabi. Dostep-
no$c¢ jest niewielka. Jest pytanie — czy nie szkoda pieniedzy, ktére wydajemy z budzetu
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panstwa oferujac te ustugi? By¢ moze nalezaloby zaoferowac, zeby porady odbywaly
sie przy gminach, wtedy gmina bedzie odpowiadatla i za prawnika, i za udzielane opinie
prawne. Bo tak przychodzi osoba, prosi o porade prawna, udziela sie porady byle jak albo
w ogole, lub zniecheca sie niej. Mialem rowniez takie doSwiadczenie, ze prawnik ktory
udziela porad prawnych sam chyba wymaga opieki, poniewaz to co wyprawia w biurze
porad wola o pomste do nieba. Prositbym o wyjasnienie, czy w ogdle ma sens prowadze-
nie porad prawnych w taki sposéb jak dotychczas i marnotrawienie pieniedzy?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze o zadanie pytania pana przewodniczacego Grzegorza Wojciechowskiego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, obserwujac osoby, ktore zgta-
szajg sie do mojego biura, a jest ich stosunkowo duzo, bo w kadencji to jest 3-4 tys. ludzi,
jak réwniez osoby, ktore zglaszaly sie, bo w tej chwili juz nie biore czynnego udzialu,
do biura ,,Dudapomoc” — 98% (szacuje, ale na pewno nie mniej) to sa osoby, ktore zgla-
szaja sie nie po pomoc prawng, a po interwencje. W zwigzku z tym czy biura podejmuja
rowniez interwencje prawne czy Swiadczg wylgcznie takg pomoc, jak kancelarie prawne
czy adwokaci? To jest bardzo istotne, bo w chwili obecnej w zasadzie opréocz biur posel-
skich nie ma zadnej instytucji, ktéra przeprowadzalaby interwencje. W zwiazku z czym
mam pytanie, czy biura pomocy prawnej korzystaja np. z art. 63 konstytucji, ktory
zezwala na takie dzialanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan posel Starzycki.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

Panie przewodniczacy, jezeli mialby mozliwos$¢ odpowiedziec po serii pytan, bo potem sie
pogubie i panstwo nie bedg usatysfakcjonowani, ze nie odpowiedzieliSsmy na wszystko.
Gdyby tak po powiedzmy trzech pytaniach pan przewodniczacy udzielil nam glosu,
to wtedy moze uczynimy zadoSc¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

J-S.

Zaczne, starajac sie odpowiedzie¢ na pytania cztonkéw Komisji, a potem udziele glosu
moim wspolpracownikom. Mamy tutaj dyrekcje Departamentu Zawodoéw Prawniczych
i Dostepu do Pomocy Prawnej oraz Departamentu Legislacyjnego, czyli osoby ktore
na co dzien pracujg z ustawa. Jezeli chodzi o pierwsze pytanie od pani poset - tak, oczy-
wiscie tak jest i wynika to wyraznie z przepiséw ustawy, a konkretnie z art. 4, ze nie-
odplatna pomoc prawna przystuguje osobie fizycznej, zwanej dalej osobg uprawniong
i potem jest do§¢ diuga lista osob, ktorym przystuguje nieodptatna pomoc prawna. Ona
oczywiscie nie obejmuje wszystkich mieszkancow kraju czy wszystkich obywateli Polski.
W zwigzku z tym z natury rzeczy musi sie zdarzac tak, ze przychodzg osoby nieupraw-
nione i sg odprawiane z kwitkiem, bo ustawodawca w taki, a nie inny sposob ograniczyt
mozliwo§¢ udzielania porad prawnych. Nie zostalo to ujete w otwartej formule, ze kazdy
kto przyjdzie ma dosta¢ pomoc prawna, tylko osoby niepelnoletnie, osoby z kartg duzej
rodziny, osoby starsze powyzej 65 lat, weterani, weterani poszkodowani, o ktérych mowa
w ustawie o weteranach dzialan poza granicami panstwa itd. To jest tak naprawde wybor
ustawodawcy, a nie co§, na co mozna by sie bylo skarzyé, chyba ze pod katem postulatéw
de lege ferenda, czyli rozszerzenia katalogu.

To tez znowu w kontekscie drugiego pytania od pana posta, rozszerzenie katalogu
bedzie zasadniczo powodowalo wzrost kosztow funkcjonowania ustawy. Jedng rzecza
jest to, czego panstwo by chcialo, a drugg to, na co panstwo sobie moze pozwolié. Jezeli
chodzi o liczbe, to mamy 21 mln uprawnionych. OczywiScie jest ich mniej, bo niekiedy
zakresy grup sie pokrywajg. Moze by¢ inwalida, ktory ma powyzej 65 lat i wtedy jest
w jednej i drugiej grupie, ale jest to do$¢ duza grupa mieszkancéw naszego kraju. Bylo
pytanie o koszty. W 2016 r. jest to 94 mln zI i sg symulacje jak to bedzie wygladalo
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w kolejnych latach. Koszty troszeczke wzrastajg: 94 mln, potem 96, 98, az do 2025 r.
W art. 28 zapisana jest formuta, ile to powinno kosztowac.

Jezeli chodzi o jako§é udzielonych porad prawnych, czy one sg dobre czy zte, to pew-
nie sg lepsze i gorsze. O tym jak nadzorujemy, to za chwile powie pan dyrektor, ale
jezeli chodzi o to, co wiemy, to po pierwsze trzeba zwazy¢ na to, ze ustawa funkcjonuje
od ponad miesigca. W zwigzku z tym troche jeszcze wczes$nie, zeby ja oceniaé. Oczywi-
ste jest, ze zupelnie nowa instytucja, a od lat apelowano, zeby w Polsce powstal taki
system, moze w okresie rozruchowym nie funkcjonowac idealnie. Wiem, ze do MS nie
wplywaja, moze poza wyjatkowymi przypadkami, sygnaty co do tego, ze zasiadajg tam
osoby niekompetentne i odmawiajg udzielenia porad prawnych osobom, ktérym przystu-
guje nieodplatna pomoc prawna. Nie mamy takich sygnatow. Jezeli w dyskusji ze strony
panstwa poslow padaja takie sygnaly, to gdybySmy mieli konkret, to mogliby$my sie
jako$ ustosunkowaé. Minister Sprawiedliwosci zawsze bardzo chetnie zbada sytuacje,
jezeli bedzie zapytanie na drodze interpelacji czy innej o konkretng sprawe i wtedy bede
moégl odpowiedzie¢ cokolwiek wiecej niz teraz. Teraz moge powiedzieé, ze nie docierajg
do nas takie sygnaly.

Jezeli chodzi o kwestie interwencji, jak pytal pan przewodniczacy, to rzeczywiscie
dzialalno$c interwencyjna nie wchodzi w zakres ustawy. Art. 3 definiuje czym jest nie-
odplatna pomoc prawna i w ust. 1 sg cztery punkty, a w ust. 2 sg wylgczenia co do tego,
ze nie dotyczy to dzialalnoSci gospodarczej, prawa celnego, dewizowego i handlowego.
Tak czy inaczej pomoc prawna to rzeczywiscie nie jest instytucja interwencyjna. To jest
wybor ustawodawcy, nie Ministrowi Sprawiedliwosci oceniac, bo to poziom ustawowy.
By¢ moze nalezaloby pomysleé, czy jest wystarczajaca liczba miejse czy podmiotow,
w ktorych mozna liczy¢ na jaka§ pomoc w zakresie interwencji. Sg to biura poselskie
i senatorskie, jest to Rzecznik Praw Obywatelskich — takie, ktore mi na biezaco przycho-
dza do gtowy. Wydaje mi sie, ze byloby to troche mieszaniem porzadkéw. Czym innym
jest pomoc prawna, a czym innym jest interwencja, chociaz i do jednego i do drugiego
niezbedna jest wiedza prawnicza, zeby by¢ w stanie oceni¢ dang sytuacje pod katem
ewentualnej interwencji. Jezeli mégtbym, to przekazatbym dalsza czes¢ wyjasnien, moze
najpierw panu dyrektorowi Datkowi z Departamentu Zawodéw Prawniczych i Dostepu
do Pomocy Prawne;.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Zawodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy

Prawnej MS Karol Dalek:
Szanowni panstwo, jesli pozwolicie, odniose sie do pozostatych kwestii, ktore byly pod-
niesione w pytaniach, a zwigzane z poziomem $wiadczonej pomocy prawnej. Oczywi-
§cie, jak zaznaczy! pan minister, minatl jeszcze zbyt krotki okres na to, azeby$my mogli
dokona¢ wiazacych ocen w tym zakresie. Minister Sprawiedliwo§ci zgodnie z art. 6
ustawy ma nalozony obowigzek, azeby dokonac oceny po pierwszym roku funkcjonowa-
nia ustawy do 30 czerwca nastepnego roku. Jak zasygnalizowal pan minister, chcemy
podjaé dzialania zdecydowanie wcze$niej i juz po pierwszym kwartale zaczaé zbierac
dane statystyczne, ktoére pozwolg nam dokonaé pierwszych ustalen co do tego, ile os6b
korzysta z pomocy. Wszystkie informacje, ktore do tej pory posiadamy mialy charakter
wirtualny i nawet organizacje pozarzadowe nie dysponowaly pelnym spektrum, ponie-
waz ich dzialania koncentrowaly sie na poszczegolnych rejonach kraju. Natomiast nieod-
platna pomoc prawna okreslona w ustawie obejmuje caty kraj i pozwoli to nam dokonaé
miarodajnych ustalen w zakresie rzeczywistych potrzeb spotecznych, jesli chodzi o nie-
odplatng pomoc prawng w grupach beneficjentow, ktoére zostaty okre§lone na poziomie
ustawowym. Jesli chodzi o weryfikowanie tego poziomu...

Moze jeszcze jedna kwestia. Istotnie, do MS nie docierajg sygnaly o tym, ze odma-
wiana jest pomoc prawna. Oczywiécie skuteczne dochodzenie swoich uprawnien jest
mozliwe wtedy, kiedy nalezaloby sie do grupy beneficjentéw i nastapitaby odmowa udzie-
lenia pomocy. Natomiast pragne zwroci¢ panstwa uwage, ze ustawa w bardzo precyzyjny
sposob okresla krag beneficjentow i tak naprawde bardzo tatwo zweryfikowac co sie usty-
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J-S.

szy od adwokata czy radcy prawnego, ktéry mowi osobie przychodzacej, cheacej uzyskaé
pomoc prawng ,,nie, bo nie nalezy pan do grupy”. Wystarczy dowod osobisty, posiadanie
karty duzej rodziny lub decyzji, ktora zostala wydana w ciaggu roku poprzedzajacego
zgloszenie sie. Bardzo tatwo jest to zweryfikowaé. By¢ moze jest to przyczyna, dla kto-
rej osoby nieotrzymujgce pomocy prawnej same widza, ze nie sg w kregu beneficjentow.
Inng kwestig jest to, o czym moéwil pan minister, czy nalezy dokona¢ zmiany tego kregu
itd. To jest kwestia ustawodawcy i oczywiscie w przyszlosci wszelkie dzialania bedg moz-
liwe do rozwazenia. To jest rzecz inna, o ktérej w tym momencie chyba juz wszystko
zostalo powiedziane.

Poziom porad prawnych §wiadczonych przez adwokatow i radecéw prawnych musi by¢
zgodny z zasadami deontologii zawodu i wiedzy prawniczej. Adwokat i radca prawny,
ktory swiadczy pomoc w punkcie nieodplatnej pomocy prawnej jest osobg wykonujaca
zawod. To nie jest taki moment w zyciu zawodowym adwokata, ze znajduje sie poza
systemem, ktory go obowigzuje. Jesli pomoc prawna jest udzielana na poziomie niezado-
walajacym wedle osoby beneficjenta (nawet klamliwa bym powiedzial - mogg sie rowniez
pojawié takie powazniejsze zarzuty), moze sie on zachowaé w identyczny sposoéb, jakby
korzystat z odplatnej pomocy prawnej. Sg organy samorzadu - jest dziekan, sg rzecznicy
dyscyplinarni, do ktérych mozna sie zwrdcié¢ z zastrzezeniami.

Odnoszac sie do kwestii, ze gdyby byli oni umieszczeni przy urzedach gminy, to chce
zauwazy¢, ze punkty nieodplatnej pomocy prawnej sg zgodnie z ustawg umiejscowione
w lokalach gminnych i powiatowych. To jest wymoég ustawy. Zrozumialem te wypowiedz
inaczej, iz chodzilo o to, ze wtedy wladza samorzadowa, starosta czy wojt kontrolowaltby
poziom udzielanych porad prawnych. Wydaje sie, ze jest to sytuacja nie do zaakceptowa-
nia z punktu widzenia porzadku prawnego - i konstytucyjnego, i ustawowego. Prosze
panstwa, musimy sobie zdawaé sprawe, ze ludzie przychodza do adwokata jak do kogos,
kto jest zobowigzany do zachowania tajemnicy zawodowej. Ona obowigzuje rowniez
wtedy, kiedy udzielaja nieodplatnej pomocy prawnej. To, ze panstwo placi za te pomoc
nie daje panstwu uprawnienia do tego, zeby wchodzi¢ posiadanie wiedzy, co dzieje sie
miedzy adwokatem a osoba, ktorej udziela pomocy prawne;j. To jest taka sama sytuacja
jak adwokat, ktéry udziela normalnej, odptatnej porady prawnej na rynku. Ustawo-
dawca, Sejm i Senat uchwalajac ustawe stanely na moim zdaniem stusznym stanowi-
sku, ze osobie biednej, nieporadnej zyciowo, ktorej panstwo chce pomoéce, nalezy stworzyé
warunki pomocy maksymalnie zblizone do takiej, jakg uzyskataby ta osoba, gdyby byta
zamozna i byloby ja staé na to, azeby uzyska¢ pomoc. Stad takie rozwigzania i wydaje
sie, ze wejscie w to wladzy lokalnej na tym poziomie, azeby kontrolowac jako§¢... Zresztg
prosze panstwa, cze§¢ z porad na pewno bedzie dotyczyla kwestii dosy¢ skomplikowa-
nych. Nie wszyscy wojtowie i starostowie sg prawnikami. Chyba nawet wiekszo§¢ nie
jest, nie mam tej wiedzy. W zwigzku z czym to musialby kontrolowa¢ inny prawnik.
Jak powiedzialem istnieje mozliwo§¢, sa uprawnione organy samorzadowe, jest rowniez
Minister Sprawiedliwos$ci, ktéry ma okreslone uprawnienia wobec samorzadéw zawodo-
wych (podkre§lam) adwokatow i radeéw prawnych. Minister korzysta z tych uprawnien.
Te wszystkie instrumenty dzialaja.

Jesli chodzi o organizacje pozarzadowe i prawnikow, ktorzy muszg byé tani, to chee
powiedzieé, ze nie wszystkie punkty sa przeciez prowadzone przez organizacje poza-
rzadowe, jest ich 42%. W ich ramach porad prawnych mogg udziela¢ oczywiscie adwo-
kaci i radcowie prawni, doradcy podatkowi, ale rowniez magistrzy prawa z trzyletnim
doswiadczeniem, czyli osoby, ktore zdobyly dos§wiadczenie i majg na tyle ugruntowana
wiedze, azeby mogly udziela¢ porad prawnych. Jednak pragne podkreslic, ze zasadni-
cza cze$¢ punktow nieodplatnej pomocy prawnej to sg adwokaci i radcowie prawni bez
udzialu organizacji pozarzadowych. Natomiast organizacje pozarzadowe wystepujac
w otwartym konkursie ofert, zgodnie z ustawa obowigzane sg przedlozyé informacje
i zapewnienia, stosowne promesy umow, ktore maja zagwarantowac §wiadczenie pomocy
prawnej na odpowiednim, profesjonalnym poziomie i w sposob rzetelny, czyli zapewnia-
jacy chociazby mozliwo$¢ rozwigzywania konfliktow interesow, jesli takowe sie pojawig.
Ustawa zawiera takie przepisy. Organizacje pozarzgdowe nie mogg by¢ poza systemem
z prostej przyczyny, ustawodawca uznal za stosowne, azeby doceni¢ dziatalnosé organi-
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zacji, ktore dziataly duzo wczesniej przed rozpoczeciem funkcjonowania ustawy, w roz-
nych konfiguracjach i na ré6znym poziomie samorzadowym udzielaly porad. Ustawo-
dawcy chodzilo o to, zeby nie zaprzepasci¢ dorobku organizacji pozarzadowych, dlatego
znajdujg sie one w systemie.

Prositbym réwniez panie i panow postow o to, azeby zwrécic uwage na to, ze ustawa
dotyczy nieodplatnej pomocy prawnej. Pan minister wyjasnil kwestie interwencji, ale
pojawia sie jeszcze jedna plaszezyzna. Poradnictwo prawne a poradnictwo obywatelskie —
to jest co$ szerszego. Poradnictwo obywatelskie zawiera w sobie porady prawne, ale row-
niez porady jak poprowadzié¢ przez zycie czlowieka, ktory jest nieporadny, niezaradny, nie
moze sie odnalez¢ w gaszczu przepisow, ale rowniez w ggszczu problemoéw, ktore stawia
przed nim zycie. Minister Sprawiedliwosci nie jest organem pomocy spolecznej. Zadanie,
jakie zostalo przed nim postawione w ustawie przez ustawodawce, tak zostalo to rowniez
zaprojektowane, ma stanowi¢ waski zakres dzialan zwigzanych z pomocg i informacja
prawna, natomiast nie jesli chodzi o poradnictwo obywatelskie. Jest to pojecie szersze.
Tym zagadnieniem zajmuja sie organizacje pozarzadowe, ktore zgodnie z art. 2 ustawy
majg prawo, a nawet obowigzek nadal podejmowa¢ dzialania, ktore pozostajg chociazby
w gestii art. 46 ustawy o pomocy spolecznej, czyli nadal mogg Swiadczy¢ poradnictwo
obywatelskie. Ustawa ta nie stoi w sprzecznosci z tymi uprawnieniami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan posel Starzycki z pytaniem.

Posel Dariusz Starzycki (PiS):
Pan minister przekazal nam informacje, ze wyloniono mniej punktéw prowadzonych
przez organizacje pozarzgdowe niz przewidujg przepisy ustawy. Mam w zwigzku z tym
pytanie — co w takiej sytuacji? Czy istnieje mozliwosc zapelnienia tej luki przez podmioty,
ktére wykonuja porady prawne na podstawie porozumienia z gming, czy tez jest po pro-
stu luka i nikt nie udziela porad w tych miejscach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Posel Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Chciatem powiedzieé, ze intencjg ustawodawcy byta pomoc prawna, a takze obywatelska.
Pewnie na bazie do§wiadczen biur poselskich i senatorskich. Robie to od 15 lat i dosko-
nale panstwo wiecie, ze czesto tez musicie odmowié interwencji, bo wynika to z okreslo-
nych przepiséw dotyczacych sprawowania mandatu przez posla i senatora. Obywa sie
na poradzie gdzie mozna sie udac. Na podstawie tych dos§wiadczen pomoc panstwa miata
sprowadzac sie do tego, aby ludziom nieporadnym, jak zechcial powiedzie¢ pan dyrektor,
ktorzy nie majg okreslonych §rodkéw materialnych udzielaé takiej pomocy, ale bez inter-
wencji, bo rzeczywiScie jest to niemozliwe. Pafistwo nie moze wyreczac sieci kancelarii
radcow prawnych czy adwokatéw. W zwigzku z tym taka byla intencja ustawodawcy,
jak powiedziatem, na bazie biur poselskich. Nic lepszego nie mozna bylo wymyéli¢, jak
sie¢ gmin i samorzgdow powiatowych, bo to jest najlepszy i bardzo bezposredni kontakt
z ludzmi, ktorzy potrzebujg porady. Czesto prawnej, a czesto powiedzenia gdzie nalezy
sie udac, zeby uzyskac prawdziwg porade prawng, by¢ moze z interwencjg. Chciatem
to wyjasni¢, bo bratem udzial w pracach legislacyjnych, wiec chcialem powiedzie¢, czym
kierowal sie ustawodawca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan posel spoza Komisji sie zglaszal.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pan minister wskazal, ze nie mamy jeszcze danych
statystycznych, ktére wskazywalyby na liczbe porad i faktyczne funkcjonowanie biur.
Natomiast samo przeczytanie ustawy i uwzglednienie liczby punktow wskazuje na to,
ze to po prostu nie moze dziataé. Jezeli wedlug kryteriéw pomocy prawnej trzeba przed-
ktada¢ dokumenty poswiadczajace korzystanie z opieki spotecznej, albo jest kryterium
wieku, ktore wskazuje, ze osoba od 26 do 65 roku nie moze otrzymaé pomocy, to oczy-
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wistym jest, iz punkty pomocy prawnej beda tylko po to, aby méwié, ze nie mogg udzie-
li¢ pomocy. Jezeli tak ma to wygladaé, to trzeba by ograniczy¢ punkty do 300-400, zeby
udzielaly takiej informagji, a jezeli mialyby pozosta¢ w liczbie 1500, to trzeba na nowo
sformulowa¢ przestanki os6b uprawnionych do pomocy, bo dzisiaj jest to tak krytycznie
sformulowane, ze od poczatku mozna bylo zalozyé, ze nie bedzie os6b uprawnionych,
albo bedzie ich niewiele do korzystania z tej pomocy. Mamy juz doniesienia medialne,
co prawda moze nie tak szczegélowe jak zbierze minister, chociazby publikacja ,, Rzecz-
pospolitej”, z ktérych wynika, ze troche osob przychodzi, a dlatego troche, bo juz dowie-
dzialy sie, ze pomocy nie otrzyma, a te ktore przyszly dowiedzialy sie o tym na miejscu.
Wobec tego wiasnie uwaga de lege ferenda, ze w zasadzie trzeba natychmiast rozpoczaé
prace nad tym, azeby zmieni¢ katalog os6b uprawnionych.

Chciatbym nawigzac do tego, co mowil wiceprzewodniczacy jesli chodzi o interwencje.
OczywiScie, ze tego rodzaju biura powinny sie rowniez zajmowac interwencjami. Mozna
powiedzieé¢, ze pomoc prawna jest ogélnie dostepna ijuz dzisiaj niezbyt droga. Nato-
miast wiekszo§¢ osob, ktore tam przychodzi, skorzystalo z pomocy prawnej, a nadal ich
problem nie jest rozwigzany. Wlasnie tego rodzaju interwencje moglyby poméc. Mamy
chociazby regulacje konstytucyjna, ktéra pozwala to zrobi¢ od reki i te organy moglyby
by¢ w takg kompetencje wyposazone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Zeby zamkna¢ te ture pytan i da¢ panu ministrowi czas na odpowiedz, to jesz-
cze pan europosel Wojciechowski z pytaniem. Prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Kilka refleksji, bo tez mam spore do§wiadczenia
z dzialalno$ci interwencyjnej, m.in. §wieze z programu ,,Dudapomoc”, gdzie rzeczywiscie
przychodzily ttumy ludzi do niewielkiego w sumie zespolu oséb, ktore udzielaly porad.
Jest wielkie zapotrzebowanie, ale chyba kierunek ustawy nie wyszedl mu naprzeciw.
Chociaz bardzo dobrze, ze sa poszukiwania w tym kierunku i intencje jak najbardziej
s stuszne. Jednak jak w publikacji, o ktérej wspominal pan poset Buda pod znamien-
nym tytutem ,Darmowa pomoc prawna dla niepotrzebujacych”, tak to zostalo podsu-
mowane, okazalo sie, ze rzeczywiScie sam sposob funkcjonowania ustawy poki co nie
zdaje egzaminu. To jest krotki okres, ale pewne rzeczy sa do§¢ oczywiste. Uruchamianie
jakiejkolwiek pomocy, w ktérej wiekszo§é osob zglaszajacych sie zostanie odprawionych
z kwitkiem mija sie z celem. Prosze?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
21 mln to malo?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie po§le, ja prowadze posiedzenie. Prosze nie przeszkadzac. Prosze bardzo.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:

Nie, nie ma oficjalnych danych. Opieram sie na informacjach prasowych i wlasnym
do$wiadczeniu. Ludzie w Polsce potrzebuja nie tyle pomocy prawnej, nie ma w Polsce
glodu pomocy prawnej, ktora jest mimo wszystko dosy¢ dostepna, jest natomiast gtod
sprawiedliwo$ci. NajczeSciej przychodzg ludzie, ktérzy mieli juz wszelkg pomoc prawna,
wyczerpali juz wszystkie mozliwosci. Panowie poslowie, to nie jest émieszne. Powaz-
nie. Nie dyskredytuje waszego pomystu, jestem za nim catym sercem, chciatbym zeby
to dobrze dziatalo. Ale co jest na przyktad problemem? Ze gdzie$ czlowiek jest poniewie-
rany w sadzie i nie ma sie do kogo poskarzyé. Przy okazji ,,Dudapomoc” to skonstato-
walem, bo wlasSciwie wtedy dopiero wyszlo, ze np. jest po prostu niemozliwe dostac sie
do prezesa sadu rejonowego z jaka$ skarga. Nie ma takiej mozliwoSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie europoéle, prosze w takim razie o pytanie do pana ministra.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:
Trudno o pytanie, trzeba przedstawi¢ pewne tlo. Pytanie jest takie, czy pan minister
widzi potrzebe zmian w ustawie i w jakim kierunku powinny i§¢? Moim zdaniem powinna

j-s- 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 16)

to by¢ jednak pomoc prawna polgczona z pewng interwencjg. Wyobrazam sobie, ze praw-
nicy, ktorzy udzielajg pomocy prawnej mieliby mozliwos$c zastosowania trybu, ktory jest
dostepny na ogdlnych zasadach dotyczacych skarg. Ludzie potrzebuja wsparcia inter-
wencyjnego o wiele bardziej niz zwyklej porady prawnej. Napisanie pozwu czy wniosku
to nie jest taki wielki problem w Polsce. W wielu miejscach mozna dosta¢ pomoc. Ludzie
potrzebujg sprawiedliwosci i potrzebujg interwencji. I jeszcze jedno — nie powinno sie
dopuszczac do sytuacji, ze ktokolwiek z przychodzacych jest odsytany przy drzwiach,
bo ,,pan nie spelnia warunkéw”. Jezeli tak ma wyglada¢ pomoc, to lepiej jej nie udzielac
wcale. Ludzie odsylani od drzwi odchodzg z fatalnym poczuciem. Wtedy dopiero czujg sie
lekcewazeni przez panstwo. Naprawde chciatbym ustyszeé refleksje pana ministra w tej
kwestii, jakie potrzebne zmiany ustawy dostrzegacie panstwo po pierwszych tygodniach
jej funkcjonowania, bo ja juz je dostrzegam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Oddaje glos panu ministrowi. Pani posel, za chwileczke bedzie ciag dalszy
pytan.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Ja ad vocem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Zaraz do tego wrocimy.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
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Dostosuje sie do tego, co zarzadzil pan przewodniczacy, czyli postaram sie kréciutko
odpowiedzie¢. Moze najdluzsze i dos¢ zbiorcze bylo wystapienie pana posta Wojciechow-
skiego. Po pierwsze musze powtérzyc, ze miesigc to jednak troche mato, zeby mie¢ gleb-
sze refleksje na temat tego, czy to chwycilo czy nie. To, co pojawialo sie w kilku wypowie-
dziach panstwa postéw i w publikacjach medialnych, bo tez czytalem artykul w ,, Rzecz-
pospolitej”, ze w niektérych miejscach nie zglasza sie nikt albo zgota nikt, to moze
wynika¢ z réznych wzgledow. Chocéby z takiego, ze jest to absolutne novum w polskim
systemie prawnym, w zwigzku z tym ta wiedza musi sie upowszechnié¢. Bedziemy dosta-
wac karty bezplatnej pomocy prawnej, pdzniej zestawienia kwartalne, potem po roku
mamy obowigzek wykonac pewng prace analityczng, ale mysle, ze bedziemy jg wykony-
wac na biezgco. Jezeli bedzie tak, ze utrzymuje sie niedostateczne zainteresowanie bez-
platng pomocg prawna, to oczywiScie, ze trzeba bedzie wyciaga¢ wnioski i zastanawiaé
sie, czy siec jest prawidlowa, czy zakres ustawy jest prawidiowy, bo by¢é moze nalezaloby
poszerzy¢ ten krag. Jednak zwracam uwage, ze zalozenie ustawy bylo takie, iz nie jest
to pomoc panstwa dla wszystkich. Przepraszam za poréwnanie, ale to nie jest 500+, czyli
program, ktory abstrahuje od kryterium dochodowego czy socjalnego, tylko ma jednak
W swojej naturze zawarte ograniczenia i odnoszg sie one przede wszystkim do kryteriow
dochodowych. Ustawodawca, tak wynika z uzasadnienia projektu, wyszed! z zalozenia,
ze poza pewnymi grupami, ktére z natury rzeczy powinny byc objete szczegdlng opieka
panstwa, typu inwalidzi, osoby starsze, osoby do 26 roku zycia, to ludzie w tzw. kwiecie
wieku, w wieku produkecyjnym, czyli miedzy 26 a 65 lat, jezeli nie sg biedni, nie sg inwa-
lidami itp. to z reguly sg sobie w stanie sami sfinansowa¢ pomoc prawng i dlatego nie
zostali objeci zakresem przedmiotowym ustawy. Czy tak bedzie w przyszlosci? Zoba-
czymy. Jak méwie, za wczesnie jest teraz odpowiadac.

Co do tego, ze nie mozna sie dosta¢ do prezesa, to oczywiScie jest karygodne, ale
mowimy o troche innej rzeczy. Akurat MS prowadzi szeroko zakrojone prace nad reforma
sgdownictwa, struktury sgdow sg m.in. po to, zeby dostep do sadu byl latwiejszy. Miejmy
nadzieje, ze moze dzieki tamtej reformie, a nie poszerzaniu zakresu tej ustawy dojdzie
do tego, ze bedzie mniej skarg na postepowania sgdowe i mniej potrzeb interwencyjnych,
o ktérych mowil pan posel. Méwie to jako sedzia, a teraz wiceminister sprawiedliwosci
- trudno mi sobie wyobrazié¢ sytuacje, w ktorej na podstawie tejze ustawy adwokat albo
osoba funkcjonujgca w ramach organizacji pozarzadowej bedzie w konkretnym poste-
powaniu sadowym podejmowala wszystkie czynnoSci. Zakladam, ze osoby ubogie uzy-
skaja zwolnienie od kosztéw sgdowych, trafig do radcy prawnego lub adwokata, miejmy
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nadzieje jak najlepszego, ktéry odpowiednio przeprowadzi proces uzyskujac sprawie-
dliwe rozstrzygniecie. A jezeli bedzie problem nadzoru nad sprawnoS$cig postepowania,
czyli koniecznosci pdjscia do prezesa, napisania skargi na przewleklo§é postepowania,
wniosku o wylgczenie sedziego czy cokolwiek innego, co wigze sie z postepowaniem
sadowym, to od tego jest adwokatem czy radcg prawnym, jak powiedzial pan dyrek-
tor, kontrolowanym przez odpowiednie organy samorzgdu zawodowego, a potem przez
MS, zeby to robi¢. Na chwile obecng jest to w naszej ocenie troche mieszanie porzadkow
i r6znych, oczywiscie uzasadnionych, potrzeb spotecznych, bo czym innym jest pomoc
prawna, a czym innym jest interwencja. Poglad pana posla, ze z pomocg prawng nie jest
tak najgorzej, z interwencja jest gorzej, zostanie wziety pod uwage i bedziemy sie zasta-
nawiac, czy i w tym zakresie co§ by nalezalo zmienic, zeby poprawié¢ sytuacje, ale oso-
biscie myéle, ze raczej przez reforme wymiaru sprawiedliwo$ci niz poszerzanie zakresu
tejze ustawy. Moze reszte pan dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MS Karol Dalek:

Ja tylko krotko odniose sie do kwestii merytorycznej. Jeden z panow poslow zadat pyta-
nie dotyczace ewentualnej luki prawnej. Chee powiedzieé, ze oczywiscie nie ma takiej
luki. To wynika tez posSrednio z tego, o czym juz méwil pan minister na samym poczatku,
ze wszystkie punkty funkcjonuja. Gdyby byla luka, to by nie funkcjonowaty. Organizacje
pozarzadowe nie obsadzily wszystkich punktow przewidzianych — mozliwych, bo nie byto
obliga — do obsadzenia przez organizacje. W tym wypadku jest rozwigzanie awaryjne
przewidziane przez ustawe — art. 10 ust. 2, ktéry upowaznia wtedy staroste, jezeli nie
wyloni organizacji pozarzadowej albo organizacja taka nie zawrze umowy, albo zadna sie
nie zglosi, albo nie spelnia warunkow, a takie sytuacje wlasnie wystapily. Wtedy zwraca
sie do dziekana wlaSciwej izby adwokackiej i radcowskiej ze wzgledu na siedzibe mia-
sta powiatowego, wskazuje punkt i zapotrzebowanie, a dziekan zobowigzany jest wska-
za¢ odpowiednio adwokatow i radcow do tego, zeby punkt byl obsadzony. Ta instytucja
zadzialala w pierwszych dniach po Nowym Roku, kiedy okazalo sie, ze byly przypadki
niezawarecia, z réznych przyczyn. Tych, o ktérych méwit pan minister, czyli wystapily
kwestie finansowe — wedle nas calkowicie nieuprawnione byly obawy powiatéw i wypo-
wiadal sie na ten temat wiceminister sprawiedliwosci na posiedzeniu plenarnym w odpo-
wiedzi na pytanie poselskie i wyjasnial sprawe. Natomiast byly sytuacje, kiedy po prostu
z réznych przyczyn adwokaci czy radcowie, czy organizacje nie zawarly umowy i wtedy
dzialalo rozwigzanie zastepcze i pozwolilo zazegnaé problem réwniez przy udziale MS.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani posel Kwiecien.

Dyrektor Departamentu Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej MS
Iwona Kujawa:

Moge jeszcze co§ dodaé?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Przepraszam. Prosze.

Dyrektor departamentu MS Iwona Kujawa:

J-S.

A propos wypowiedzi pana posta Starzyckiego co do Zle skonstruowanego kregu pod-
miotéw. Prosze panstwa, chcialabym tylko podkresli¢, ze jesli chodzi o kategorie osob
ubogich, bo to jest pierwsza kategoria os6b uprawnionych do skorzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej, ktére w ciaggu ostatnich 12 miesiecy korzystaly z pomocy spolecznej,
to jest ich ponad 3 mln. Sg to osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji finansowej, kto-
rych nie sta¢ na kupienie na wolnym rynku porady prawnej, pdjScie do adwokata czy
radcy i zaplacenie mu. Takich ubogich osob jest wedlug danych GUS ponad 3 mln i nie-
watpliwie majg oni na podstawie ustawy mozliwos$c skorzystania z nieodplatnej pomocy
prawnej. A oprocz tego jest kilka kregéw osob, ktore z tych czy innych powodow, rowniez
z powodu wieku, czyli osoby dopiero wchodzace na rynek pracy ponizej 26 roku zycia,
czy osoby w wieku starszym powyzej 65 roku zycia, to tez sg bardzo duze kategorie osob,
ktore mogg skorzystac. Zwroce jeszcze uwage na pkt 7 w art. 4 ust. 1. Chodzi o kategorie
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0s0b, ktore w wyniku wystapienia kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej znalazly sie w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty. To tez sa wszystkie
dorazne problemy, nagle zdarzenia wymagajgce pomocy panstwa dla osob, ktore znala-
zly sie w trudnej sytuacji. Wydaje sie nam, ze ponad 20 mln oséb, do ktérych potencjal-
nie adresowana jest pomoc to jest bardzo szeroki krag. Moze sie rzeczywiScie okazac,
ze trzeba to skorygowac, ale musimy poczekac na dane statystyczne. Powiem szczerze,
ze powiaty i wojewodowie wykonali bardzo duzg prace z wdrazaniem ustawy i nie chcie-
liSmy obcigzaé ich w pierwszym okresie zbieraniem danych statystycznych, ktére nie
wynikajg z ustawy. Jednak do 10 lutego, czyli tak naprawde do dzisiaj, muszg splynac
do starostow pierwsze karty i juz beda dane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, pani Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, méwit pan o zestawieniach kwartalnych. Mam
pytanie — czy bedg w nich tylko dane dotyczace osob zdefiniowanych w ustawie, czyli
uprawnionych do pomocy prawnej, czy beda tez wykazane osoby, ktore zglaszajg sie,
a niestety odchodzg z kwitkiem? Wydaje mi sie, ze byltaby to dla nas zdecydowanie istot-
niejsza wiedza, kto tak naprawde przychodzi i z jakich powodow nie bedzie mogt uzyskaé
pomocy prawnej. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa jest dla mnie bardzo istotna i tak sie zastanawiam — mamy dzisiaj
polowe lutego. Caly czas pada stwierdzenie, ze to wlaSciwie za wcze$nie, bo jeszcze
nie macie panstwo zadnych danych i oczywiScie do wielu oséb nie dotarta informacja
o funkcjonowaniu takich punktéw, aby ocenié¢ funkcjonowanie ustawy. Mam swoje spo-
strzezenie, ze chyba wlasciwie powinniSmy sie spotka¢ w tym temacie dopiero po pierw-
szym kwartale. Skoro nie mozemy uzyskac zadnych danych jak funkcjonuje ta ustawa,
a wiadomo, nie oszukujmy sie tez, ze kilka sytuacji medialnych obrazuje funkcjonowanie
calej ustawy, wiec bytaby to chyba zbyt daleko posunieta ocena funkcjonowania ustawy.
Dlatego wydaje mi sie, ze warto byltoby sie spotkaé¢ gdzie§ dopiero w maju, zebyscie pan-
stwo mogli nam przedstawi¢ faktyczne dane. Natomiast uwazam, ze jezeli nie bedzie
wérod tych danych informacji o ktorej méwie, czyli kto przychodzi, a niestety nie otrzy-
muje pomocy i z jakich powodow, to bedzie to bardzo nieprecyzyjna informacja. Bo kto
ma dostac¢ pomoc to my wiemy, to jest zdefiniowane w ustawie, ale fakt faktem, ze potem
takie osoby trafiajg do biur poselskich, sg rozgoryczone i pelne pretensji, ze ustawa
ich pomija. Moim zdaniem taka informacja tez powinna by¢ przez panstwa zbierana,
a potem nam udostepniona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
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RzeczywiScie, po miesigcu naprawde trudno jest cokolwiek powiedzieé¢ chociazby o struk-
turze spotecznej, zawodowej czy z jakich srodowisk pochodzg ci ludzie, zeby moc stwier-
dzi¢ jak wpisujg sie w katalog i czy nalezy go rozszerzy¢, czy tez jest wystarczajacy.
Skadingd 21 mln Polakow, ktorych jest objetych to jest naprawde duzo. Wynikaloby,
ze s3 to sami ludzie ubodzy, a tak nie jest, katalog jest bardzo szeroki. Mamy, panie posle,
pewien porzadek tadu i ustroju prawnego okre§lajacego zasady gry, w ktore wpisuja sie
kancelarie i inne organy, jak mowilem wcze$niej. To jest pomoc panstwa, bo sg ludzie
ktorzy nie potrafig przejS¢ przez gaszcz przepisow, przez zderzenie sie z biurokracja,
administracjg itd. i m.in. nic nie stoi na przeszkodzie, aby ta instytucja, bo ona nie jest
organem i nie wpisuje sie¢ w porzadek prawny, mogla interweniowacé i by¢ skutecznag
w procesie administracyjnym, sagdowym, czy jakimkolwiek innym. Pan doskonale wie,
jest pan sedzia, ze od tego sg okre§lone instytucje, ktorych ustréj kiedys okreslito pan-
stwo. Tak to na dzisiaj wyglada, ale te instytucje takze moga podpowiedzie¢, napisaé
projekt pisma, ale oczywiScie nie beda reprezentowac danej osoby, pani Nowak czy
pana Kowalskiego w instytucjach, w ktorych ma problemy. Przeciez doskonale wiemy,
a jak mowie od 15 lat w moim biurze udzielane sa bezptatne porady prawne, to wielo-
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krotnie musialem odmawiaé, bo chociazby z regut wykonywania mandatu posta, panie
sedzio i panie ministrze, trudno jest ingerowac w proces sadowy. Wielokrotnie musiatem
odmawiac i powiedzie¢, ze niestety, ale nie. Nawet posel nie jest wladny w okreslonym
porzadku i ustroju panstwa interweniowac w procesie. Jezeli kto§ tego nie wie, to zache-
cam do przeczytania ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. To nie do pani
posel, mowie tylko, ze tak to jest i bedzie pani zmuszona w obecnym stanie prawnym
wielokrotnie odmowic¢ skutecznej pomocy. Niestety, tak to jest. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Posel Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, to bardzo potrzebna dys-
kusja, bo rzeczywiscie na punkty z budzetu panstwa idzie kwota 100 mln zi. Zgadzam
sie z tym, co mowil pan poset Wojciechowski i czes§é postow, réwniez z panem Waldym
Dzikowskim, ale szanowni panstwo, powiem jako do§wiadczony samorzadowiec — wiemy,
ze doskonale funkcjonujg porady prawne przy powiatowych centrach pomocy rodzinie
(PCPR), przy osrodkach pomocy spotecznej, przy centrach interwencji kryzysowe;.
Ustawodawca wrecz nakazuje organizowanie takich punktéw i zastanawiam sie. Wiem,
ze panstwo ze strony ministerstwa bronicie ustawy. Czy nie warto byloby wesprzec
istniejacego i dobrze dzialajagcego systemu? Bo ludzie korzystajacy z porad sg zadowo-
leni. Mamy wymieniony katalog, m.in. przypadki losowe, kataklizmy, powodz, wichura,
huragan, tornado. Prosze panstwa, od tego sg gminy. Wojt, burmistrz czy prezydent nie
ma innego wyjScia jak wspolnie ze swoimi stuzbami pomagaé osobom dotknietym takim
przypadkiem. Owszem, trafiajg do nas osoby, jak méwil pan poset Wojciechowski, ktore
byly w jednym, drugim, trzecim miejscu i szukaly pomocy w zorganizowanej ,,Dudapo-
mocy”. Szukajg tez ludzi znanych, nie dziwmy sie, jezeli zwykly, szary Kowalski nie moze
sobie poradzic¢ z takimi instytucjami, jak sad czy prokuratura. Tak, my tez nie mozemy,
bo wtedy lamiemy prawo i mogloby to by¢ odczytywane w sposob dla nas nieprzychylny.

Jednak sadze, co juz zostalo powiedziane, ze to za szybko, za duza jest liczba godzin.
Reprezentuje powiat radomszczanski i mamy cztery punkty. Godzin jest multum,
punkty sg w dwoch malych miejscowosciach i dwa w Radomsku, a ludzi korzystajgcych
niewiele. Czasami mowi sie, ze wiecej jest udzielajacych porad niz tych, ktorzy chcag
z nich korzystac. Co moze zastanawiac¢? Zastanawial szum medialny, jaki sie zrobit
w zwigzku z ustawa, jakby do jasnej ciasnej nic weze$niej nie istnialo. To mnie denerwo-
walo, bo jako prezydent wiedzialam, ze musieliSmy organizowac wiele takich punktow
dla ludzi ubogich. Oni przychodzili czesto ze skierowaniem, albo od prezydenta, albo
od proboszcza danej parafii, bo chodzilo tez o to, zeby nie wykorzystywal tego kto§, kto
rzeczywiscie ma zasobny portfel i moze pdjs¢ do kancelarii prawniczej i skorzystac z ich
pomocy. Mysle, ze potrzebne bedzie porzadne zmonitorowanie, zeby nie byli zatrud-
nieni ludzie, ktorzy sobie p6jda i odbebnia, podpisza liste obecnosci i nikogo nie przyjma,
a inne punkty, jak prowadzone przez osrodki pomocy spotecznej, PCPR itd. beda pekaty
w szwach. A wiem, ze juz trzeba na dni umawiaé spotkanie z danym klientem, bo jest
ich tak duzo. Rzeczywiscie idzie stamtad dobra pomoc.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani posel Mateusiak-Pielucha.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

J-S.

Panie ministrze, szanowni panstwo, powiem od strony praktycznej. Bylam i wojtem,
i starostg w nieduzym powiecie. Wiecie panstwo jak to funkcjonuje? Pan méwi o 21 mln
beneficjentéw ustawy, natomiast wiekszosc to sg male dzieci, bo generalnie osoby do 26
roku zycia, albo osoby po 65, czyli drugi katalog os6b juz bardzo podeszlych, jedne i dru-
gie korzystaja z pomocy os6b trzecich. W praktyce przyjmujac jako wdjt, starosta, czy
teraz posel, spotykam sie z ludzmi w sile wieku, czesto z matkami samotnie wychowuja-
cymi dzieci, bo wlasnie taka grupa oséb zainteresowala mnie funkcjonowaniem punktéw
niby bezplatnej porady prawnej. Matka nie korzysta z opieki socjalnej, idzie w jakiej$
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sprawie i nie moze z tego skorzystaé. Dziecko moze teoretycznie, nie wiem jak od strony
prawne;j.

Natomiast de facto za 100 mln z1 rocznie, przy 1500 prawnikéw w skali kraju, fundu-
jemy sobie pewng fikcje, bo osoby, ktore przychodzily do mnie po porady w wieku do 26
lat to najczesciej sg studenci, ktorzy poszukujg praktyki i pracy. To sg naprawde margi-
nalne wypadki, zeby potrzebowali porady prawnej sensu stricte, czy prawnika. Dzieciaki,
to wiadomo, ze majg od tego rodzicéw i w ogodle sie nie kwalifikuja. Oséb w podesziym
wieku tez de facto tam nie zobaczymy. Ci prawnicy, jak powiedziata pani Milczanowska,
prezydent duzego miasta, siedzg i biora pienigdze w sumie za nic, a biura poselskie, woj-
towie, burmistrzowie, starostowie sg oblegani przez ludzi rozgoryczonych, ze panstwo
im co$ obiecalo. Prosze wytlumaczy¢ przecietnemu Kowalskiemu, ze istnieje pomoc
prawna, ale on sie nie kwalifikuje. Ludzie tego nie rozumiejg wprost i mysle, ze pan tez
wielokrotnie sie z tym spotkal.

Je§li ma to juz funkcjonowac, a tez bierzemy tutaj pienigdze za to, zeby mysleé kon-
cepcyjnie, jak tworzone prawo oddziatuje na zycie ludzi, trzeba to po prostu poprawié
i rozszerzyc katalog. A nawet bym sie zastanawiala, bo prosze panstwa, nie ukrywajmy,
ze ludzie zamozni p6jda po pomoc prawng w swoich powaznych sprawach zyciowych
do bezplatnych punktéw pomocy prawnej. Nie pojda. Patrze na pana Janusza, ktérego
znam wiele lat. To naprawde nie sg takie osoby. Biznesmeni, osoby dobrze zarabiajace
nie pdjda do takich punktéw, bo nawet by sie wstydzily w takich matych osrodkach. Tym
bardziej nie wiem jak funkcjonuje to w duzych miastach, ale w matych powiatach i miej-
skich gminach jest to fikcja ptacenia prawnikom po prostu za nic.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Na koniec tej tury pytan pan przewodniczacy Grzegorz Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, chcialem
jeszcze dopytac o jedng rzecz. Czy w zwigzku z tym biuro bezplatnej pomocy prawnej
wystepuje z wnioskiem o interwencje do wlasciwych organow, chociazby do prokura-
tury, ktéra ma prawo podja¢ w tym zakresie dzialania? Czy sa znane takie przypadki?
I druga rzecz, na ktoéra nie otrzymatem odpowiedzi w poprzedniej turze. Chodzi mi o to,
ze kazdy ma prawo sklada¢ wnioski, petycje i skargi w imieniu wlasnym lub innej osoby
za jej zgoda, czyli art. 63. Czy biura bezplatnej pomocy prawnej korzystaja z tego arty-
kulu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo, pan minister.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:

Mam podobne pytanie, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Moze tak — zakonczmy te ture i za chwileczke, bo juz sg nastepni chetni. Dobrze? Zeby
byl porzadek. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
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Moze najpierw powiem, ze byt to pewien wybor ustawodawcy. Jak kazdy wybor — pewnie
sie powtarzam, ale i pytania sg podobne do siebie — obarczony jest pewnym ryzykiem,
zwlaszcza w sytuacji, kiedy wprowadza sie co§ nowego. Raz jeszcze moge zadeklarowac,
ze bedziemy sie przygladac. Jezeli jest tak, ze pewne punkty $wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej bedg §wiecily pustkami, to trzeba bedzie sie zastanowié nad ich zli-
kwidowaniem, bo to rzeczywiscie byloby marnotrawstwo srodkow publicznych, tudziez
zwiekszeniem kregu os6b uprawnionych po to, zeby zaczety przychodzi¢ wieksze liczby
zainteresowanych.

Na etapie prac legislacyjnych, na ile znam historie uchwalania ustawy, to oczywiScie
nie byt Sejm tej kadengji, tylko poprzedniej, nie zgltaszano uwag zwigzanych z tym, ze tak
$wietnie funkcjonuja PCPRYy, czy jakiekolwiek inne jednostki zwigzane z samorzadem
lokalnym, ze de facto powodujg niecelowo$¢ tworzenia tej pomocy. Stad jest to dos¢ nowa
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informacja i chwala pani posel, pani prezydent, ze tak potrafita zorganizowaé¢ w swojej
miejscowosSci dzialalno§é swojego urzedu, ze w duzej czeSci niezaleznie od tej ustawy
zaspokajal potrzeby lokalnych mieszkancow, zwlaszcza biedniejszych, ale nie wszedzie
tak byto. Nie wszystkie miasta i gminy funkcjonujg w taki sposob. Zalozeniem ustawo-
dawcy byto to, zeby pomoc byla uniwersalna, tzn. w kazdym miejscu kraju, niezaleznie
od tego, czy lokalny wlodarz jest mniej lub bardziej kompetentny i czy przejmuje sie tym,
ze kto§ ma problem zyciowy, a takze prawny z tym zwigzany. Ustawa miala wyréwnaé
szanse obywateli, niezaleznie od tego, czy s to Bieszczady czy Warszawa. Stad pewnie
zalozenie, ktore bedzie na biezaco weryfikowane. Kazdy punkt bedzie dokladnie prze-
$wietlony pod katem tego, ile 0s6b przychodzi i kto jest z tego katalogu. Zreszta zaraz
pan dyrektor na pewno uzupelni mojg wypowiedz.

Jak juz moéwitem, punkty nie funkcjonujg interwencyjnie. Nie takie jest ich zaloze-
nie, ale oczywiscie w jaki§ sposéb pomagaja w interwencji dzieki pomocy prawnej. Mogg
pomoc w sporzadzeniu pisma czy np. w postepowaniu zwigzanym z nadzorem nad pro-
kuratorem, czy pouczy¢, ze przystuguje Srodek prawny czy inny, ktory moze spowodowac
interwencje. To tez jest jaka$ warto$¢ dodana, choé rzeczywiscie czysta interwencja, jak
pan przewodniczacy wskazywal na art. 63 konstytucji, to nie jest zadanie tych punktow.
OczywiScie w zwiagzku z tym, ze kazdy moze sklada¢ skargi i wnioski, to poza samym
prawem do tego jest jeszcze kwestia w jaki sposob zostang one sporzadzone. Biuro nie-
odplatnej pomocy prawnej moze ukierunkowaé, gdzie mozna ztozy¢ skarge czy wniosek
i wlaéciwie jg napisac¢. Moze reszte pan dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MS Karol Dalek:

J-S.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczgce monitorowania wprowadzania tych rozwigzan w zycie,
to prosze panstwa, rozporzadzenie wykonawcze do ustawy, ktore zostalo podpisane 15
grudnia przez pana ministra Ziobro wyraznie wskazuje pewne obowigzki sprawozdaw-
cze, ktore sg sprecyzowaniem rozwigzan ustawowych. Zalgcznikiem do rozporzadzenia
jest m.in. karta nieodplatnej pomocy prawnej wypelniana przez adwokata. Zawiera ona
szereg punktow i informacji, ktore sg obligatoryjne i takie, ktore sg dobrowolne. Jest
to zwigzane z wymaganiami Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Infor-
macje sg bardzo szczegolowe: wiek, pte¢, dochody, takze jest tego bardzo duzo. Mozna
to zobaczy¢, bo jest to zalacznik do rozporzadzenia. Jednoczesnie jest tam jako zalgcz-
nik wzorzec dla starosty, wedle ktorego bedzie on przesylal sprawozdania do wojewody
i Ministra Sprawiedliwo$ci. Jedna z koficowych rubryk w sprawozdaniu starosty méwi
o przedstawieniu wszelkiego rodzaju uwag, ktore moga sie nasuna¢ staroScie. Jest tam
miejsce na to, zeby m.in. przedstawi¢ dane, o ktérych mowi pani posel. Wiemy, ze one
sg nawet gromadzone. Zaraz sie do tego odniose.

Natomiast, prosze panstwa, dlaczego karta zawiera takie, a nie inne informacje
i po co ona w ogéle jest? Dlatego, ze jest to zadanie sfinansowane z budzetu panstwa.
Musi by¢ sposéb weryfikacji i karty musza by¢ ustalane tak, azeby nie bylo sytuacji,
w ktorej osoba $wiadczaca nieodplatng pomoc prawng produkuje dokumenty majgce
uzasadni¢ jej istnienie, a nie udziela faktycznie pomocy prawnej. To jest oczywiste.
I po to, zeby stuzby finansowe wojewody mogly sprawdzi¢ potem staroste w wykonaniu
zadania i w wydatkowaniu dotacji na ten cel. Wydaje sie, ze sg to rzeczy oczywiste.

Prosze panstwa, jeszcze dwie rzeczy. Kwestia dotyczaca PCPR6w. Dokladna analiza
przepiséw ustawy o pomocy spolecznej, bo na tej podstawie PCPRy udzielaja informacji,
wskazuje na to, ze praktyka moze by¢ rézna i to jest to, o czym wspomnial pan minister,
ze niektore samorzady dzialajg prezniej. Ale czy tak dokladnie stanowi ustawa? Jesli
przeczytamy art. 46 ustawy o pomocy spolecznej, to méwi on o poradnictwie specjali-
stycznym, m.in. w ramach pomocy spotecznej. Jednym z rodzajéw poradnictwa specja-
listycznego jest poradnictwo prawne, ale rozumiane na gruncie ustawy bardzo wasko,
bo chyba art. 47 wskazuje wyraznie dziedziny prawa, ktore moga by¢ objete informa-
cja prawng, nie poradg. Musimy by¢ precyzyjni, prosze panstwa. Informacja a porada
prawna to sg dwie rézne rzeczy. Informacja nie moze dotyczyc¢ sposobu rozwigzania pro-
blemu, z ktérym przychodzi obywatel. Wiemy, ze faktycznie urzednik w PCRP moze
pojsct krok dalej, ale nie musi. Jeszcze jest kwestia, do czego go zobowiazuje i uprawnia
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przepis ustawy, wiec musimy by¢ precyzyjni, prosze panstwa. To gwoli wyja$nienia, jak
dzialajg PCRPy. Natomiast pan minister opisal przebieg prac legislacyjnych i te kwestie
byly inaczej przedstawiane, ale to jest rzecz dalsza.

Prosze panstwa, oczywiScie nie mamy danych dotyczacych catego kraju, jak zaznaczyt
pan minister. Natomiast to nie znaczy, ze w ogéle nie interesujemy sie tym, ilu ludzi sie
zglasza. Na zasadzie sondy wybrane losowo powiaty zostaly przez nas do§wiadczone juz
w styczniu telefonami, ile zostalo udzielonych porad. OczywiScie to nie sg bardziej szcze-
gblowe informacje, poza liczba. JesteSmy teraz w trakcie drugiego ustalania, staramy sie,
zeby byly to te same powiaty. Po pierwszym tygodniu, prosze panstwa, mamy rézne dane.
One sie wahaja. Akurat nie trafiliSmy w zaden powiat, gdzie byloby zero porad praw-
nych. W t6dzkim zadzwoniliSmy do radomszczanskiego - méwie o pierwszym tygodniu
funkcjonowania ustawy, prosze panstwa — 10 porad prawnych, miasto ¥.6dZ — 10 porad
prawnych, Piotrkéw Trybunalski - 16. Podkarpackie: powiat bieszczadzki - 3, malutko,
debicki - 5, ale stalowowolski — 50. Slaskie: bielski — 20, pszczynski — 35, Ruda Slgska
—40. Jesli chodzi o pszczynski, gromadzg rowniez dane na temat nieudzielonych porad
prawnych — 17 osob zostalo odestanych. Prosze panstwa, podkreslam, to jest pierwszy
tydzien. Chcialbym, zebySmy zachowali tez odpowiedni dystans do tego, o czym moéwimy.
Mamy do czynienia z calym krajem, z r6znymi miejscami i nawet réznym podejSciem
ludzi do uprawnien, ktére im przystuguja i sposobu ich realizacji. To jest ziemia niczyja
i nierozpoznana. Nie wiemy, jak sie to bedzie ksztaltowalo. Pozwoli to nam zebrac infor-
macje i uksztaltowac¢ odpowiednie propozycje, ewentualnie zmiany, o czym moéwil pan
minister. Za wecze§nie nie powinniSmy tego robi¢, wydaje sie to dosy¢ oczywiste w tym
momencie.

Natomiast pierwsze do§wiadczenia sg takie, ze na pewno... Dystans, o ktorym mowi-
tem. Musimy sobie zdawaé sprawe, ze nieodplatna pomoc prawna to nie jest np. pomoc
lekarska. Czy mamy kolejki do lekarza czy nie, czy jesteSmy chorzy, to jest w pewnym
sensie co$, co pozostaje poza naszym wyborem. Tu mamy pelny wyboér — mozemy skorzy-
staé¢, a nawet jesli mamy potrzebe mozemy nie skorzystac, jezeli jestesmy beneficjentem.
Musimy sobie z tego zdawac sprawe. Nie wydaje sie, zeby o skutecznosci czy prawidlowo-
Sci, czy tez rozwigzaniu spolecznego problemu decydowalo tylko i wylgcznie to, ze ludzie
siedzg w kolejce do prawnika. Chodzi glownie o to, zeby liczba punktéw bylta oczywi-
Scie dostosowana do potrzeb, w miare rozsgdku, ale jednoczesnie zeby obywatel mial
s§wiadomos¢, ze jest w gminie czy powiecie prawnik, do ktérego moge pdjsé, bo mi sie
to nalezy, bo mam problem prawny, z ktérym sobie nie moge poradzi¢. Nie wiem czy
gdzie§ w urzedzie czy w jakiej$ instytucji nie jestem oszukiwany, chce pgjsc sie dowie-
dzie¢, a moze chce, zeby napisal mi jaki§ projekt pisma, podpowiedzial mi. Przeciez nie
moze go podpisac, ja go podpisze jako ten, ktéremu przystuguje, ale nie ma przeszkaod,
zeby pomoc na tym polegala. Nie dotyczy to oczywiScie tylko postepowania sadowego,
bo to jest wylaczone. Wydaje sie, ze powinniSmy dostrzegac tez ten aspekt. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, mam propozycje, zebySmy powolutku sprobowali znalezé
jaka$ puente. Chcialbym, zeby to byla ostatnia tura pytan i prosilbym, aby sie one
w miare nie powtarzaly, bo mam wrazenie, ze zaczynamy drepta¢ w miejscu. Na koniec
tej tury mam pare wnioskow do podsumowania. Prosze bardzo, pan przewodniczacy
Protas z pytaniem.

Posel Jacek Protas (PO):
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Szanowni panstwo, intencjg przyjecia ustawy bylo wyréwnywanie szans, jak juz powie-
dzial pan minister i sprawienie, ze wykluczona cze$¢ naszego spoleczenstwa, glownie
z powodow ekonomicznych, miala réwniez dostep do porady prawnej i to bez nadmier-
nego wysitku w postaci podrézy. Dane wskazuja, ze 21 mln os6b jest uprawnionych
do uzyskania pomocy, wiec ponad polowa spoleczenstwa Rzeczpospolitej. Teraz, sza-
nowni panstwo, ustawa funkcjonuje od tygodnia. Od miesigca, przepraszam. To dane
byly z tygodnia. Apeluje do panstwa, zebySmy nie probowali wycigga¢ wnioskéw
co do tego, czy ona rzeczywiscie spelni swoje zalozenia czy tez nie. Moim zdaniem prze-
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dzialem czasowym, po ktérym MS powinno dokonac¢ ewaluacji funkcjonowania tego roz-
wigzania prawnego jest rok i z tej ewaluacji wyjda wnioski, z ktérymi - jestem gleboko
przekonany — powinna zapoznac¢ sie Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Wtedy podyskutowaliby$my, ja rowniez bardzo chetnie, jak te wnioski zamienic
w konkretne rozwigzania legislacyjne. Co nalezy poprawic, czy tez trzeba rozszerzyc
katalog beneficjentow, czy moze go zawezié, a np. rozszerzy¢ katalog ustug, ktoére punkty
bedg wykonywaly. Jedno i drugie rozwigzanie jest na dzisiaj bardzo prawdopodobne, ale
po miesigcu, szanowni panstwo, naprawde nie prébujmy wyciaga¢ wnioskéw, bo byloby
to moim skromnym zdaniem niepowazne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan europosel.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:

Prosze panstwa, mysle, ze po roku szkody, ktore bedg sie wigzaé¢ z funkcjonowaniem
systemu moga zniweczy¢ calg idee, bo idea jest dobra. Mam pelne przekonanie, ze jest
to krok w dobrym kierunku. Tylko juz teraz wida¢ pewne okolicznosci i to jest sugestia
do pana ministra, zeby my§le¢ w tym kierunku. Ot6z, prosze panstwa, rzeczywiscie naj-
gorsze jest to, o czym mowita pani posel, czyli odsytanie ludzi, ktérym sie mowi: ,,Pan
do nas zle trafil, my panu nic nie pomozemy”. Jest w polskiej procedurze administra-
cyjnej dobra zasada, ktorag wyraza art. 231 k.p.a.: ,Jezeli organ, ktory otrzymat skarge,
nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wlasciwemu organowi [...]”. Moim zdaniem
powinno sie te prosta, stuszna zasade odnie$¢ réwniez do pomocy prawnej. Przycho-
dzi do prawnika czlowiek: ,Mam czterdziesci lat, pracuje, ale zostalem sponiewierany
w sadzie i nie moge sie dosta¢ do prezesa”. Panie ministrze, przy okazji uwaga, co$ jest
nie tak z prezesami sgdow, ze nie przyjmuja ludzi w sprawie skarg. Nie moze tak byc¢,
to jest niezgodne z konstytucja, a stykam sie z takimi sytuacjami. Do prezydenta mozna
sie dostac, jak kto§ bardzo o to zabiega, natomiast do prezesa sadu sie nie dostanie. Przy-
chodzi taki cztowiek i mowi: ,,Co ja mam zrobi¢? Sedzia mnie potraktowal jak szmate
na sprawie, nie mam sie gdzie poskarzy¢”. Wtedy prawnik powie: ,,Prosze pana, nie bede
za pana wystepowal, pan rzeczywiscie nie podlega tej ustawie, ale sklada pan do mnie
skarge i przekazuje jg prezesowi sgdu okregowego do zatatwienia. Pisze pismo, ze zglo-
sil sie do mnie pan Kowalski, ktory przedstawil, ze w takiej a takiej sprawie zostat zle
potraktowany przez sedziego i prosze, zeby pan prezes w trybie wlasciwym dla rozpa-
trywania skarg zbadal te sprawe”. Ten czlowiek juz nie bedzie odepchniety od drzwi,
tylko bedzie po prostu przyjety. Juz powinniémy w tym kierunku myslec, zeby nie bylo
odtracania ludzi.

Jeszeze tylko uwaga do wypowiedzi pana posta Dzikowskiego. OczywiScie, ze zdarza
sie czasem i mnie réwniez, ze trzeba odesta¢ kogos$, kto zglasza sie do biura poselskiego.
Jak sie zglasza np. czlowiek, ktory spowodowal wypadek po pijanemu, zostal skazany,
a nie chce i§¢ do wiezienia i chce, zeby mu posel pomagal, to mowie mu: , Prosze pana,
ja panu w takiej sprawie nie pomoge, bo po prostu nie ma pan racji w tym, czego sie
domaga”. Nawet to, ze nie mozna ingerowa¢ w postepowanie sgdowe — tak, poset nie
moze, ale juz prokurator moze przylgczy¢ sie do postepowania i posel zawsze moze sie
zwroci¢ do prokuratora: ,,Niech pan prokurator rozwazy, mam takg prosbe, zeby wigczy¢
sie w sprawe tego obywatela, bo moze mu sie dziaé krzywda”. Takze mozemy minimali-
zowac sytuacje, kiedy komus odmawiamy pomocy, a zwlaszcza jezeli jest to pomoc udzie-
lana w imieniu panstwa. Powinni§my juz teraz o tym myslec. Nie za rok, tylko teraz,
zeby ci ludzie nie byli odprawiani od drzwi z kwitkiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Posel Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Tu sie zgadzam, panie posle. Moze troche inaczej powinno to zabrzmieé¢. Nie tyle
odmowa, ile odpowiednie wyjasnienie kwestii, z ktora przyszed! dany czlowiek, ze nie
jestem wladny podjaé¢ interwencji, bo jest taka a taka przyczyna, moze by¢ taka droga
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prawna czy Sciezka pomocy. Jak juz powiedziatem, od 15 lat sg u mnie prawnicy, ktorzy
zajmujg sie tym, po prostu robig to charytatywnie z roznych wzgledow. Mysle, ze katalog
spraw, przypuszczam, ze nawet polroczny, bo wtedy mozecie panstwo tak naprawde oce-
ni¢ w sposob prawidlowy strukture zapytan i porad prawnych, strukture spoleczna ludzi,
ktoérzy tam przychodza, bo prawnicy beda po prostu wiedzieli z jakich grup spotecznych
i zawodowych biorg sie ci ludzie. Jasne, ze to nie jest monopol na ustawe, ze dzisiaj sie¢
jest dostosowana w stu procentach. Moze sie rzeczywiScie okazac, tak jak siedzicie pan-
stwo w swoich biurach poselskich, czasami przez miesigc nie bedzie nikogo, bo sg rézne
prosby o porady i doskonale sie panstwo zapoznacie z tym, jakie te prosbhy sg. Czasami
trudno sie nie uSmiechng¢ albo wrecz zaptakaé¢ nad losem. Zobaczycie panstwo, ze struk-
tura sytuacji i pytan jest naprawde rézna. Skargi na ZUS, bo Zle naliczono emeryture,
sg pretensje, rzeczywiScie skargi na sad, na przewleklo§¢ postepowania prokuratury,
na brak interwencji, bo sgsiad zakloca, a ma dyskoteke...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie po§le, méwimy ciggle o informacji Ministra Sprawiedliwo$ci na temat regulacji
ustawy.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Panie przewodniczacy, podpowiadam panu ministrowi, z jaka strukturg zapytan moze
mieé do czynienia. W zwigzku z tym, takze skargi na wdjta, burmistrza i prezydenta, tez
i na mojego nastepce, bo ma przewleklo§¢, réwniez na to, ze nikt z opieki spotecznej nie
reaguje na réznego rodzaju wydarzenia, czyli na instytucje samorzadowe. Struktura jest
przedziwna i dotyczaca takze spraw prywatnych, bo np. konkubent nie chce sie wypro-
wadzi¢ z mieszkania. Zobaczycie panstwo, ze struktura bedzie podobna i w zaleznosci
od regionu takze r6zna spolecznie, zeby bylo jasne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Posel Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Jeszcze raz. Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, myséle ze mozna
wyciggnaé wniosek, iz najbardziej dotkliwa sprawa w ustawie to wlasnie kwestia zde-
finiowania grupy oséb uprawnionej do pomocy prawnej, a wiele osob odchodzi niestety
z kwitkiem z punktéw bezplatnej pomocy prawnej. Prosze panstwa, wracam do tego,
co powiedzialam. Rozumiem, ze jest akt wykonawczy w formie rozporzadzenia, w kto-
rym uregulowane jest zbieranie danych co do porad, ktére zostaly udzielone i komu.
Jednak mimo wszystko, jesli mamy za pot roku, czy za rok sie zebraé i postawi¢ jasng
diagnoze o kogo powinniSmy poszerzy¢ katalog, to powinniémy wiedzie¢ jaka grupa oséb
sie do nas zglasza i z jakiego powodu spotyka sie z odmowg udzielenia porady. Moze
to faktycznie jest grupa ludzi z jaka$... Czytatam chociazby historie prawnika...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pani posel, prosze o pytanie, zeby$my juz zamykali dyskusje i nie przediuzali.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Wracajac do tego, co powiedzialam — uwazam, ze powinniSmy po prostu zmieni¢ rozpo-
rzadzenie i poszerzy¢ o informacje, kto i w jakich liczbach. Bo moze by¢ sytuacja, panie
ministrze, ze owszem, w danym dniu udzieliliémy porad 2-3 osobom, ale odméwiliSmy 30
osobom. To tez jest dla nas, postow, istotna informacja. Wydaje mi sie, ze jezeli bedziemy
chcieli wprowadzié do ustawy stuszne korekty, to musimy mie¢ takg informacje. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Na koniec tury, juz zamykajac, przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich.
Proze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:
Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP. Nie tyle z samym pytaniem, tylko
bardziej z kilkoma informacjami z naszej strony, jako podmiotow, ktore odpowiadaja
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za realizacje ustawy, w jaki sposob oceniamy to, co sie w tej chwili dzieje, jak widzimy
perspektywy i co ewentualnie nalezy zrobi¢. OczywiScie w pierwszych stowach potwier-
dze to, co powiedzieli przedstawiciele MS na wstepie, ze na ten moment zostaly juz
uruchomione wszystkie punkty, ale jest to akurat kwestia dotyczaca bardziej faktow
niz samej dziatalnoSci. Jezeli chodzi o kwestie dzialalnosci, to faktycznie trudno jeszcze
na ten moment wyciggna¢ informacje, ktore pozwolitlyby na kompleksowa ocene.

Teraz siegajac nieco wstecz do momentu, w ktéorym powstawala ustawa. Sami na eta-
pie prac legislacyjnych wskazywaliSmy na to, ze jezeli zastanawiamy sie nad tworzeniem
systemu poradnictwa finansowanego ze §rodkéw publicznych, to wlasciwie powinien byé
to system obejmujacy nie tylko poradnictwo prawne, lecz w pierwszym rzedzie poradnic-
two obywatelskie, gdyz jak wskazuje praktyka punktéw, ktore juz funkcjonowaly, w bar-
dzo wielu sprawach przychodzacy maja nie tyle do rozwigzania problem prawny, tylko
bardziej problem obywatelski. Wnosiliémy réwniez o to, zeby byla mozliwo$¢ pewne;j
elastycznosci, gdyz w niektérych duzych miastach, ktére juz zdotaly stworzy¢ system,
istniala szansa, zeby za pomoca $rodkéw przyznawanych w ramach dotacji objgc wieksza
grupe osob uprawnionych, niz wynika to tylko i wylacznie z ustawy. Dyskutowaliémy
rowniez o tym, czy biorac pod uwage zakres podmiotowy osoéb uprawnionych nie jest tak,
ze by¢ moze gro probleméw prawnych dotyczy innej grupy osoéb niz ta, ktora jest objeta
systemem. MowiliSmy o tym wszystkim na etapie prac legislacyjnych, natomiast podjete
zostaly takie, a nie inne decyzje jezeli chodzi o ostateczny ksztalt ustawy.

Na ten moment, jezeli méwimy o ksztalcie ustawy, to goracy apel z naszej strony,
powiatow, jako tych, ktorzy ja realizuja. OczywiScie mozemy zmienia¢ zakres uprawnio-
nych, zakres ustug w poszczegélnych punktach, ale prosilibySmy o to, zeby decyzje byty
jednak podejmowane w oparciu o pewng ocene z perspektywy czasu i o konkretne dane
statystyczne, a nie tylko informacje prasowe. One majg niestety to do siebie, ze wyol-
brzymiajg te przypadki, kiedy co$ sie dzieje zle, a wiec np. jest punkt, do ktérego nikt nie
przychodzi, natomiast niekoniecznie opisujg te sytuacje, gdzie wszystko dziala prawi-
dlowo. Dlatego tez prosilibySmy o to, aby nie podejmowac pochopnie decyzji o nowelizacji
ustawy, zwlaszcza iz przyznam, ze nie wiem, czy lepsza jest sytuacja, w ktorej osoby
sa z punktu odsylane, czy taka, w ktorej punkty zostang tak obciazone, ze nie bedziemy
w stanie realizowa¢ zadan, ktére zostaly przekazane. Zatem potrzebna jest pewna per-
spektywa czasu, zeby podjaé decyzje.

Jezeli chodzi o propozycje rozszerzenia sprawozdania o osoby, ktore sg odsylane. Nie-
stety z punktu widzenia doSwiadczen powiatow nie za bardzo podzielam wiare w sku-
teczno$¢ takiego rozwigzania, a zaraz wyjasnie dlaczego. Tak na dobrg sprawe takie
sprawozdanie bedzie badalo tylko i wylacznie jedng rzecz — na ile skuteczny byl system
informowania o nieodplatnej pomocy prawnej na terenie konkretnego powiatu. Jezeli
bowiem zostala przekazana bardzo szczegélowa i jasna informacja mowigca o tym,
kto jest uprawniony do korzystania z punktéw... Nie, na razie powiedziatem ,jezeli”.
Woéwczas automatycznie liczba osob, ktore trafiajg do punktéw, a sg nieuprawnione jest
mniejsza, niz tam gdzie taka informacja nie trafita do zainteresowanych, a wiec w tym
momencie nie bedziemy w stanie wyciggna¢ w pelni wiarygodnych danych statystycz-
nych. Natomiast oczywiScie tego typu sprawy warto jest przeanalizowac.

Wreszcie na koniec dwie kwestie. Padlo z ust co najmniej kilku z panstwa postow
hasto dotyczgce ewentualnej interwencji. Ot6z chcialem powiedzie¢ rzecz nastepujaca.
Jezeli méwimy o sytuacjach wymagajacych interwencji, to system poradnictwa praw-
nego czy nawet obywatelskiego tego nie zalatwi, gdyz wymaga on pewnej dozy samo-
dzielnoé$ci osoby, ktora przychodzi do punktu. Natomiast by¢ moze warto zastanowic sie,
czy wzorem powiatowych rzecznikéw praw konsumenta, ktorzy prowadzg bezposrednio
interwencje w okreslonej kategorii spraw, nie wprowadzic instytucji powiatowych rzecz-
nikéw praw, mozna powiedzie¢ ,,obywatelskich”, aczkolwiek jest to okreslenie zbyt sze-
rokie, ale byloby to juz calkowicie inne zadanie niz zwigzane z udzielaniem poradnictwa
prawnego. Zresztg w pewnym momencie w minionych latach prowadzone byly tego typu
dyskusje o stworzeniu systemu poradnictwa z zakresu praw obywatelskich i interwencji.
By¢ moze warto jest wrocic¢ do tej kwestii, ale nie poprzez rozszerzanie zakresu zadan
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w punktach pomocy prawnej, gdzie zawodowi prawnicy niekoniecznie sg grupa, ktora
bedzie najskuteczniejsza w podejmowaniu interwencji w sprawach obywatelskich.

Wreszcie ostatnia kwestia, juz bardzo incydentalna, dotyczgca kontroli tego, co dzieje
sie w poszczegblnych punktach. Jako powiaty jesteSmy bardzo dalecy od ingerowania
w ocene poprawnosci porad, ktoére sg udzielane, bo rzeczywiscie od tego sg korporacje
zawodowe. Natomiast problem polega na tym, ze de facto nie uzyskaliémy zadnych
kompetencji kontrolnych odno$nie tego, co dzieje sie w ramach poszczegélnych punk-
tow, oczywiscie poza zbieraniem informacji sprawozdawczych. By¢ moze w perspekty-
wie czasu w oparciu o obserwacje tego, jak beda funkcjonowaly poszczegélne punkty,
potrzebne bedg w tym zakresie jakie$ zmiany. Jednak jeszcze raz podkreslam — apeluje
o to, by ewentualne zmiany w ustawie nie byly podejmowane zbyt szybko, tylko jednak
po pewnym czasie. Okres co najmniej kwartalu czy potowy roku jest minimalnym okre-
sem po ktérym mozna wyciggng¢ konkretne wnioski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, pozwole sobie wyciggng¢ pewne wnioski i konkluzje z naszej
dzisiejszej dyskusji, bo mysle, ze warto juz powolutku do tego dochodzi¢, zanim prze-
kaze glos panu ministrowi. Po pierwsze, prosba do ZPP. Jezeli to mozliwe to uméwmy
sie, ze na koniec pierwszego kwartalu niech panstwo swoimi kanatami dotrg i zbiorg
wasze pierwsze sugestie, wnioski i informacje, jak to w praktyce jest realizowane, jakie
sa panstwa konstruktywne wnioski i propozycje wynikajgce z funkcjonowania ustawy.
Co do strony ministerialnej to mam goracg prosbe, abySmy jako Komisja mogli po pierw-
szym kwartale miec¢ juz dostep do pierwszych rzeczowych danych, podobnie w potowie
roku, bo jak widzimy tak naprawde na dzisiaj nasz temat to realizacja postanowien
ustawy z 5 sierpnia, ktére tak naprawde ruszyly od kilku tygodni. Dzisiaj opieramy sie
glownie o doniesienia medialne i lakoniczne informacje na poziomie ministerstwa. Zeby
by¢ powaznym, musimy opiera¢ sie o bardzo twarde fakty. Rozumiem, ze mamy dwie
strony z watpliwos$ciami, bardziej natury politycznej niz prawnej, a chciatbym zebySmy
spojrzeli w kierunku obywatelskim i sprobowali ocenié¢ to w sposob rzeczowy i uczciwy.
Zatem majgc te dane i informacje, bede proponowatl jako przewodniczacy i juz niewat-
pliwie widag¢, ze bedzie taka potrzeba, bySmy w planie na poczatek nastepnego potrocza
ujeli te ustawe i usiedli do niej majgc konkretne dane. Panie i panowie postowie, zeby-
S§my mogli wtedy jeszcze raz rzeczowo to przedyskutowac i mysle, ze dokonac pierw-
szej wstepnej, w miare uczciwej oceny merytorycznej, a nie politycznej. Taki wniosek
mi na dzisiaj wychodzi. Oddaje glos panu ministrowi do ewentualnych odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od tego, co pan prze-
wodniczacy powiedzial. Ten plan jest bardzo rozsadny i MS wlaczy sie w takim zakresie,
w jakim Komisja bedzie oczekiwala we wszelkie prace zwigzane z oceng funkcjonowa-
nia ustawy i ewentualnie pomystami de lege ferenda. OczywiScie udostepnimy Wyso-
kiej Komisji dane i bedziemy tez wdzieczni ZPP za ich dane, jezeli zostang zebrane
dla Komisji. Rowniez chetnie sie z nimi zapoznamy, bo to nam ulatwi naszg prace. Jak
wspominal pan dyrektor, mimo obowigzku ustawowego, ktéry nakazuje nam po pierw-
szym roku ocenié¢ funkcjonowanie ustawy, to byla juz nasza inicjatywa i do konca kwiet-
nia bedziemy mieli dane za pierwszy kwartal, czyli do kofica marca i na tej podstawie
bedziemy w stanie przedstawi¢ panstwu informacje, ktore bedg podstawa prowadzenia
dalszych analiz funkcjonowania tejze ustawy.

Jezeli chodzi o kilka pytan, ktére padly jeszcze teraz, a do ktérych powinienem sie
odnies¢, to jezeli chodzi o dane, ktérych zbieranie pani posel dwukrotnie sugerowala,
dotyczgce os6b odeslanych, ktorym nie udzielono porady prawnej, to widze na ten
moment dwa problemy. Pierwszy jest problemem technicznym wynikajgcym z tego,
ze delegacja ustawowa nie za bardzo pozwala nam zmieni¢ rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci i oprocz bardzo szczegétowych danych bedacych karcie, zbiera¢ rowniez
dane co do o0s6b, ktérym nie mozna bylo udzieli¢ pomocy z uwagi na to, ze nie spetniaja
kryteriow. Trzeba by bylo zmieni¢ delegacje ustawowa, a to juz jest wieksze zamierzenie
legislacyjne. Oczywiscie niczego nie mozna wykluczac, ale to juz przeciez nie w jakiej$
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szybkiej nowelizacji, tylko ewentualnie w ramach refleksji, ktérg zaproponowat pan
przewodniczacy, mozna sie zastanawiac, czy delegacja ustawowa nie powinna by¢ szer-
sza. Jezeli bedzie, to bedziemy zbierac dane.

Druga moja watpliwo§é dotyczy tego, ze chyba jest troche tak, jak to zostalo wspo-
mniane w komentarzu ktéregos z cztonkow Komisji — nie, chyba pana z ZPP - ze za chwile,
jezeli takze informacja o zakresie przedmiotowym ustawy rozejdzie sie szerzej, to sytu-
acje odsytania ludzi z kwitkiem zostang zminimalizowane. Moze nie wyeliminowane
do zera, ale jezeli bedzie w gminach w réznych miejscach informacja na temat tego, kto
jest uprawniony, a kto nie, to po prostu osoby nieuprawnione nie beda przybywac, wiec
niewiele nam da wiedza uzyskana za p6t roku czy za rok co do liczby oséb odestanych,
ewentualnie nawet z wiedza, z ktorej kategorii sie one rekrutujg. Zresztg bytby problem
techniczny, jak dokladnie precyzowac kregi osob, ktore nie sg wymienione. Na chwile
obecng wiemy, ze osoba odeslana nie nalezy do zadnej z tych grup, ale gdyby je dzielic,
to trzeba by sie zastanowic jak — wedlug kryterium wiekowego, dochodowego, plci? Cze-
gos, zeby mieé bardziej szczegotowe dane, stad moja watpliwosé tak na biezaco.

OczywiScie niedostateczne zainteresowanie pomoca prawng jest problemem. Byé
moze sie to zmieni wobec popularyzacji tejze instytucji, ale tez z drugiej strony znowu
przypomne, ze ustawa zostala przyjeta jednogloénie, chyba przy jednym glosie wstrzy-
mujacym sie. Takze wszystkie sily polityczne reprezentowane w Sejmie tamtejszej
kadencji byty za tym, zeby przyjac¢ ustawe w takim ksztalcie. Jedng z obaw, ktora pew-
nie spowodowala, ze krag adresatéw ustawy jest okreslony w taki, a nie inny sposéb
byla obawa przed tym, zebySmy nie stworzyli kolejek i powtorki z tego, co dzieje sie
w obszarze ochrony zdrowia. Z dwojga zlego, pozwole sobie na osobistg ocene, to wole
zeby nawet ci radcowie czy adwokaci sie troszke ponudzili, niz gdyby kolejka... Taka jest
moja osobista ocena. Jezeli adwokat posiedzi pot godziny bez pracy, czy jezeli odpowie,
ze za tydzien bedzie mial najblizszy mozliwy termin, a sprawa jest pilna dla obywatela,
to wole pierwszg sytuacje, ale to jest oczywiscie moja ocena, nie trzeba sie z nig w zaden
sposob zgadzad.

Jezeli chodzi o grupy uprawnionych, bo panstwo odwotywali sie do liczby 21 mln,
to tylko szybko powiem, bo mam bardziej szczegélowe dane, pani dyrektor mi podsu-
neta. Prawie 11,5 mln 0s6b ponizej 26 roku zycia, 5,8 mln powyzej 65 roku zycia, 626
tys. z Kartg Duzej Rodziny i ponad 3 mln os6b, to juz pani dyrektor wspominata, obje-
tych opiekg spoteczng. Najwieksza grupa, bo ponad potowa, to sg osoby matoletnie. Przy
czym wszyscy doskonale wiemy, ze jednym z powaznych probleméw spolecznych jest
problem alimentacyjny. Samotna matka czesto w sytuacji, ze zmuszona jest dochodzic
aliment6w, przeciez z reguly nie w swoim imieniu, tylko w imieniu maloletniego dziecka,
niewiedzaca jak sie za to zabraé, bo niemajaca takiej wiedzy, przychodzi w imieniu dwu-
latka, pieciolatka, siedmiolatka i adwokat, radca prawny czy przedstawiciel organizacji
ma obowigzek udzieli¢ pomocy. Ona przychodzi jako przedstawiciel ustawowy i czesto-
kro¢ bedzie tak, ze maloletni oczywiScie sami nie przyjda, bo samodzielnie nie maja zdol-
nosci do czynnoSci prawnych. Przyjdg wlasnie z przedstawicielem ustawowym, samotna
matkg czy ojcem itd. i majg mie¢ udzielong pomoc prawna.

Jezeli byloby tak, ze wyjdzie nam po jakim§ czasie, iz nadal mamy punkty pomocy
prawnej nieszczegolnie obciazone — chocby z takich wzgledéw, co tez bylo méwione,
ze np. ma dla ludzi znaczenie odlegtosc, zeby nie jezdzili 50 czy 100 km, bo tam jest naj-
blizszy punkt bezptatnej pomocy prawnej i wtedy w wielu przypadkach to sie troche mija
z celem — mozna sie zastanowi¢ nad réznymi opcjami, nie tylko rozszerzeniem kregu
uprawnionych, ale np. nad wprowadzeniem systemu na wzoér niemiecki, czyli wspot-
finansowania. Ci, ktorym przystuguje, to maja za darmo w obecnej formule. Za darmo
— kto§ placi, tzn. panstwo. A ci, ktorzy sie nie tapig do tej grupy, a chcg uzyskaé pomoc
prawna, placa jaki$ odsetek, zryczaltowana optate 20, 50, 100 zl, mniejsza o to. W kaz-
dym razie to jest system niemiecki, jak mi wlasnie podpowiada pan dyrektor i to funk-
cjonuje. To jest jeden z mozliwych kierunkéw rozwoju tej instytucji, ale jak po wielo-
kroc¢ byto méwione, za wcze$nie prognozowac i chyba z mojej strony... Aha, pomysl pana
europosla, zeby przekazywac jak w k.p.a. By¢ moze, zeby nie odsyta¢, tylko w jaki$ spo-
sob przekazywac problem wlasciwemu podmiotowi. Trzeba by przeanalizowac, na ile

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 16)

by to bylo mozliwe, ale by¢ moze jest to tez kierunek, ktoéry nalezaloby rozwazy¢. Jak
powiedzial przedstawiciel ZPP, raczej nie rozszerzajmy tej instytucji na inne kwestie.
By¢ moze powiatowi rzecznicy konsumenccy to wzor do nasladowania i trzeba stwo-
rzy¢ podobng instytucje, ale to juz zupelnie jest poza zakresem dzisiejszego posiedzenia.
Chyba z naszej strony to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje za przybycie. Dziekuje, takze panstwu. Prosze pan-
stwa, jesli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjela informacje do wiado-
mosci. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje. Zamykam
posiedzenie. Informuje, ze protokol z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego
przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Bardzo wszystkim dziekuje.




