?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 17)
z dnia 24 lutego 2016 .






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr17)

24 |utego 2016 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja na temat zadan Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego,

— zmiany w sktadach osobowych podkomisji statych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Iwona Wieczorek dyrektor Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powia-
tow Polskich, Marek Olszewski przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Wojciech Sieradzan
naczelnik wydzialu w Ministerstwie Rozwoju, Agata Czyrsznic-Dobrowolska naczelnik wydziatu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry, zapraszam wszystkich na miejsca.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych goSci (dzisiaj mamy duzo goSci).
Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na czele
z podsekretarzem stanu, panem Sebastianem Chwalkiem.

Prosze o cisze.

Witam w naszym towarzystwie panig Iwone Wieczorek — dyrektora Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Witam pana Wojciecha Sieradzana z Minister-
stwa Rozwoju i witam panig Agate Dobrowolskg z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Witam naszych goSci, czyli przedstawicieli korporacji samorzadowych, ktorzy sg z nami
od dtuzszego czasu, po posiedzeniu podkomisji ds. ustroju.

Porzadek dzienny przewiduje pierwszy punkt: rozpatrzenie informacji na temat
zadan Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego oraz punkt drugi: sprawy bie-
zgce. O ile nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze przyjecie porzadku dziennego.

Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Zatem prosze o zabranie glosu pana ministra Sebastiana Chwalka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian
Chwalek:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, nie chcialbym na mojej pierwszej obecnosci na posiedzeniu Komi-
sji zabiera¢ zbyt duzo czasu, a wiec ogranicze sie do krotkich informacji dotyczacych
instytutu, jego powolania i zakresu dzialania. Pozwole sobie odda¢ glos pani dyrektor,
aby przedstawita zakres i koncepcje dziatalnoSci Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego.
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Na wstepie warto powiedzie¢, ze instytut zostal powolany zarzadzeniem nr 36 Mini-
stra Administracji z dnia 3 wrze$nia 2015 r. Jest to zarzadzenie w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej pod nazwa Narodowy Instytut Samorzadu Terytorial-
nego. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami instytut podlega bytemu Ministrowi Admini-
stracji i Cyfryzacji, ktory 4 wrze$nia 2015 r. powolal pelnomocnika do spraw organizacji
instytutu w osobie pana Marka Wojcika, pelnigcego jednocze$nie obowiazki dyrektora
instytutu. Po objeciu rzadow przez nowego ministra zostala podjeta decyzja o powola-
niu z dniem 27 stycznia 2016 r., decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
pani dr Iwony Wieczorek na stanowisko pierwszego dyrektora Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie ze statutem instytutu, stanowigcym zalgcznik do zarzadzenia, instytut reali-
zuje zadania na rzecz harmonijnego rozwoju samorzadu terytorialnego i podnoszenia
standardéw jego dzialania, a takze zadania zwigzane z prowadzeniem badan i analiz
w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Do jego zadan nalezy: opracowy-
wanie ekspertyz, opinii, ocen dotyczacych stanu funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego i jego organow, opracowywanie koncepcji aktow prawnych dotyczacych samorzadu
terytorialnego, dziatalno§¢é wydawnicza, promocyjna oraz edukacyjna i szkoleniowa,
w tym gromadzenie, przetwarzanie, upowszechnianie informacji wynikow badan i prac
rozwojowych w zakresie objetym przedmiotowym dzialaniem instytutu w formie publi-
kacji, konferencji, sympozjéw, seminariow krajowych i miedzynarodowych. Ponadto,
mamy wsparcie samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania jakoscig, realizacjg
programow wspoltfinansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej, popularyzowanie idei
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i budowy e-administracji.

Instytut zostal zlokalizowany w Yodzi przy ul. Zielonej 18. Zgodnie z zarzgdzeniem,
przy dyrektorze Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego dziata rada progra-
mowa, jako jego podmiot opiniodawczy i doradczy w zakresie wykonywania zadan. Jest
podmiotem opiniodawczym i doradczym w zakresie wykonywania zadan. Sklada sie
z pietnastu czlonkow. W obecnej chwili w sktad rady wchodzi trzynastu czlonkow, powo-
tanych przez bytego Ministra Administracji i Cyfryzacji sposrod osob posiadajacych wie-
dze z zakresu dzialania samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych. Pierwsze
posiedzenie rady odbylo sie 10 listopada 2015 r. w siedzibie Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji.

Teraz pozwolitbym sobie oddac glos pani dyrektor, ktora przedstawi bardziej szcze-
golowe informacje z zakresu dzialalnosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie ministrze.
O zabranie glosu poprosze panig dyrektor Iwone Wieczorek.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego Iwona Wieczorek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 27 stycznia 2016 r. zostalam powolana na sta-
nowisko dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, wiec jak panstwo
widzicie nie ming}l jeszcze miesigc, a przez ten czas podjelam juz liczne dzialania, z kto-
rymi postaram sie panstwa zapoznac.

Do najwazniejszych z nich nalezalo przejecie Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego od strony finansowo-ksiegowej i organizacyjnej. Bratam juz udzial w kon-
ferencji dotyczacej prezentacji raportu z badan standardéw i ustug pomocy integracji
spotecznej w Katowicach oraz organizowalam i realizowalam konferencje ,,Centra ustug
wspolnych - racjonalizacja kosztow dziatania w jednostkach samorzadu terytorialnego”
w Wieruszowie. Podejmowatam liczne dzialania organizacyjne na gruncie dziatalnosci
merytorycznej instytutu, ktore zaraz omowie i przedstawie. Nawigzalam juz tez wspot-
prace m.in. z Wydawnictwem Naukowym Uniwersytetu Lodzkiego (seria Akademia
Samorzadowca) oraz podjetam sie licznych spotkan roboczych m.in. z samorzgdow-
cami, Srodowiskiem naukowym. Odbytam spotkanie z przedstawicielami SKO z Konina
i Gorzowa WIlkp., z prezesem Ogolnopolskiego Sejmiku Oso6b Niepelnosprawnych. Bra-
tam takze udzial w zarzadzie Zwigzku Miast Polskich w Poznaniu.
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Kréciutko powiem kilka stow o sobie, aczkolwiek obiecuje, ze nie bede mowila zbyt
dtugo na swdj temat. Jestem doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Katedrze
Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu f.odzkiego. Bylam prezydentem miasta Zgie-
rza, jak rowniez czlonkiem zarzgdu Zwigzku Miast Polskich, cztonkiem zarzadu t.6dz-
kiego Obszaru Metropolitalnego, cztonkiem Powiatowej Rady Zatrudnienia oraz czlon-
kiem Rady Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicznego. Jak wynika z mojego doSwiadczenia
zawodowego odbywalam tez zagraniczne staze naukowe. Bylam wykladowcg w AHE
Dublinie i Paryzu. Byla koordynatorem i sekretarzem licznych projektow unijnych.
Co jest z tym zwigzane, to bylam autorka i wspoélautorkg kilkudziesieciu publikacji
naukowych. Organizowalam i bralam udzial w licznych konferencjach i seminariach
naukowych.

Posiadam tez jedna, stabg strone, a by¢ moze nawet wiecej, ale o tej slabej stronie
wspomne w dalszym ciggu mojego wystgpienia. Uwazam, ze ta slaba strona daje rowniez
sile i jest niezwykle wazna tematycznie dla samorzadéw terytorialnych, ktére nie zawsze
i nie w tak waznym stopniu realizujg te zadania.

O tym bedzie za chwile.

Szanowni panstwo, koncepcja dzialan Narodowego Instytutu Samorzadu Teryto-
rialnego przewiduje podejscie zintegrowane i kompleksowe do samorzadnos$ci w Polsce.
Celem dziatania bedzie stymulowanie zréwnowazonego i innowacyjnego rozwoju jedno-
stek samorzadu terytorialnego w Polsce oraz diagnoza, analiza i rekomendowanie kie-
runkow zmian w zakresie lokalnych polityk szczegélowych. Zgodnie z realizacjg zadan
statutowych Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego (§ 3 pkt 2 ppkt 3) pro-
ponuje organizacje i realizacje szkolen, seminariow i konferencji. Zaplanowane w naj-
blizszym czasie szkolenia i konferencje w tematyce zgloszonej przez samorzadowcow
to m.in. cykl konferencji na temat centr ustug wspdélnych, racjonalizacja kosztow dzia-
lania w jednostkach samorzadu terytorialnego majacych na celu wypracowanie mode-
lowych rozwigzan tworzenia CUW w jednostkach samorzadu terytorialnego w zwigzku
z nowelizacja ustaw samorzadowych. Nowe przepisy w tym zakresie zaczely obowia-
zywaé z dniem 1 stycznia 2016 r. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw otwiera mozliwo$¢ szerokiego
zastosowania mechanizmu wspélnej obslugi w samorzadzie, czyli tworzenia CUW-ow.
Dotychczas w o§wiacie funkcjonowaly tzw. ZEAS-y, czyli zespoly ekonomiczno-admi-
nistracyjne. Jednak z uwagi na zmiany prawne konieczne bedzie ich dostosowanie
do nowych uregulowan. Okres przejSciowy trwa jeden rok od wejScia w zycie ustawy,
dlatego samorzady majg czas na przeksztalcenie dotychczasowych ZEAS-6w w CUW-y
do konca 2016 r. Zakres tematyczny konferencji obejmuje m.in. aspekty prawne, zarzad-
cze, ekonomiczne tworzenia CUW-6w oraz dobre praktyki organizacji CUW. Pierwsza
konferencja z tego cyklu odbywala sie w Wieruszowie, kolejna planowana jest na 11
marca w Tarnowie. Nastepne odbedg sie w innych miastach, wedlug zapotrzebowania
zglaszanego przez samorzady.

Kolejng konferencja, ktorg bedziemy organizowaé to konferencja naukowa, wspot-
organizowana z Uniwersytetem Lodzkim, z Wydzialem Ekonomiczno-Socjologicznym
na temat urzedu administracji samorzadowej jako pracodawcy z wyboru, ktéra odbedzie
sie 20 kwietnia br. na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu Lodzkiego.
Konferencja ta jest cyklicznym spotkaniem teoretykéw i praktykow. Jej zalozeniem,
wzorem lat ubieglych, jest wymiana pogladow i do§wiadczen pomiedzy Swiatem nauki
i praktyki. Celem konferencji jest oméwienie problematyki z zakresu budowy pozytyw-
nego wizerunku urzedow i urzednikow. W czasie konferencji prelegenci, ktorzy beda
przedstawicielami zaréwno §wiata nauki i praktyki odnoszg sie do kwestii doskonalenia
kontaktéw urzedow z otoczeniem, ksztaltowania wizerunku urzednika i urzedu.

Kolejna konferencjg bedzie konferencja na temat wspétpracy miedzysektorowe;j
w Srodowisku lokalnym, organizowana we wspoélpracy z Centrum Edukacyjnym Szcze-
cinskiej Fundacji Talent, Promocja, Postep w Barlinku w maju. Celem konferencji jest
promowanie modelu wspélpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych.
W czasie konferencji prelegenci odniosg sie m.in. do kwestii wspétpracy przy tworzeniu
polityk publicznych. Model wspoétpracy administracji publicznej organizacji pozarzado-
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wych przedstawi dyrektor Departamentu Pozytku Publicznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej. Tworzenia warunkéw do aktywnoSci spolecznej w zachod-
niopomorskim omowi dyrektor Wydziatu Wspoétpracy Spolecznej Zachodniopomorskiego
Urzedu Marszatkowskiego. O wspoélpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych
w zakresie realizacji zadan publicznych, na przykladzie miasta Szczecina, opowie prezy-
dent miasta Szczecina. Dobre praktyki wspolpracy samorzadu z NGO w powiecie my§li-
borskim przyblizy nam starosta my§liborski. O wspélpracy miedzysektorowej w pomocy
spotecznej (dobre praktyki z zakresu integracji dziatan na rzecz lokalnego $rodowiska)
opowie dr Wilodzimierz Durka z Uniwersytetu Szczecinskiego.

Planuje réwniez cykl szkolen na temat rewitalizacji obszaréw miejskich (praktyczne
aspekty nowych rozwigzan w zakresie rewitalizacji i przygotowanie gminnego programu
rewitalizacji). Zakres tematyczny bedzie obejmowal omoéwienie ustawy o rewitaliza-
cji, wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
diagnozy zjawisk problemowych, jako podstawy delimitacji obszaru zdegradowanego,
obszaru rewitalizacji, partycypacje spoleczng i partnerstwa jako niezbedne elementy
procesu rewitalizacji, sporzadzenie programu rewitalizacji i wdrazanie rewitalizacji...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam.
Mam prosbe — prosze nie przeszkadzac pani dyrektor.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego Iwona Wieczorek:
Proponujemy réowniez warsztaty ,,Superwizja pracy socjalnej dla praktykow” w kwietniu
2016 r. Sg one przeznaczone dla metodykow pracy socjalnej i specjalistow pracy socjalnej
oraz superwizoréw. Proponowana tematyka to superwizja pracy socjalnej z perspektywy
rozporzadzenia ministra, modele superwizji i superwizja jako narzedzie wspierajgce roz-
w0j pracy socjalne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie wykonawcze dotyczace superwizji jest obecnie
w opracowaniu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Kazda jednostka
organizacyjna pomocy spolecznej bedzie miata obowigzek przeprowadzania superwizji.

Dodatkowo przewidywana jest organizacja konferencji, szkolen i seminariow o tema-
tyce zgloszonej przez samorzadowcoéw. Sg to m.in. praktyczne aspekty tworzenia zwigz-
kow metropolitalnych.

Tu chcialam podkresli¢, ze méj poprzednik petnigcy obowigzki dyrektora, pan Marek
Wojcik tez planowal organizacje takiej konferencji. Natomiast, ze wzgledow organiza-
cyjnych bytam zmuszona jg przenie$c. Miala ona odbyc¢ sie 1 lutego. Jak panstwo wiecie
27 stycznia objelam to stanowisko. Konferencja miata by¢ przeprowadzona w instytucie
na ul. Zielonej 18, na ponad 60 oséb. Przyczyna, dla ktérej zdecydowalam sie na prze-
suniecie terminu tej konferencji byty m.in. niedostosowane warunki lokalizacyjne i nie-
spelniajace norm BHP oraz ppoz., poniewaz zadne z pomieszczen w Narodowym Insty-
tucie Samorzadu Terytorialnego nie moze pomiesci¢ wiecej niz 50 uczestnikow. Tam
byto ponad 60 0s6b zgloszonych, wiec nie bylo to mozliwe. Bylo tak wielu chetnych
na uczestnictwo w konferencji, ze uwazam, ze konferencja musi by¢ i zostanie zorgani-
zowana w innym terminie. Moze bedzie to dwudniowa konferencja, bo wiemy, ze temat
jest interesujacy a nawet — dyskusyjny.

Szanowni panstwo, kolejne tematy, o ktorych dyskutowatam z samorzadowcami to m.
in. realizacja zadan z zakresu dzialan prozdrowotnych i profilaktycznych. Tutaj chciata-
bym wrdcié to tej mojej slabej strony.

Szanowni panstwo, z zazenowaniem, lecz musze o tym wspomnieé. Jestem nosi-
cielkg mutacji genu BRCA1 odpowiedzialnego za raka piersi i jajnika, dwa razy w moim
zyciu walczylam z nowotworem. Ta piekna fryzura to peruka i pozostalo§é ostatniej
walki z chorobg. Mimo, ze w zyciu zawsze kieruje sie duzym obiektywizmem to prosze
mi wybaczy¢ w tym temacie subiektywne podejScie.

Szanowni panstwo, ten temat, czyli dzialania prozdrowotne i profilaktyczne jest
to stuzebna rola samorzadéw wobec mieszkancow a nieraz, przez niektére samorzady,
ten temat jest, podkreslam, niejako marginalizowany. Przechodzitam droge jako pacjent.
Wiem, co to znaczy by¢ pacjentem (nie jeden raz, acz kilka). Teraz nasz kolega samo-
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rzadowiec, burmistrz jednego z miasteczek w wojewodztwie t6dzkim walczy o zycie, acz-
kolwiek wiemy, ze ta walka jest skazana na niepowodzenie. Rok cieszy! sie tym, ze byt
burmistrzem. By¢ moze dlatego aktywnie dzialtam w tym temacie.

Szanowni panstwo, moze dzieki mojej stabej stronie aktywizowalam i aktywizuje
kobiety. Dzieki mnie kilka tysiecy kobiet z naszego wojewodztwa przebadalo sie pod
katem mutacji genu BRCAL1. Nie chce nikogo straszy¢, ale prosze mi wierzy¢, ze choroba
dotyczy nie tylko kobiet, ale rowniez mezczyzn. Czasem jest to tut szczeScia. Prosze
mi wierzyc, ze jestem §wiadomym pacjentem. Zwlaszcza, ze kilka lat temu walczytam
o zycie i bylam wla§ciwie prowadzona. Wspélpracuje z Miedzynarodowym Centrum
Nowotworow Dziedzicznych w Szczecinie, jednak za drugim razem nie zadecydowata
profilaktyka a jednak tut szczescia. By¢ moze niewiele os6b ma tyle szczeScia co ja. Oka-
zuje sie, ze powinniSmy kias¢ bardzo duzy nacisk na profilaktyke i dzialania prozdro-
wotne. Rozumiem, ze nie wszyscy mieszkancy, ludzie sg §wiadomi. Nie wszyscy chcag
sie badac i nie wszyscy rozumiejg takie dzialania, ale cze$¢ na pewno jest §wiadomych.
Na pewno bede wspierata te samorzady, ktore beda chciaty podejmowaé dziatania w tym
temacie.

Jeszcze raz prosze o wybaczenie mojego subiektywnego podejscia. Jednak z drugiej
strony wiem, co to znaczy by¢ pacjentem.

Przechodzac plynnie do kolejnych dzialan to — dodatkowe tematy, ktére podnosili
samorzgdowcy sa to partnerstwa publiczno-prawne w sektorze finanséw samorzado-
wych, mozliwo$ci adaptacji rozwigzan z zakresu smart city na potrzeby polskich miast,
realizacja zadan z zakresu transportu zbiorowego, gospodarka finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego dla radnych. M¢j poprzednik realizowal takie jedno szkole-
nie dla radnych z gminy Nowosolnej. Jest tutaj kilka a nawet — kilkanaScie propozycji.
Mysle, ze beda wplywaly nastepne i wspélnie m.in. z radg programowa bedziemy reali-
zowac pewne koncepcje.

Szanowni panstwo, zgodnie ze statutem Narodowego Instytutu Samorzadu Teryto-
rialnego (§ 3 pkt 2 ppkt 11 ) przewiduje sie rowniez opracowanie ekspertyz, opinii praw-
nych, koncepcji zmian aktow prawnych oraz diagnoz dotyczacych stanu funkcjonowania
samorzadu terytorialnego zgodnie z zapotrzebowaniem wlaSciwych ministerstw, jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz organizacji jednostek samorzadu terytorialnego m.
in. w zakresie podzialu terytorialnego obszaréw metropolitalnych i decentralizacji
instytucji publicznych. W tym zakresie uwazam, ze niezwykle waznym jest stworzenie
bazy ekspertéow dziedzinowych wspélpracujacych z NIST oraz bazy recenzentow celem
monitorowania jakoSci opracowywanych ekspertyz i wynikow badan. Jak wspomina-
tam wczes$niej odbytam spotkanie z przedstawicielami SKO w Koninie i Gorzowie Wlkp.,
ktorzy zglosili uwagi w kierunku zmian w obszarze postepowan administracyjnych, aby
znowelizowa¢ ustawy administracyjne i usungé, ich zdaniem, szereg wadliwych regula-
¢ji uchwalonych w szybkim tempie od stycznia do wrzeénia 2015 r. Cytuje tutaj stowa
przedstawicieli.

Wezoraj, na zarzadzie Zwigzku Miast Polskich w Poznaniu od prezydenta Inowrocta-
wia, pana Ryszarda Brejzy otrzymalam propozycje zmian: w ustawie z 21 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie zwierzat, o nowelizacji ustawy z dnia 20 czerweca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym, o nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia o kierujacych pojazdami, o wprowadzenie
zmian w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, o noweliza-
c¢ji ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz o nowelizacji ustawy
o zmianie ustawy Prawo budowlane, jak ré6wniez o wprowadzeniu zmian w rozporzadze-
niu Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Sg to koncepcje, ktore przedstawit
prezydent Inowroclawia.

Zgodnie ze statutem NIST (§ 3 pkt 2 ppkt 3) przewiduje sie realizacje zadan z dzia-
talno$ci wydawniczej, promocyjnej poprzez publikowanie wynikéw prowadzonych badan
i ekspertyz w formie opracowan elektronicznych umieszczonych na stronie NIST oraz
publikacje we wspélpracy z ogbélnopolskimi oraz uniwersyteckimi wydawnictwami, m.in.
Wolters Kluwer, Samorzad Terytorialny, Wydawnictwo Doradca Samorzadu, czy wspo-
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minane juz przeze mnie Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, czy seria — Akademia
Samorzgdowa, ktora promowana jest przez Polskg Agencje Prasowa.

Ponadto, proponuje sie popularyzowanie dobrych praktyk samorzadowych przez
przygotowanie serii artykuléw samorzadowych i publikacji ksigzkowych, zamieszczenie
na stronie internetowej Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego informacji
o biezacych konferencjach i seminariach dotyczacych problematyki samorzadu teryto-
rialnego organizowanych przez inne podmioty niz NIST, rozpowszechnianie informacji
o dziatalnosci NIST i mozliwosci wspélpracy przez narzedzia internetowe oraz spotkania.

Zgodnie ze statutem Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego (§ 3 pkt 2
ppkt 4) mozliwe jest wsparcie samorzadu w zakresie zarzadzania jakoScia poprzez przy-
gotowanie i organizacje cyklu szkolen w zakresie zarzagdzania jako§cia oraz organiza-
cje chociazby miedzynarodowej konferencji o wyzej wymienionej problematyce. Status
NIST (§ 3 pkt 2 ppkt 5) przewiduje realizacje programoéw i projektéw wspélfinansowa-
nych z Unii Europejskiej. W tym zakresie planuje wszelkg wspolprace i zaangazowa-
nie w realizacji tego dziatania. Przedmiotem projektow, ktére moglyby by¢ realizowane
sa m.in. opracowanie dotyczgce stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego i jego
organéw, opracowanie przegladu aktow prawnych dotyczacych samorzadu terytorial-
nego, promocja rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, opracowanie modelu realizacji
i wdrazania z zakresu e-administracji, w ramach realizacji planu na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju oraz wizyty w urzedzie, czy tez dzialan wspierajacych dla modelu spraw-
nego dzialania administracji w ramach planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

OczywiScie, kazde z powyzszych zadan jest do realizacji z wykorzystaniem Srodkow
zewnetrznych.

Statut NIST, w § 3 pkt 2 ppkt 6, zaklada popularyzowanie idei spoteczenstwa oby-
watelskiego i budowy e-administracji. Zadanie bedziemy realizowaé¢ m.in. poprzez dia-
gnozowanie zakresu wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnej w admi-
nistracji samorzgdowej, szczegblnie w aspekcie angazowania mieszkancow i innych
interesariuszy w sprawy publiczne, identyfikacje luki dobrych praktyk w tym zakresie
oraz analize relacji zachodzgcych pomiedzy aktywnymi spotecznie obywatelami a samo-
rzadem, opracowanie i upowszechnianie informacji i rekomendacji z badania, wskazania
narzedzi komunikacji spolecznej mozliwej do realizacji. Przewiduje sie realizacje pro-
gramu ,,Edukacja obywatelska dla mlodziezy szkolnej”, stworzenie poradnika o samo-
rzadzie terytorialnym i spoteczenstwie obywatelskim dla miodziezy i, by¢ moze, organi-
zacje konferencji.

Zgodnie ze statutem NIST, § 4 zaklada sie systematyczny monitoring poziomu roz-
woju lokalnego we wspoétpracy z ogélnopolskimi organizacjami m.in. ze Zwigzkiem Miast
Polskich, Unig Metropolii, Unig Miasteczek Polskich, Zwigzkiem Wojewodztw, Zwigz-
kiem Powiatow Polskich, Zwigzkiem Gmin Wiejskich, Krajowym Stowarzyszeniem Sol-
tysow, Krajowa Reprezentacjg Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych i Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Ponadto, we wspélpracy ze Zwigzkiem Miast Pol-
skich przewiduje realizacje badania diagnozy potrzeb samorzadéw celem dostosowania
oferty dziatalno§ci NIST do zapotrzebowania. W zwigzku z wdrazanymi programami,
czy projektami NIST jest gotowy wspierac¢ wlaSciwe resorty w realizacji tych zadan.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, prosze panstwa bar-
dzo o wspolprace, poniewaz zdanie szanownych panstwa jest dla mnie niezwykle cenne,
podnoszac i majac na wzgledzie panstwa do$wiadczenie.

Jeszcze raz pragne podkre§li¢c stuzebng role organéw samorzadu terytorialnego
na rzecz mieszkancow, jak i stuzebng role Narodowego Instytutu Samorzadu Teryto-
rialnego dla organéw administracji rzadowej i samorzadowe;.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje serdecznie za przedstawienie.
Zaraz przejdziemy do dyskusji, najpierw chcialem podzieli¢ sie pewng refleksja. Roz-
mawialiSmy z panig przewodniczgca. Strasznie duzo informacji, ale ciagle szukam odpo-
wiedzi, wyr6znika jakim jest narodowy instytut.

8 k.k.
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Nie ukrywam, ze w tej calej prezentacji zabrakio mi wyréznika, bo praktyka 26 lat
pokazuje dzisiaj, ze mamy wiele organizacji, ktore robig podobne rzeczy.

Pani dyrektor - chcialbym, aby przyja¢ pewng forme akcentu do wspotpracy i reflek-
sji. Licze na to, ze narodowy instytut zobowigzuje. Komisja widzi potrzebe wspotpracy,
ale sg to poczatki. Pani tez jest od niedawna. My tez jesteSmy na poczatku drogi jako
kadencja.

Chcialbym, abySmy wspélnie wypracowali pewng praktyke i tradycje w polaczeniu
z korporacjami — co narodowy instytut ma tak naprawde wnie$¢ w idee samorzadu? Nie
na zasadzie widly i powidla. Boje sie, ze moze by¢ to takie rozdrobnienie.

Jest to moja taka mata obawa. Moze jest bezpodstawna. Nie wiem, jakie sg opinie
innych.

Chciatbym, zeby udato sie co$ sprecyzowac i wypracowac na przyszlosc cos, co bedzie
moéwito, ze w narodowym instytucie w f.odzi, co§ takiego powstalo i bedziemy na tym
pracowac.

Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego Iwona Wieczorek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przychylam sie do kazdego zdania i propozy-
cji zgtaszanych przez panstwa. Bede starala sie wypracowywac koncepcje, ktore beda
zadowalaly panstwa.

Jak powiedzialam, zgodnie ze statutem narodowego instytutu samorzgdowego
i zakresem dzialania, ktory wynika ze statutu, wynikla koncepcja mojej dziatalnosci. Nie
moge sobie pozwoli¢, aby jedne zadania ze statutu realizowac a innych — nie. Tak zostat
skonstruowany statut, do ktérego sie odnosze, dlatego koncepcja zostata tak przedsta-
wiona.

Jeszcze raz podkre§lam, ze bede pochylala sie nad tym, co pan przewodniczacy i pani
przewodniczgca zaproponowali. Prosze uwierzyc¢, ze na nastepne spotkanie postaram sie
odpowiada¢ w tym temacie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

k.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, ministerstwo jako podmiot zwierzchni bedzie przygladalo sie
mozliwoéciom instytutu. Nie ukrywam, ze instytut jest na poczatku swojej drogi. Insty-
tut zostal powolany w koncu kadencji poprzedniego Sejmu i dziatalnosci poprzedniego
rzadu. W zasadzie w tej chwili (pewnie pani dyrektor to potwierdzi) jest tak naprawde
wyposazany. Do tej pory nie wszystko jest nawet, jeSli chodzi o wyposazenie, takie
typowo biurowe.

Instytut ma dos$c zlozony zakres funkcjonowania, ale wydaje mi sie, ze powinien
zosta¢ ograniczony do kilku glownych, kierunkowych zadan. Na pewno powinien by¢
polaczeniem, posrednikiem pomiedzy samorzadami a Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w zakresie przygotowywania inicjatyw z zakresu funkcjonowa-
nia samorzgdu. Tu tez instytut rozpoczal pewne prace na temat kwestii metropolii
i koniecznosci ewentualnej zmiany tej ustawy. Niestety, ale ta ustawa zostala przyjeta
dos¢ pospiesznie, pod koniec poprzedniej kadencji. Nie do konica odpowiada potrzebom
i oczekiwaniom.

Mozemy powiedziec, ze jest to jeden element, ktéry w ramach funkcjonowania insty-
tutu powinien zostac od nowa przeanalizowany i zweryfikowany pod katem konkretnych
rozwigzan legislacyjnych.

W ostatnich tygodniach pojawia sie dosc¢ szeroka kwestia dotyczaca propozycji podziatu
terytorialnego panstwa. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci poza dwoma elementami, ktore
mialy dotyczy¢ dwoch wojewddztw nie wspomnial o zadnych innych zmianach. Z calej
Polski naplywajg protesty przeciwko podzialowi innych wojewddztw, chociazby woj. cze-
stochowskiego, §wietokrzyskiego, kujawsko-pomorskiego.

Przypominam, ze jesli chodzi o Czestochowe lub §wietokrzyskie nigdy nie padaty
takie deklaracje, wiec trzeba wszystkich uspokoi¢. W ramach Ministerstwa Rozwoju
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trwajg prace na temat podziatu woj. mazowieckiego na tzw. dwa NUTS-y do celow sta-
tystycznych i w kwestii wykorzystania §rodkéw unijnych, aby Warszawa nie zawyzala
tych wskaznikow dla catego wojewddztwa. Niemniej jednak instytut bedzie prowadzit
prace, analizy, odpowiadal na wszelkie watpliwos$ci i propozycje zmian terytorialnych
w Polsce. Wymaga to bardzo doglebnych i wnikliwych analiz. Nic po$piesznie nie bedzie
przygotowywane. Mysle, ze te dwa priorytety w pracach instytutu bedg mogly w jakis
sposob zaowocowac przygotowaniem dokumentow legislacyjnych.

Jak powiedzialem zamierzamy prawdopodobnie dokona¢ zmiany zarzadzenia w zakre-
sie celow dzialania instytutu. Teraz, jak powiedziala pani dyrektor, musiata przygotowaé
informacje prezentacje zgodnie z obecnie obowigzujacym statutem. Dopiero faktycznie
w grudniu instytut otrzymal pomieszczenia. Pani dyrektor obejmujgc swoje stanowi-
sko rozpoczyna misje w zasadzie od podstaw. Dopiero zaczynamy rozwija¢ mozliwoSci
instytutu. Trzeba miec jeszcze jedno na wzgledzie — jest to wysokos¢ budzetu tego insty-
tutu. Nie zostal on zbytnio zwiekszony, poniewaz instytut nie wykazat sie, wiec budzet
na poziomie 2600 tys. zI rocznie pozwala na skromna prace. Jesli teraz uda sie rozwinag¢
dzialalno$¢ w ramach tych érodkow, wypada zwiekszy¢ budzet tego instytutu, aby mogt
wykonywaé swoje zadania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Wielgus.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):

Dziekuje.

Mam dwa pytania do pana ministra.

Zafrapowal mnie pan ustawa metropolitalna. Czy co$ juz wiecej wiadomo? Powie-
dzial pan, ze bedg ewentualne zmiany. Chcialam sie dowiedzie¢ wiecej, bo akurat jestem
z Torunia.

Nie wiem, czy kto$ jest z Bydgoszczy?

Nie slysze.

Drugie pytanie do pani dyrektor. Wspominata pani o sieci ekspertow i doradcow. Czy
bierze pani pod uwage ekspertow z ruchoéw miejskich? Jestem jedng z dwoch przedstawi-
cielek ruchow miejskich w Sejmie. My na sprawy samorzadowe patrzymy troche z innej
perspektywy, takiej bardziej spolecznej. Czy moze pani powiedzieé, jak bedzie wygladat
dobor takich ekspertow?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dobrze.
To oddamy glos kobiecie — pani dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego Iwona Wieczorek:

Panie przewodniczacy, az mi niezrecznie...

Szanowna pani posel, jezeli chodzi o recenzentéw to, jak bywa w §wiecie nauki i jest
to oczywiste dla mnie oraz wszystkich panstwa, recenzentami mogg by¢ tylko osoby
z tytutem naukowym profesora. Tutaj rozwiewam wszystkie watpliwosci.

Jezeli chodzi o ekspertow to chce stworzyé formule otwarta, aby mogly sie zglaszaé
osoby do bazy ekspertéw z réznych dziedzin, nie tylko od strony $wiata nauki. Nie
ukrywam, ze moje kontakty ze §wiatem nauki i wieloletnia praca na uniwersytecie spo-
wodowaly to, ze kontakt ze §wiatem nauki jest dla mnie oczywisty. Nie tylko wynika
to ze wspdlpracy ze srodowiskiem naukowcoéw z woj. 16dzkiego, ale réwniez ogélnopol-
skiego. Réwniez bedziemy zabiegac o ekspertow-praktykow i bedziemy tworzyc¢ te for-
mule. Jest koncepcja, zalozenie, zeby eksperci byli réznorodni.

Podkre§lam to, zeby recenzentami byli profesorowie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Jezeli chodzi o kwestie metropolii to rozumiem, ze pani jako przedstawiciel Torunia
porusza problem, czy Bydgoszcz i Torun razem, czy osobno?

Mysle, ze nowelizacja, o ktorej mowimy nie bedzie problemem w tym zakresie. Poczat-
kowy projekt ustawy metropolitalnej zakladal jedng metropolie, czyli konglomeracje
§laska na poziomie ponad 3000 tys. mieszkancow. Mowienie o metropolii na poziomie
500 tys. mieszkancow w kontekscie europejskim, §wiatowym brzmi troche niepowaz-
nie. Problemy, ktére miata zalatwia¢ ustawa metropolitalna bedzie mozna realizowaé
w innej formule, ale szumnie nie nazywajac metropoliami a raczej — potaczeniem jedno-
stek samorzadu terytorialnego o liczebno§é 500 tys. mieszkancow.

Spokojnie rozpoczynamy te prace. To pewnie tez bylo podnoszone, ze w dokumen-
tach europejskich podczas prac Komisji przy ustawie metropolitalnej zadne z polskich
obszarow nie wybrzmiewa jako metropolia. Wypadaloby zbytnio nie naduzywac pojecia
metropolii. Nowelizacja bedzie prawdopodobnie zmierzata do innego okre§lenia mozli-
wosci realizacji potrzeb, ktore sg w ramach mozliwoSci tworzenia wsp6lnej komunikacji,
polityki odpadami oraz chociazby zagospodarowania przestrzennego, ale — bez szumnych
nazw.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa postéw ma pytania do pani dyrektor i pana ministra?
Pan poset Grabiec, prosze bardzo.

Posel Jan Grabiec (PO):
Panie ministrze, zapytam odno$nie ostatniego stwierdzenia i informacji o planach zmian
w ustawie o zwigzkach metropolitalnych.

Czy ministerstwo pracuje nad projektami rozporzadzen, ktére — zgodnie z ustawa,
ktora weszla w zycie w styczniu — powinny zosta¢ wydane, tak zeby samorzady mogty
wedlug dzisiaj obowigzujacych przepisow wystepowac z wnioskami o powolanie zwigz-
kéw metropolitalnych?

Czy tez te prace nie toczg sie? A jesli tak, to dlaczego?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie poéle, mam prosbe — dzisiaj mamy temat o instytucie. Rozumiem, ze temat, ktory
dotyczy metropolii bedzie jutro jednym z tematow.
Prosze bardzo, panie ministrze.
Prosze, zeby pytania byly na temat.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Podstawowa kwesta to rozporzadzenie tzw. delimitacyjne, dotyczace wskazania obsza-
row. Ono bardziej obejmuje zagadnienia z zakresu ministerstwa rozwoju regionalnego.
Niemniej jednak bedziemy nad tym pracowali. Wstepne analizy, poczatki przygotowan
nad projektem tego rozporzadzenia juz mamy. Pozostale rozporzadzenia sg na wstepnym
etapie analiz wewnatrz ministerstwa.

Jak mowilem, bedziemy pracowali rownorzednie nad ré6znymi rozwigzaniami, ktore
bedziemy chcieli przedstawi¢ w najblizszym czasie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan Marek Olszewski zglaszal sie z pytaniem.

Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP Marek Olszewski:
Dziekuje.

Szanowni panstwo przewodniczacy, panstwo postowie, chcialem odniesc sie do sze-
rokiego zakresu dzialania instytutu, ktory pani dyrektor przedstawila. Te zamierzenia
sg bardzo szerokie. Jak zauwazylem one idg bardziej w kierunku szkolen i populary-
zacji wiedzy o samorzadzie. Jako czlowiek, ktory jest w radzie programowej (a insty-
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tut dopiero zaczyna i rada programowa jeszcze nie zaistniala) chcialbym podzieli¢ sie
refleksja.

Jezeli dobrze sobie przypominam, to idea powolania instytutu wziela sie stad,
ze Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego to bardzo ciekawe i oryginalne
cialo nawet na gruncie europejskim. Jest to miejsce, gdzie spotyka sie reprezentacja
polskiego samorzadu i rzadu RP, omawiajac projekty aktow prawnych dotyczacych samo-
rzadu. Zawsze byla obarczona pewng wadg braku symetrii. Rzad byl zawsze silniejszy,
jezeli chodzi o zaplecze prawne i eksperckie. To jest oczywiste.

Strona samorzadowa jest troche za staba, zeby poradzic sobie z dziesiatkami aktow
prawnych, co do ktérych w niematym pospiechu nie byla w stanie odnies¢ sie meryto-
rycznie. Nie wszystkie organizacje pozarzadowe dysponujg takim potencjatem finanso-
wym, czy organizacyjnym, aby sobie z tym poradzi¢. Wtedy pojawil sie pomyst utworze-
nia instytutu, ktory mégtby wspomoéce strone samorzadowa, takze strone samorzgdowa
w komisji wspélnej oraz by¢ miejscem pewnej refleksji nad tym, co dalej zrobic¢ i jak
ksztaltowaé wspolprace. W pierwotnym, formutowanym zalozeniu mial by¢ instytucja
ekspercka o charakterze naukowym, ktora wspieralaby wspélne dziatania rzgdu i samo-
rzadu, gdy chodzi o ksztaltowanie prawa samorzadowego.

OczywiScie, jak pani dyrektor zauwazyla, zakres w statucie jest szerszy.

Chciatem zwréci¢c uwage na to, co bylo na samym koncu wypowiedzi pani dyrektor
— moim zdaniem, powinno by¢ to na poczatku. Wszystkie kwestie zwigzane z popula-
ryzacja, polaczenia wiedzy ze szkoleniami, to jest ten drugi plan dziatalnosci instytutu
wedlug mojego wyobrazenia.

Przepraszam, ze pozwalam sobie na te uwagi, ale mysle, ze warto je przedstawic teraz
na samym poczatku, kiedy ksztaltuje sie dopiero sposéb funkcjonowania tej instytucji.
Warto przemysleé, czy inaczej nie rozlozyc akcentéw w dzialalnosci tego instytutu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pani dyrektor, za chwile.
Zrobmy ture trzech pytan i pézniej odpowiedz...
Dobrze, prosze pani dyrektor.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego Iwona Wieczorek:

Szanowny panie, przyjmuje pana uwagi.

Chciatabym zaznaczy¢ to po raz ktorys, ze — jak wspominatam na poczatku - jako
dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego musialam odnies¢ sie
do wszystkich zadan, ktére ujete sa w statucie. Nie mogltam pomingé zadnego, bo uwa-
zam, ze to nie uchodzi.

Przyjmuje uwagi, ze to, co bylo na konicu powinno byé na poczatku. Jezeli chodzi
o sluzebng role to zgadzam sie - tak, stuzebna rola powinna by¢ caly czas wymieniana
i podkres§lana. Natomiast, akurat na koncu omawialam § 4 anie § 3, ktéry nawet
w zwigzku z kolejnoscig dziatan statutowych jest jako pierwszy.

OczywiScie, chyle glowe i postaram sie dostosowac sie do wszystkich uwag. Cel nad-
rzedny to ekspertyzy, opinie, szkolenia. Natomiast, jak powiedzialam, jeszcze nie skon-
czylam miesigca jako dyrektor a wiec te dzialania zwigzane z seminariami, szkoleniami,
ktore zaproponowal mdj poprzednik, pan Wojcik, postanowitam kontynuowac. Niektore
sg niezwykle wazne. Wigze sie to ze zmianami, nowelizacjami ustaw i rozporzadzen.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Pani dyrektor, wszyscy mamy $§wiadomosc, ze przez miesigc nie da sie nic zrobic, na razie
jest to wdrozenie.

Myséle, ze nikt nie ma osobistych uwag. Sg sugestie i tak proponowalbym to przyj-
mowac, mniej osobi§cie a bardziej koncepcyjnie. Tak naprawde nikt nie wie, jak bedzie
wygladal instytut za rok i co nam z tego dziecka wyroénie. JesteSmy na pewnym etapie
wsparcia partnerow, korporacji i postow.

k.k.
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Taka jedna uwaga i sugestia: ma pani w nas sojusznikow. Jako sojusznicy bedziemy
chcieli by¢ aktywnym podmiotem, jako Komisja, ale takze korporacje. Na prawdziwe
oceny musimy jeszcze poczekac.

Prosze bardzo, pan poset Uscinski.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego Iwona Wieczorek:
Panie przewodniczacy, ad vocem.
Bardzo sie ciesze, trzymam pana za stowo, ze mamy wérdod panstwa samych sojusznikéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan poset Uscinski.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Nie wiem, czy moja wypowiedz bedzie w takim samym duchu.

W zaden sposob nie moge skomentowac pracy instytutu, ktory dziata od miesigca
czasu. Ciesze sie z tego, co zapowiedzial pan minister, ze przyjrzycie sie panstwo sta-
tutowi i zadaniom instytutu. Jak przejrzalem statut i postuchatem pana z rady progra-
mowej instytutu, to wydaje mi sie, ze zadania i pomysl na instytut nie sg dobrze spre-
cyzowane.

Mysle, ze wérod postow, ktorzy byli samorzadowcami budzi sie pytanie, dlaczego
w ogole powolano instytut i czy te 2600 tys. zt budzetu nie lepiej przekazac¢ w dotacjach
organizacjom, ktore juz istniejg typu Zwiazek Powiatow Polskich lub Zwigzek Miast
Polskich, po prostu korporacjom, ktore pracujg koncepcyjnie? Po co tworzy¢ kolejny
byt? Jak juz sg organizacje, ktore pracujg koncepcyjnie nad samorzgdem terytorialnym
i sg tym wsparciem dla samorzadu, zapleczem merytorycznym, ktore przygotowuje ana-
lizy dla samorzgdowcow, czlonkow Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu.

Warto sie temu przyjrzec.

Moze nie w tej chwili wylewa¢ dziecka z kapiela i wycofywac sie z tego.

Na pewno warto przyjrzec sie zadaniom instytutu i znalez¢ jaka§ wizje, ktora bedzie
sensowna. Robienie wszystkiego przez instytut i proba konkurowania na rynku z innymi
podmiotami, gdzie jest wiele konferencji, szkolen dla samorzadowcow.

Nie wiem, czy jest to najlepsze rozwigzanie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani poset Beata Mateusiak-Pielucha.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni pafnistwo, mam pytanie wigzace sie z poprzednig wypo-
wiedzig. Czy Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego i w jakim zakresie wspol-
pracuje juz z istniejacymi zwigzkami gmin, miast, powiatéw? Te organizacje naprawde
dobrze dzialaja.

Pani dyrektor, wiekszo$¢ poslow na tej sali ma bogate do§wiadczenie samorzadowe.
Dobrze wiemy, o czym méwimy. Wiemy jakiego wsparcia potrzebuje samorzad. Wiemy
takze w jakim zakresie korzystalibySmy z opracowan.

Stad moje pytanie: czy taka wspoétpraca i w jakim zakresie jest nawigzana?

Jeszcze jedno pytanie.

Pani dyrektor, jezeli w ekspertyzach bedzie opierala sie pani tylko na profesorach to,
z calym szacunkiem do nich, ale profesorowie duzo nie wiedzg o samorzadzie i mysle,
ze baza ekspercka powinna by¢ bardziej zréznicowana.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego Iwona Wieczorek:
Szanowna pani posel, jezeli chodzi o ostatnig tres¢, to méwitam to w kontekscie recen-
zentow. Niestety, ale innej koncepcji tutaj nie widze. Moje wieloletnie doS§wiadczenie,
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chociazby zwigzane ze S§wiatem nauki, powoduje to, ze profesoréw rowniez oceniajg pro-
fesorowie. Recenzowaé mogg osoby z wyzszym tytulem niz dana osoba, wiec w zakresie
recenzji nie wiedze innego rozwigzania.

Jak wspominalam, widze szerokie grono ekspertéw. Natomiast uwazam, ze recenzje
sg konieczne, aby podnie§¢ i ocenié poziom jakosci sporzadzanych ekspertyz. Recenzja
to nie jest nic ztego. To jest takze nowe doswiadczenie dla recenzowanego autora i moze
to w przyszloséci podnosié jakos¢ jego prac.

Jak juz méwitam, jesli chodzi o ekspertow, to widze mozliwos$é szerokiego grona.

Odnoszac sig do pani pierwszej wypowiedzi — bralam udzial w konferencji organi-
zowanej wspolnie przez instytut i Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow dotyczacej badan
standardow uslug pomocy integracji spolecznej w gminach i powiatach woj. §laskiego.
Mialam wiec mozliwo$¢ nawigzania pierwszych kontaktéw. Jak juz wezeéniej mowitam,
bylam juz na zarzadzie Zwigzku Miast Polskich. Rozmawiatam réwniez z panem dyrek-
torem Andrzejem Porawskim o szeroko zakrojonej wspotpracy. Jak mowiliSmy, maja oni
instrumenty elektroniczne do badania diagnozy potrzeb samorzadéw. My mozemy przy-
gotowac narzedzie badawcze. Wspélpraca na pewno bedzie.

Jak podkre§latam, nie ma jeszcze miesigca, a w zwiagzku z tym, nawigzanie szerokiej
wsp6lpracy nie byto mozliwe. Natomiast, jak podkre§latam, odbytam pierwsze spotkania
ze $wiatem nauki i samorzadu, chociazby z SKO lub zarzadem miast polskich. Prosze
mi wierzy¢, ze bede stuchala tego, co méwig do mnie przedstawiciele samorzadow, ponie-
waz bylam samorzgdowcem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, do glosu zglosily sie jeszcze dwie osoby: pan przewodniczacy Protas,
pan posel Wilk i, na koniec, bedzie pan minister.

Jeszcze pani posel, dobrze.

Prosze bardzo, pan przewodniczacy Protas i bedziemy przechodzi¢ dale;j.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, wydaje sie, ze kluczowym pytaniem, zagadnieniem jest to, dla kogo bedzie
pracowal instytut? Na czyje potrzeby bedzie wykonywal ekspertyzy, opracowania, itd.?

Zwazywszy na to, ze ojcami-zalozycielami calego przedsiewziecia (jezeli instytut
mozna nazwac w ten sposob) byly korporacje samorzadowe skupione w Komisji Wsp6lnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz ministerstwo odpowiedzialne za administracje
w kraju. Po pierwsze, wydaje sie, ze wspoélpraca z tymi instytucjami jest wpisana w sta-
tut instytutu. Poza tym, przedstawiciele instytutu sg w radzie programowe;.

Tak to sie nazywa, tak?

Beda pewnie mialy wplyw na plan pracy instytutu. Wiem, bo uczestniczytem w roz-
mowach i rozwazaniach przed zalozeniem instytutu, ze bedzie to §wietny arbiter lub
moze by¢ to Swietny arbiter wszedzie tam, gdzie pojawig sie naturalne animozje, réznice
zdan pomiedzy rzagdem a samorzgdem terytorialnym. CzeSciowy antagonizm jest wpi-
sany we wspoélprace. Z zalozenia pewne interesy sa rézne po stronie rzadu i samorzadu
terytorialnego. Zaktadajac nawet che¢ pelnej wspolpracy rzadu i samorzadu (bo obie
instytucje pelnig najwazniejsze funkcje publiczne i tworzg administracje publiczng
w kraju) to jednak sg punkty sporne.

Gdyby ekspertyzy i opracowania instytutu byly niezaleznym zrédtem ksztaltowania
pewnych opinii, czy tez dostrzegania naturalnych sporéw to, moim zdaniem, bytoby
bardzo dobrze, instytut spetnitby wtedy swoje zadanie. Czy tak bedzie, to zobaczymy.
Dzisiaj pani dyrektor nie jest w stanie na to odpowiedzie¢, ani nikt inny.

Wydaje mi sie, i taki jest mdj apel, zebySmy dazyli do tego, aby eksperckie opracowa-
nia stuzyly rozwiazywaniu pewnych naturalnych sporéw pomiedzy strong samorzadowa
a rzadowa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Poset Wilk, prosze bardzo.
k.k.
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Posel Jerzy Wilk (PiS):

Chcialem wyja$ni¢ sytuacje, o ktorej mowilta kolezanka.

Nie chodzi o to, z kim pani dyrektor sie spotkala (bo moze jest to interesujace, ale nie
jest najwazniejsze), tu chodzi o wspélprace instytucjonalng ze zwigzkami.

Tu panowie siedza..

Mieliémy wczeéniej posiedzenie podkomisji, ktora ma zajaé sie nowelizacjg ustaw
samorzgdowych. Co wazne, to panowie podobno uczestniczg w radzie programowej,
ale opierali sie na ekspertyzach, ktore wykonal Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Czytalem ekspertyze ktoregos z profesoréw. Dalbym sobie spokéj ze szko-
leniami, bo w tym nie ma co rywalizowac¢ i konkurowa¢ z firmami na rynku. Natomiast,
Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich oraz Zwigzek Gmin Wiejskich, te
zwiagzki instytucjonalne powinny sie zwraca¢ do panstwa o ekspertyzy i opinie. Tutaj
widze pierwszoplanowg role instytutu, a tym bardziej, ze nazywa sie on narodowym.
Tu jest tym bardziej wiodgca rola instytutu, a nie — szkolenia, szkoleniom trzeba sobie
dac spokj.

Jesli pani poprzednik rozpoczal taka dziatalno$c to nalezy tego zaprzestaé w odpo-
wiednim momencie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pani poset Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, catkowicie zgadzam sie ze swoim poprzedni-
kiem.

Mysle, ze szkolenia to ta rzecz, ktora jest dzisiaj na rynku znakomicie realizowana
przez wiele instytucji. Natomiast, kwestia analiz to jest to, czego najbardziej potrzebu-
jemy. Chcialabym powiedzie¢ jedna, zasadnicza rzecz. Po miesigcu czasu trudno cokol-
wiek powiedziec. To jest kluczowa konkluzja, ktora ci$nie mi sie do glowy, ze trudno
tutaj ocenié¢ panstwa dzialalno§é. Mysle, ze na koniec roku mozna byloby wroci¢ do tego
tematu i zobaczy¢, co panstwo w ramach tych srodkéw i budzetu, ktérym dysponujecie,
jakie analizy panstwo przygotowaliScie oraz co z tego wynika.

To jest kluczowa rzecz, poniewaz méwimy o poboznych zyczeniach, co powinno by¢.
Tak naprawde przyjdzie jeszcze czas na ocene mniej wiecej po roku dziatalnosci.

Z mojej strony uwaga, ze naprawde szkolenia prosze sobie odpusci¢. Pani dyrektor,
analizy i kontakty z korporacjami zwigzanymi z samorzadem to chyba kluczowa rzecz,
dla ktorej ta instytucja powinna dziatac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Chwalek, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

k.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, jaki$ czas temu wspomnialem, ze zakres dziatalnoSci instytutu
prawdopodobnie ulegnie zmianie w stosunku do obecnego. Prawdopodobnie troszke
zawezimy jego zakres funkcjonowania. Tu akurat podano przyktad szkolenia. Akurat
byly to szkolenia bezptatne. Nie wiem, czy na rynku funkcjonujg bezplatne szkolenia,
ale mozemy w jaki$ sposob zrezygnowac z tego, kladac glowny nacisk na kwestie przy-
gotowywania analiz, opinii projektow ustawodawczych, bo wydaje mi sie to najbardziej
warto$ciowym elementem, ktéry bedziemy mogli wykorzystac.

Mowimy tutaj o ponownej ocenie tego instytutu pod koniec roku. Wydaje mi sie,
ze nawet pod koniec roku trudno bedzie powiedzieé, jakie beda owoce. Podejrzewam,
ze do dwoch miesiecy bedziemy potrzebowali, aby to naprawde spiaé organizacyjnie
i przygotowaé¢ zmiany w zakresie funkcjonowania instytutu a ograniczony budzet tak
naprawde nie pozwoli pracowaé zbyt szeroko.
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Jak mowilem, instytut zostal powolany pod koniec poprzedniej kadencji, jakas wizja
przy$wiecala powstaniu tego instytutu. Czy obowigzujacy obecnie zakres jego funkcjo-
nowania realizowal te oczekiwania? Ciezko powiedzie¢. Przyjrzymy sie tej tematyce
i zweryfikujemy do takiego poziomu, aby przy tym lub podobnym budzecie byl mozliwy
do zrealizowania. Bedzie on stanowit platforme do wspétpracy.

Przypominam tez, ze platformg do wspétpracy jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Nie wydaje mi sie, zeby byla ona nieprzygotowana po stronie
samorzgdowej do opiniowania aktow prawnych, co przed chwilg padlo. Jednak dyspo-
nuje dos$¢ sporym zapleczem samorzadéw z catej Polski.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Ostatnie stowo koficowe — prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego Iwona Wieczorek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim chciatabym podziekowaé
za panstwa wszelkie uwagi, do ktorych na pewno odniose sie, przede wszystkim - chyle
przed nimi czolo.

Jak wspomnial pan minister, bedziemy realizowaé zalozenia, ktére do nas nalezg.
Jezeli bedg zmiany statutowe to bedziemy sie tego trzymac.

Jeszcze raz podkresle, ze w kontek$cie obecnie obowigzujacego mnie statutu dziata-
nia te powinny by¢ wpisane, poniewaz byly zglaszane przez samorzgdowcow.

Moze jeszcze jedna uwaga.

Chciatam podkresli¢, Ze nie spotykatam sie prywatnie, ani ze Zwigzkiem Miast Pol-
skich, ani ze Slaskim Zwigzkiem Gmin i Powiatow, czy przedstawicielem osob niepel-
nosprawnych, tylko jako dyrektor Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego.
Obiecuje, ze moje kontakty beda szersze i myéle, ze nastapia juz w nastepnym miesigcu.
Jak podkreslalam, w pkt 7 mojego wystapienia, chcialabym wspoélpracowaé ze Zwiagz-
kiem Miast Polskich, Unig Metropolii Polskich, Unig Miasteczek Polskich i, oczywiScie,
Zwigzkiem Powiatow Polskich.

Na koniec pragne przypomnie¢, ze § 7 pkt 1 statutu méwi o tym, ze istnieje rada pro-
gramowa i jest podmiotem opiniodawczym i doradczym dyrektora instytutu w zakresie
wykonywania zadan przez instytut a posiedzenia rady programowej zwoluje przewodni-
czacy rady programowej i im przewodniczy. Mam wiec nadzieje, ze przewodniczacy rady
programowej zwola posiedzenie i bede mogta podzieli¢ sie swoimi uwagami, ale — przede
wszystkim — wysluchaé uwag i sugestii.

Prosze mi wybaczy¢, jezeli urazitam kogo$ moim wystgpieniem. Mam nadzieje, ze tak
nie bylo i tak sie nie stalo.

Jeszcze raz bardzo dziekuje i podkreslam stuzebng role wobec panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do drugiego punktu, sa to sprawy biezgce. Sa dwie rzeczy.

Prosze panstwa, jutro mamy wazne posiedzenie. Jest to wspdlne posiedzenie z Komisjg
Finansow Publicznych. Moja gorgca prosba do wszystkich pan i panéw postow — powstanie
nadzwyczajna podkomisja ds. ustawy obywatelskiej i bedziemy mieli mozliwo$¢ oddelego-
wania. Nie wiem, jakie bedg koncowe ustalenia, czy p6jda parytety sit politycznych w par-
lamencie, czy tez pdjdziemy jako przedstawiciele z poszczegolnych Komisji. Chciatbym,
abyscie panstwo w kregach wlasnych klubow przedyskutowali sprawe. Zalezy mi na silnej
ekipie. Prawdopodobnie podkomisja bedzie liczyla dziesie¢, jedenascie os6b. Bedzie to pod-
komisja nadzwyczajna do rozstrzygniecia... chodzi o ustawe obywatelska o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. To jest jedna sprawa.

Prosze panstwa, wptynely propozycje pewnych zmian w podkomisji. Tutaj prosze
o ewentualne uwagi. Zglosit sie poset Witold Zembaczynski, ktory chciatby zrezygnowaé
z podkomisji ds. polityki regionalnej i przej§é do podkomisji ds. ustroju.

Zgadza sie?

k.k.
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Posel Witold Zembaczynski (N):
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, wnioskuje o mozliwo$¢ dokonania niniejsze;j
zmiany.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan poset Dariusz Starzycki... wiem, ze zglaszat jakis$ akces. Czy co$ sie zmienito?

Posel Dariusz Starzycki (PiS):
Tak, dodatkowo — do podkomisji ustrojowe;.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Czyli do podkomisji ds. ustroju.
Pan przewodniczacy Jacek Protas takze zadeklarowal przejscie do podkomisji ds.
ustroju.
Czy kto$ z pan i panéw postow chcialby dokonaé zmian i doj$é, czy przejsc do jakiejs
podkomis;ji?
Pan poset Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym tylko zwroci¢ uwage (jako prze-
wodniczacy podkomisji statej ds. polityki regionalnej), ze — jezeli utrzyma sie taki trend
—to za dwa tygodnie w podkomis;ji stalej ds. polityki regionalnej bedzie jeden poset, czyli
przewodniczacy Zyska.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Chcialem powiedzieé, ze przewodniczacy Protas zostaje.

Posel Jacek Protas (PO):
Pan sie nie martwi, nie opuszcze pana.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
To wedrowanie juz sie konczy, zaczynamy krystalizowaé sklady naszych podkomis;ji.
Tak, ze — panie przewodniczacy — bedzie podkomisja. Czy sa chetne osoby?
Jezeli nie slysze sprzeciwu, to stwierdzam, ze (Komisja) przyjeta.
Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.
Zamykam posiedzenie i dziekuje wszystkim za przybycie.

k.k. 17




