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25 lutego 2016 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz’15), przewodniczgcego
Komisji, zapoznata sie z:

— Informacja Ministra Rozwoju na temat planowanych przez rzad kierunkéw
rozwoju miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych wynikajgcych z Krajowej
Polityki Miejskiej 2023.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspoélpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli, Anna Pawlowska radca ministra w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Edward Troja-
nowski sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Andrzej Porawski dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich wraz ze wspélpracownikami oraz Monika Malowiecka ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska
i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Zapraszam wszystkich na sale. Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panoéw postéw. Witam zaproszonych goSci: przedstawicieli Minister-
stwa Rozwoju na czele z podsekretarzem stanu panem Pawlem Chorgzym. Witam takze
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz przedstawicieli organizacji
i korporacji samorzgdowych.

Porzadek dzienny, prosze panstwa, przewiduje dzisiaj rozpatrzenie informacji Mini-
stra Rozwoju na temat planowanych przez rzad kierunkéw rozwoju miast oraz ich obsza-
row funkcjonalnych wynikajacych z Krajowej Polityki Miejskiej 2023. Je§li nie ustysze
sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Prosze pana ministra Pawla Chorgzego o zabranie glosu i przedstawienie informacji.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze, ze Krajowa
Polityka Miejska jest tematem, ktory jest przedmiotem dzisiejszych obrad, ze wzgledu
na to, ze, z jednej strony, jest to istotny temat, a z drugiej strony, tez jesteSmy Swiezo
po przyjeciu Krajowej Polityki Miejskiej. Przyjecie tego dokumentu zbieglo sie rowniez
ze zmianami politycznymi i mys§le, ze to dobry moment, aby zastanowi¢ sie nad tym,
co dalej, jaki jest tryb i sposob pracy nad tym dokumentem czy raczej nad jego wdraza-
niem. Myséle, ze nie ulega watpliwoSci, ze Krajowa Polityka Miejska to dokument, ktory
jest potrzebny, bo, z jednej strony, obszary miejskie to nie tylko metropolie, ale rowniez
mniejsze miasta, i taki dokument, ktory zbiera rézne dziatania podejmowane zaréwno
na poziomie rzadu, jak i na poziomie regionalnym czy lokalnym, jest potrzebny. Sama
polityka miejska nie jest aktem, ktory jest obowigzujacy w tym sensie, ze bezwzglednie
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wyznacza zakres dzialania i zobowigzuje rézne agendy do podejmowania okre§lonych
dzialan. Raczej stanowi okreslenie kierunkéw i tych obszaréw, ktére wymagajg szcze-
goélnej uwagi. Z tego punktu widzenia mysle, ze Krajowa Polityka Miejska jako wyraz
zintegrowanego podejScia terytorialnego wobec polskich miast jest bardzo potrzebna.
Podejscie zintegrowane to postulat, ktory od wielu lat pojawia sie przy wdrazaniu roz-
nych polityk publicznych, odejsScia od sektorowosci, przelamywania siloséw pomiedzy
réznymi agendami publicznymi. Formalnie obowigzek przygotowania tej Polityki wyni-
kal z nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. To, co jest istotne,
to to, ze polityka miejska to rowniez watek coraz mocniej podejmowany na forum euro-
pejskim. Takim wyznacznikiem, mozna powiedzie¢, punktem odniesienia jest tak zwana
Karta Lipska z 2007 r., ktora rekomenduje panstwom czlonkowskim opracowanie doku-
mentu na poziomie krajowym i méwi, ze to powinien by¢ poziom krajowy, bo tez pytanie
jest takie, czy polityka miejska powinna by¢ polityka rzadowa. Tutaj pewnym wyznacz-
nikiem sg te zapisy, ktore znalazly sie w Karcie Lipskie;.

To, co jest duzym wyzwaniem, jesli chodzi o Krajowa Polityke Miejska, to kwestie
zwigzane z tak zwanym zarzgdzaniem wielopoziomowym i Iaczeniem réznych faktoréow:
faktorow rzadowych réznych agend publicznych na poziomie krajowym i rzadowym, ale
rowniez faktoré6w samorzgdow poszczegdlnych szczebli. I teraz, gdy méwimy o Krajo-
wej Polityce Miejskiej, to znajdujemy konkretne zadania dla poszczegélnych instytucji
rzadowych. Wskazano rowniez najwazniejsze wyzwania stojace przed poszczegdlnymi
ministrami wlasciwymi. Ona wiec, z jednej strony, nie ma charakteru bezwzglednie wig-
zacego, ale, z drugiej strony, wskazuje tez te kierunki czy te wyzwania w obszarze poli-
tyki miejskiej, ktore przed poszczegélnymi ministrami wlaSciwymi stojg. Nie bede moze
wchodzil w szczegoly zwigzane z celami polityki miejskiej. Macie to panstwo zaréwno
w informacji przekazywanej przez resort, jak i tez w samym materiale, ktory zostat
przez nas przyniesiony na posiedzenie Komisji. Natomiast w kilku slowach omowie te
kwestie, ktére warto podkreslié.

Z jednej strony, ogromne wyzwania demograficzne zwigzane nie tylko ze starzeniem
sie spoleczenstwa, ale rowniez ze zjawiskiem rozlewania sie miast — suburbanizacjg.
To jest jedno z glownych wyzwan, przed ktorymi polskie miasta stoja. One wyludniaja
sie nie tylko ze wzgledu na zmiany demograficzne, ale réwniez ze wzgledu na bar-
dzo szybko postepujacy proces suburbanizacji, rozlewania sie miast. Z drugiej strony
— mozna to powiedzie¢ jako pewien punkt wyjscia — kresli rowniez wyzwania, ktore
w polityce miejskiej znajduja odzwierciedlenie, czyli, z jednej strony, kwestie zwigzane
z ksztaltowaniem przestrzeni, kwestie zwigzane z takimi elementami, ktore sg trady-
cyjnie rozumiane jako kwestie zarzadzania miastami, takimi jak chociazby transport
publiczny, zarzadzanie substancjg miejska. Jednak to, na co chcialbym zwréci¢c uwage,
to to, ze krajowa Polityka Miejska — i tak chcielibySmy jg widzie¢ - jest politykg wielo-
aspektowsg, odnoszaca sie nie tylko do wasko rozumianej gospodarki komunalnej czy
transportowej, ale rowniez do proces6w zarzgdzania miastem i do wykorzystania tych
potencjatow, ktore tkwig, na przyklad, w ruchach miejskich, w procesach zwigzanych
z lepszg partycypacjg spoteczna. To, co widaé na przykladach réznych konfliktow, ktore
pokazujg sie w miastach, zwigzanych chociazby z procesami decyzyjnymi, jesli cho-
dzi o inwestycje infrastrukturalne — pierwszy z brzegu przyklad: Most Krasinskiego
w Warszawie — tutaj wida¢ wyraznie, jak rézne kwestie zwigzane rowniez z procesami
konsultacyjnymi, z procesami partycypacyjnymi powinny tak naprawde znalezé jakie$
odniesienie i zosta¢ wlgczone w procesy zwigzane z podejmowaniem decyzji dotyczacych
obszarow miejskich.

Druga rzecz, na ktorg chcialbym zwroci¢c uwage, to odejscie od kwestii miasta rozu-
mianego jako obszar administracyjny na rzecz patrzenia réwniez na organizmy miejskie
w ujeciu funkcjonalnym. Mysle, ze ten element, ktory jest rowniez w Krajowej Polityce
Miejskiej bardzo mocno zarysowany, rowniez chociazby w kontekscie tworzenia zinte-
growanych systeméw transportowych czy kwestii zwigzanych wlasnie z rozlewaniem sie
miast, z suburbanizacja, patrzenie w takim wasko rozumianym podejSciu administracyj-
nym na pewno nie zdaje egzaminu.
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To, co tez jest pewnym novum i mysle, ze to jest tez pewna rola edukacyjna i infor-
macyjna Krajowej Polityki Miejskiej, to potozenie akcentow rowniez na te obszary, ktore
do tej pory byty postrzegane jako mniej istotne z punktu widzenia zarzgdzania miastami,
czyli kwestie zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego, kwestie zwigzane z promowa-
niem innowacyjnoSci. I wreszcie ostatnia rzecz — racjonalne gospodarowanie zasobami.
Czyli nie tylko kwestie zwigzane z poprawa Srodowiska w miastach, ale rowniez kwestia
adaptacji do zmian klimatu.

I teraz kilka zdan na temat tego, jak te wszystkie dzialania sg postrzegane przez
rzad réwniez w kontekscie innego dokumentu programowego przyjetego przez obecny
rzad, czyli Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jak by¢ moze panstwo zdazy-
licie zapozna¢ sie, Plan Odpowiedzialnego Rozwoju sklada sie z pieciu filaréw. I tutaj,
po pierwsze, jest pierwszy filar — reindustrializacja. OczywiScie, reindustrializacja...
Moze, uprzedzajac troche pytania — Plan Odpowiedzialnego Rozwoju jest dokumen-
tem, ktory bedzie rozwijany, i trzeba tez na niego patrze¢ w szerszy sposob, niz na to,
co zostalo do tej pory zaprezentowane. Natomiast jezeli moéwimy o reindustrializacji,
ten watek Igczy sie z tym, co w Krajowej Polityce Miejskiej zostalo zidentyfikowane jako
rozw0j gospodarczy, polityka inwestycyjna. Mowimy tutaj rowniez o reindustrializacji
w kontek§cie zrownowazonego zarzadzania obszarami miejskimi, wydzielania stref dzia-
talnoéci gospodarcze;.

Kolejna kwestia i kolejny filar, ktéry pojawia sie w Planie Odpowiedzialnego Rozwoju,
czyli rozwdj innowacyjnych firm i program Start in Poland. Z jednej strony, méwimy
tutaj o bardzo mocnym wsparciu potencjalow innowacyjnych, chociazby z samych §rod-
kéw unijnych w wielu miastach, nie tylko duzych, mamy odpowiednig infrastrukture:
parki technologiczne czy strefy dzialalnosci gospodarczej, natomiast to, co w tej chwili
jest najwiekszym wyzwaniem, to tak naprawde, z jednej strony, zapewnienie tej infra-
strukturze doplywu talentéw, inkubowanie i rozwijanie firm.

Kapitat dla rozwoju — trzeci filar. To réwniez pojawia sie bardzo mocno w kontek§cie
funduszy unijnych - zwiekszenie zaangazowania instrumentéw zwrotnych, rowniez
kreowanie kapitalu dla samych miast. Przypomne tylko, ze z punktu widzenia kwali-
fikowania wydatkow unijnych Srodki zwrécone stajg sie Srodkami polskimi, czyli one
tworza tez wartos$¢ dodang z punktu widzenia zagospodarowania Srodkéw unijnych taka,
ze potem mozemy je wykorzystywacé juz jako §rodki czysto krajowe. Jednak kapitat dla
rozwoju to rowniez kapital niematerialny i tutaj jeszcze raz podkreslitbym kwestie zwig-
zane z partycypacja publiczng ze wspéldzialaniem z réznymi podmiotami dzialajgcymi
na obszarach miejskich.

Filar czwarty — ekspansja zagraniczna, tworzenie silnej marki, rozpoznawalnej jako
marka polska, czyli, z jednej strony, wiemy, ze tak naprawde proces — w tej chwili w lite-
raturze socjologicznej bardzo czesto mowi sie o tym, ze miasta sg gtéwnym takim sil-
nikiem rozwoju — tworzenia takich marek lokalnych, marek-miast réwniez wpisuje sie
w ten watek.

I wreszcie, filar pigty — rozwdj spoleczny i regionalny. Z jednej strony, wyzwania
demograficzne, dzialanie na rzecz ,,srebrnej gospodarki”, ale réwniez budowanie spéjno-
Sci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji zaréwno wewnatrz réznych obszarow
miejskich, jak i pomiedzy obszarami miejskimi. I tutaj, tez uprzedzajac troche dyskusje,
bardzo czesto podnosi sie w zaleznosci od gremium, ze, z jednej strony, Krajowa Polityka
Miejska jest albo dla miast duzych, dla metropolii albo wrecz przeciwnie — dla miast
matych. Z naszego punktu widzenia polityka miejska dotyczy wszystkich. Zawiera spek-
trum instrumentoéw, ktore moga by¢ dywersyfikowane w zalezno$ci od réznych potrzeb
i tez odpowiada temu paradygmatowi, ktéry w Planie Odpowiedzialnego Rozwoju zostat
sformutowany jako zapewnianie zré6wnowazonego rozwoju.

I na zakonczenie kilka zdan, co dalej, bo mozna powiedzie¢ tak: ,mamy kolejny
piekny dokument programowy, natomiast kluczowym wyzwaniem jest w tej chwili jego
wdrozenie”. I tak jak powiedzialem na samym poczatku, Krajowa Polityka Miejska
ma charakter ,,miekki”, natomiast, zeby by¢ w stanie efektywnie jg wdrazac, konieczne
sg dzialania, mowiac kolokwialnie, o ,twardym” charakterze, czyli rowniez zaadreso-
wanie nie tylko na poziomie ministrow wlasSciwych, zobowigzanie ich do podjecia tych
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dziatan, ktore sg w niej zapisane, ale rowniez doprowadzenie do ich realizacji. W tej
chwili, patrzac na agende, takim pierwszym elementem jest przeglad listy zobowigzan,
ktore zostaly zapisane w Krajowej Polityce Miejskiej, ich hierarchizacja i priorytetyzacja.
Poniewaz jest to dokument, ktory zawiera okolo kilkudziesieciu, jesli nie ponad sto, r6z-
nych dziatan o r6znym charakterze, w tej chwili nalezy dokonac wyboru tego, co najwaz-
niejsze, i rowniez tego, co powinno by¢ wdrazane w pierwszej kolejnoSci. I tutaj punktem
odniesienie na pewno bedzie plan odpowiedzialnego rozwoju.

Drugim etapem i, mozna powiedzie¢, uwienczeniem etapu pierwszego jest przygo-
towanie planu wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej, czyli rozpisanej jej juz wlaénie
pod katem horyzontu czasowego poszczegélnych dzialan. Takg pierwsza datg, ktora
stawiamy sobie za cel, jest przygotowanie do konca marca zalozen strategii rozwoju,
czyli tego Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktére w wymiarze terytorialnym,
ktory zostal zapisany w Planie Odpowiedzialnego Rozwoju, bedzie réwniez zawieral
watki miejskie sformutowane w Krajowej Polityce Miejskiej. Po tym etapie do polowy
roku chcieliby$§my podjaé dyskusje w bardzo szerokim gronie i mam nadzieje, ze réwniez
na gruncie tej Komisji z roznymi interesariuszami, zaréwno, mozna powiedzie¢, instytu-
cjonalnymi, czyli resortami, samorzgdami poszczegolnych szczebli, jak i organizacjami
pozarzagdowymi oraz partnerami spolecznymi tak, zeby przygotowaé propozycje ukon-
kretnionych dziatan. I wreszcie, w dluzszej perspektywie, monitorowanie i dokonywanie
ewentualnej rewizji. Poniewaz dzialania zwigzane z polityka miejska nie sg tylko dziala-
niami, ktére pozostajg w gestii ministra rozwoju, ale tak naprawde szereg roznych dzia-
tan, chociazby zwigzanych z obszarami funkcjonalnymi, to jest domena przede wszyst-
kim ministra wlasciwego do spraw administracjami, kwestie zwigzane z planowaniem
to jest rowniez kompetencja, ktora jest w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
w pewnej czesci. Wiasnie wspomniane budownictwo, czyli tak naprawde minister roz-
woju jako koordynator réznych dzialan bedzie staral sie, z jednej strony, dokonywac
na biezgco oceny tego, co sie dzieje, jak rowniez motywowaé uczestnikow tego procesu.

I na sam koniec dwa zdania dotyczace powigzania Krajowej Polityki Miejskiej z finan-
sowaniem unijnym. Nie ulega watpliwos$ci, ze polityka miejska, mozna powiedziec,
w doskonaly sposob gczy sie rowniez z tymi elementami, ktore sg zwiazane z wykorzy-
staniem §rodkow unijnych przede wszystkim w aspekcie rewitalizacji. I tutaj tez chcial-
bym powiedzie¢, ze rewitalizacja w perspektywie 2014-2020 to nie tylko rewitalizacja
tych twardych zasobow, ale rowniez taczenie roznych watkow, przede wszystkim wat-
kéw spotecznych z tymi dziataniami, ktore bedg podejmowane w réznego rodzaju dzia-
taniach infrastrukturalnych. Minister rozwoju wydal wytyczne, ktore sg tak zwanymi
wytycznymi rewitalizacyjnymi, adresowanymi zaréwno do programoéw krajowych, jak
i do programow regionalnych, w ktorych jest opisane spektrum dziatan. Polityka Miej-
ska mowi rowniez o tym, ze bedg powolywane tak zwane centra wiedzy czy centra kom-
petencji, ktore beda stuzyly wsparciem, pomoca, inspiracjg, wymiang dobrych praktyk.
To jest watek, ktory bardzo czesto jest niedoceniany. Bardzo czesto koncentrujemy sie
na dziataniach na poziomie dokumentow, na poziomie ustawowym, natomiast to, co tez
chcialbym, zeby bylo wyrazem tego nowego otwarcia, je§li chodzi o polityke miejska,
to dzialania o charakterze sieciowym. Pierwsze tego rodzaju przedsiewziecia sg reali-
zowane juz, z jednej strony, na podstawie umow, ktore we wspotpracy z samorzadami
wojewodztwa sg realizowane przez Ministerstwo Rozwoju — to jest wsparcie samorzg-
dow lokalnych w rewizji czy aktualizacji ich planoéw rewitalizacyjnych, ale réwniez dzia-
fania podejmowane bezposrednio przez Ministerstwo Rozwoju — tak zwana modelowa
rewitalizacja miast. W pierwszym etapie mamy wylonionych ponad 50 miast (57 miast),
ktore uczestniczyly w takich dzialaniach. W tej chwili realizujemy drugi etap, ktéry
bedzie zaadresowany do okoto 20 miast, w ktorych chcielibySmy pokazac i zaprezento-
wac we wspolpracy z miastami takie modelowe rozwigzania, ktore potem moglyby by¢
upowszechniane w szerszym zakresie. Natomiast tez naszg intencjg jest —i chcielibySmy
tego — zeby tego typu dzialania byly realizowane rowniez w innych obszarach, nie tylko
na poziomie rzgdowym, ale rowniez na poziomie samorzgdéw i korporacji grupujacych
samorzady.
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Tyle tytutem wprowadzenia. Ono silg rzeczy jest bardzo skrétowe i pobiezne, ale
tez, mysle, ze w dyskusji bedziemy mie¢ tez mozliwos¢ poglebienia przynajmniej czesci
watkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan posel, prosze bardzo.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Panie przewodniczacy, ja? Tak? Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, musze powiedzied, ze jestem samorzgdowcem przede wszystkim, a dopiero pézniej
postem, od pierwszych dni funkcjonowania samorzadu. To jest trzecia Komisja, ktorej
jestem czlonkiem, a wiec wziglem jg sobie dodatkowo. Nie ukrywam, panie ministrze,
ze pana stowa tutaj wspieralbym w kazdym momencie, natomiast wiemy, ze mamy bar-
dzo konkretng rzeczywisto$c. Opole. Nie wiem, czy pan minister zna sytuacje miasta
Opole. Zna pan, tak? Wiec chcialbym zapytac, czy dokumenty dzisiaj przyjete przez rzad,
czyli Plan Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej Polityki Miejskiej, beda spéjne z tymi
decyzjach, ktére musza by¢ podjete prawdopodobnie w koncéwce tego roku? Szanowni
panstwo, sytuacja jest taka, ze miasto Opole jest stolicg wojewodztwa opolskiego liczaca
w granicach 120-130 tys. mieszkancéw. Od kilku miesiecy urzedujacy prezydent miasta
Opole wymysélit sobie poszerzenie granic Opola. Robi to kosztem sgsiednich gmin. Nie
wlacza calych gmin, tylko wybiera sobie takie rodzynki w postaci kilku sotectw, na kto-
rych znajduje sie Elektrownia Opole, i nastepnych kilku sotectw, w ktorych sg przygo-
towywane tereny pod inwestycje, czy tez czesci solectwa, na ktorej jest duze centrum
handlowe w bezpo§rednim sgsiedztwie Opola. Od kilku lat tworzy sie aglomeracja opol-
ska, ktora ma juz swoja strukture. Jest to stowarzyszenie, ktore mogloby by¢ spokojnie
wykorzystane w celu takiego rozwoju funkcjonalnego. Czyli odejscie od tych granic admi-
nistracyjnych, o ktorych pan minister mowil, a siegniecie po bardzo wazny w rozwoju
aglomeracyjnym taki instrument, jakim jest wspélpraca miasta Opole, czyli samorzadu
miejskiego, z sgsiednimi samorzadami. OczywiScie, pan prezydent napotkal na ogromny
opor. Mieszkancy protestuja. Sa to protesty w tej chwili, powiedzialbym, masowe.

Natomiast to, co jest niepokojace, to to... Bo ja rozumiem, ze je§li bySmy dzisiaj spoj-
rzeli w dokumenty i na to, co sie dzieje, to spokojnie czekalbym na pozytywna decyzje
rzadu wskazujgcg jakby inng mozliwo$c rozwojowa. Niepokojace jest to, ze pan prezy-
dent glosi, ze wy mozecie sobie protestowaé, a temat i tak jest juz w tej chwili uzgod-
niony ijakby zatwierdzony. Chcialbym zapytaé¢ pana ministra. My§le, ze pan minister
nie jest w stanie do konca odpowiedzie¢ mi na to pytanie. Czy jesli bedzie taka koniecz-
no$¢ wydania opinii przez pana resort, a tak prawdopodobnie bedzie, w sprawie tego
wniosku, ktory do konca marca zostanie zlozony, ta opinia bedzie wlasnie spdjna z tym,
co pan minister tutaj przedstawial, i jest szansa, ze tez w takim duchu bedzie podjeta
decyzja prani premier, czy jednak mamy spodziewac sie takiej sytuacji, ze nastapi to roz-
darcie gmin sgsiednich, powiekszenie granic administracyjnych miasta?

Gdybysmy mieli jeszcze mowic¢ o takim porzgdku urbanistycznym, to powiem tak.
Przy wlaczeniu tych terenéw oSciennych miasto Opole pod katem parametrow urbani-
zacyjnych dla miast bedzie praktycznie na szarym koncu. Idziemy wiec wbrew temu,
co pan nam dzisiaj na posiedzeniu Komisji przedstawial. Przepraszam, ze wstep byl taki
dtugi, ale tez problem, ktory dotyczy wojewodztwa opolskiego, jest dosy¢ powazny. Jesli
moégtbym uzyskacé tutaj jakas odpowiedz. Ewentualnie tez chcialbym z panem ministrem
umoéwic sie na rozmowe na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje. Proponuje, zebySmy takimi tutami po trzy-cztery pytania, i bedzie pan mogt,
panie ministrze, odpowiadaé¢. Prosze panig posel przewodniczaca Wielgus o pytania.
Pozostale osoby, ktore chca zadac pytania prosze o zglaszanie sie juz do mnie.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):
Joanna Scheuring-Wielgus. Ja wywodze sie z ruchéw miejskich. Pierwsze pytanie,
ktore chciatabym zadac, takie moze troche uszczypliwe, natomiast przy projekcie Kra-
jowej Polityki Miejskiej pracowal bardzo intensywnie Drugi Kongres Ruch6w Miejskich
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z Lodzi, a tutaj nie ma w ogéle informacji na ten temat, co z zalem teraz, przegladajac
te ksigzeczke, zobaczylam. W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, w jaki sposob panstwo
wyobrazacie sobie wspotprace z nami? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy tych centrow pomocy, co to dokladnie ma by¢, i wsparcia
samorzadow lokalnych, na czym ono teraz polega w ramach tej Krajowej Polityki Miej-
skiej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje. Pan posel przewodniczacy Grzegorz Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chcialbym zapytaé
o polityke dotyczaca gruntow rolnych znajdujgcych sie w granicach miast i uzytkowa-
nych rolniczo, bo w granicach miast jest sporo gruntéw rolnych. Jaka bedzie przyszio§é
tych gruntow?

Drugie pytanie dotyczy rewitalizacji, o ktoérej pan wspominal. Chodzi mi o to, ze pod-
czas tej rewitalizacji rynek przestaje byc rynkiem w sensie handlu. Znikajg sklepy, ktore
dotychczas byly woko6t rynku. Pojawia sie jedynie handel w zasadzie piwem, jakie§ drobne
knajpki czy co$ takiego, natomiast zrewitalizowany rynek rozumiem jako rynek, czyli
miejsce, w ktorym handluje sie towarami. W wielu krajach Europy Zachodniej w duzych
miastach, w stolicach funkcjonuja, natomiast u nas ta funkcja rynku podczas rewitaliza-
¢ji rynku jest niszczona. Mato tego niszczone sg rowniez sklepy, ktore sg w obrebie tego
rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje bardzo. Ostatnie pytanie w tej turze — pan posel Jerzy Wilk.

Posel Jerzy Wilk (PiS):

Chcialbym zada¢ pytanie roéwniez dotyczace rewitalizacji, bo ta rewitalizacja miata stu-
zy¢ — tak mi sie wydaje — podnoszeniu standardéw tych dzielnic miast, ktore zostaty
zdegradowane z réznych powodow: tereny powojskowe, jakie§ tereny gospodarcze, ktore
zostaly zdegradowane, i podnoszeniu jakosci zamieszkiwania w tych dzielnicach przede
wszystkim. Natomiast bardzo czesto obserwuje, ze §rodki na rewitalizacje sa przezna-
czane dla spo6ldzielni mieszkaniowych, ktére poprawiajg standard zamieszkiwania swoim
mieszkancom. Ja wiem, ze pan minister nie ma na to wplywu, natomiast wydaje mi sie,
ze ogromna ilo$c¢ srodkéw z tego tytutu jest wydawana w sposob nierozsadny, delikatnie
mowigc.

I druga rzecz, ktorg cheiatbym tutaj poruszyé. Kolega méwit tutaj o Opolu. Rzeczy-
wiScie, tam jest problem. Natomiast jakby opierajac sie na tej Krajowej Polityce Miej-
skiej, to rozlewanie miast nie jest korzystne dla os6b zarzadzajacych czy dla samorzadow
miast, bo komfort zycia poprawia sie dzieki temu, ze w podmiejskich miejscowosciach
zamieszkujg ludzie, natomiast z punktu widzenia celow systemowych zwigzanych
z zagospodarowaniem miast, z kosztami utrzymania, z ciggnieciem réznego rodzaju
sieci sg to ogromne wydatki. Czy ministerstwo nie powinno jakby zachecac do tego, aby
zabudowywacé te kwartaly w centrach miast, a nie wyrazac zgode na to rozlewanie sie
miast, ktore jest niekorzystne z uwagi na bardzo wysokie koszty tworzenia infrastruk-
tury z dala od centrow miast?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:
Moze zaczne od Opola. To znaczy, trudno jest mi wystepowaé w roli arbitra spraw, ktore
dziejg sie na poziomie lokalnym, zwlaszcza patrzac z punktu widzenia Krajowej Polityki
Miejskiej. Moge odpowiedzie¢ w takim sposob. Krajowa Polityka Miejska mowi, ze jed-
nym z jej celow jest zapobieganie suburbanizacji, zapobieganie rozlewaniu sie miast,
i patrzac z tego punktu widzenia - ale mozna powiedzie¢, ze znam problem, ale nie znam
go doskonale - tego typu dzialania mozna ocenié¢ negatywnie, natomiast jak méwie, nie
chce tutaj wystepowaé w roli arbitra, bo tez Krajowa Polityka Miejska nie jest Zrodlem
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oceny formalnej - jest pewnym zbiorem dzialan, ktore w tej chwili sg w pewnej czeSci
na poczatku realizacji i ktore tak naprawde bedg przektadaly sie na konkretne inicjatywy.
Minister wlasciwy do spraw administracji to jest ten organ, ktory jest wiadny podejmo-
wacé decyzje, albo jest zaangazowany w proces decyzyjny zwigzany ze formalnymi zmia-
nami administracyjnymi. Natomiast przyklad Opola tez jest ilustracja pewnych takich
probleméw, ktore zawsze sg problemami trudnymi na styku, z jednej strony, admini-
stracji, a z drugiej strony, zaangazowania spotecznego, wiec ja w tej chwili uznatbym
to raczej za ilustracje potrzeby istnienia jakiej$ polityki, tej polityki miejskiej i podjecia
dzialan w tym zakresie, rowniez w kontekscie szukania pewnych modelowych rozwig-
zan rozladowywania tego typu sytuacji, niz raczej odnoszenia sie do kwestii zwigzanej
z tg konkretng sytuacja, bo polityka miejska nie stuzy ocenie jednostkowych sytuacji.

Jesli chodzi o pytanie pani posel, to ja moge tylko przeprosic za to, ze nie znalazlo sie
odniesienie do panstwa. Moge zapewnic, ze jezeli bedg dodatkowe wydania, na pewno
postaram sie, aby grono autorow nie ograniczalo sie tylko tych, ktérzy sa po stronie
administracji.

Jesli chodzi o centra wiedzy, one... To jest w ogéle ciekawy watek i mysle, ze bedzie
to proba pewnego innego spojrzenia na kwestie realizacji roznych polityk publicznych,
bo tutaj nie méwimy o takim podej$ciu z géry na dot — jest polityka miejska, sg jakiejs jej
zapisy, rozdajemy zadania i wy je realizujecie tak, jak potraficie najlepiej. Mowimy tutaj
tez o pewnym usieciowieniu dziatan, czyli, z jednej strony, o wymianie dobrych i zlych
praktyk, o identyfikowaniu najlepszych rozwigzan, o tworzeniu repozytoriow. W tym
kontekScie za taki zalgzek centrow wiedzy uwazam te efekty, ktore powstang w efekcie
modelowej rewitalizacji miast — ze bedziemy mieli pewne kompendium wiedzy i doswiad-
czen zdobytych na bardzo malej grupie, bo to bedzie kilkadziesigt miast, na podstawie
ktorych bedziemy mogli rowniez tworzy¢ i sugerowaé pewne rozwigzania. Ta modelowa
rewitalizacja miast to jest tez swego rodzaju miejsce wymiany pogladéw, bo tez trzeba
powiedziec, ze to powinno by¢ troche innym spojrzeniem na realizacje. Ta polityka jest
Swietnym miejscem do tego, zeby wlasnie inaczej do tego podejsé. Nie rzad, ktory cos
przyjmuje i wszyscy dostaja do wykonania, lecz pewne wspoldzialanie i pewna syme-
tria, jesli chodzi o system realizacji, bo dobre praktyki — to tez chcialbym bardzo mocno
podkresli¢ — to nie sg praktyki, ktore sg wytwarzane tylko przez rézne agendy rzadowe,
ale rowniez szereg dzialan, ktore sg podejmowane na poziomie lokalnym. Zadaniem
rzadu czy roéznych jego agend, ale rowniez innych ,aktorow” zaangazowanych jest to,
aby te praktyki wychwycié¢ i w dobry sposéb je upowszechniaé, zeby bylo tez sprzeze-
nie zwrotne. Centra wiedzy, oprocz wlasnie tej roli benchmarkowania, identyfikowania
dobrych praktyk, to roéwniez wsparcie eksperckie, czyli umozliwienie tym, ktérzy maja
jakis problem, poszukania wsp6lnych rozwigzan.

Jesli chodzi o grunty rolne, to znowu mozna tutaj powiedzie¢, ze trudno w dniu dzi-
siegjszym o taka jednoznaczng i konkretng odpowiedz na gruncie Krajowej Polityki Miej-
skiej, jaka jest ich przyszto$é. Mozna powiedzie¢ tak, ze na takim gruncie politycznym
rozumianym jako polityka miejska — to, na co zwrdcil uwage rowniez pan przewodni-
czacy — kierunkiem jest ograniczanie rozlewania sie miast. Znamy przyktady z bardzo
wielu o§rodkéw miejskich, ze odralnianie i szybkie zabudowywanie tych obszaréw pro-
wadzi tak naprawde do probleméw infrastrukturalnych, zwigzanych chociazby z siecia
wodociggowag (obciazenie sieci wodociggowej) i infrastruktura, wiec na pewno ten watek
powinien by¢ podjety. Natomiast to, co my bedziemy robi¢ we wspoétpracy z ministrami
wlaSciwymi, to wlasnie poszukiwanie i obserwacja, czy rozwigzania zaproponowane
przez ministréw wlasciwych odpowiadajg temu kierunkowi strategicznemu, ktory jest
nakreslony w polityce miejskie;j.

Jesli chodzi o rewitalizacje, to znowu tez chciatbym, zeby z tego ducha moich wypo-
wiedzi przebijalo sie rowniez to, ze Krajowa Polityka Miejska nie jest politykg wylacznie
realizowang przez rzad — jest polityka przyjeta przez rzad, ktorej rzad jest koordyna-
torem, ale realizowang we wspolpracy z partnerami. I jesli méwimy o kwestiach zwig-
zanych z rewitalizacja, to, jak panstwo wiecie, kwestie zwigzane chociazby z handlem
na poziomie lokalnym to nie sg na ogél kwestie, ktore moga by¢ rozwigzane w sposob
skuteczny i efektywny przez rzad, poniewaz to nie organy rzadowe wydajg decyzje zwig-
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zane chociazby z ulokowaniem sklepéw wielkopowierzchniowych. My§le tez, ze duza
czes¢ samorzadow, podobnie, jak my wszyscy, przeszla juz przez taka dzieciecg chorobe
przyciggania wszystkich inwestorow za wszelkg cene, i bedzie prowadzi¢ §wiadoma poli-
tyke w tym zakresie. My§le, ze wlasnie Krajowa Polityka Miejska jest tak naprawde jako
dokument i jako pewien plan dzialania takim instrumentem, ktory powinien sprzyjac
podejmowaniu §wiadomych decyzji w tym zakresie. Bo oczywiScie znamy przypadki —
tych przykladow, mysle, kazdy z panstwa za chwile méglby podaé przynajmniej kilka
- w ktorych odnawiana bylta substancja infrastrukturalna, to przystowiowe — przepra-
szam, ono nie jest przystowiowe — wyktadanie kostki i zbudowanie fontanny, i nic sie
nie dzialo, natomiast stad tez Krajowa Polityka Miejska to laczenie réznych watkow.
Przeciez od samego odremontowania kamieniczek nic si¢ nie zmieni, jezeli na poziomie
lokalnym nie beda koordynowane dzialania, na przyktad, w zakresie polityki handlowej,
moéwigc w skrocie i uproszczeniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. O glos poprosil pan Andrzej Porawski — Zwigzek Miast Polskich.

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich Andrzej Porawski:

10

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Krajowa Polityka Miejska powstala we wspolpracy
z organizacjami samorzadowymi, a takze z ruchami miejskimi, co zreszta w dwoch miej-
scach jest zaznaczone. My tez nie zostaliSmy wymienieni z nazwy, ale bardzo dziekujemy
za te wspoélprace, ktora byta.

To jest dokument programowy, wiec on z natury rzeczy nie ma jeszcze réznych ope-
racyjnych parametrow. JesteSmy wdzieczni ministerstwu za to, ze chce kontynuowaé
te prace wlasnie w tym kierunku, zeby ten program strategiczny zoperacjonalizowac.
Chciatbym zwréci¢ uwage, korzystajac z obecnoS§ci pana ministra i odnoszac sie do tego,
co powiedzial, na dwa watki — tych watkow jest wiele, ale dzisiaj jest wstepna roz-
mowa na ten temat — mianowicie na problem malych miast. Jezeli dzisiaj przesledzi sie
wskazniki finansowe dla miast i gmin polskich, to wida¢ wyraznie, ze male miasta maja
wskazniki znacznie gorsze na przyklad od wiekszo§ci gmin wiejskich. Oczywiscie majg
rowniez gorsze wskazniki od wiekszych miast z r6znych powodow. W tych wiekszych
miastach jest zgromadzony jednak, co by tutaj nie powiedzieé¢, duzo wiekszy potencjal.
Wiec jezeli Krajowa Polityka Miejska stwarza rzadowi okazje do tego, zeby wspierac
okre§lone rodzaje dziatan w réznych miastach, to w przypadku maltych miast potrzebny
bytby swego rodzaju parasol rzadowy czy opieka rzadowa nad tymi matymi miastami.

I drugi problem, na ktéry wskazal pan minister i panstwo postowie rowniez, to jest
problem rozlewania sie miast. Jest taki instrument, ktory zostal juz do polskiego usta-
wodawstwa wprowadzony, ale w bardzo ograniczonym zakresie, mianowicie studium
ramowe dla zwigzkow metropolitalnych. Gdyby zastanowi¢ sie, czy dla obszaréw funk-
cjonalnych miejskich nie stworzy¢ wymagania powstania dokumentu o tym samym cha-
rakterze, bo on nie wigze gmin do tego stopnia, ze same nie moga juz niczego zadecydo-
wac, ale on umozliwia koordynacje, przede wszystkim powstaje w drodze wspoéldzialania,
wiec on nie powstanie na zlo$c jakiej$ gminie jednej czy drugiej w tym obszarze funkcjo-
nalnym, ale on umozliwia koordynacje. Taki pomyst na studium ramowe prezentowat
w swoim czasie Swietej pamieci pan profesor Michal Kulesza. Moim zdaniem, warto
siegng¢ do tego pomystu.

Jest jeszcze druga metoda dla zapobiezenia rozlewaniu sie miast. Kilka krajow
zachodnich przec¢wiczylo taki projekt. Najlepiej opisana, w tym takze po polsku, jest
jego wersja niemiecka. Projekt nazywatl sie Refina. Byl to rzadowy program rzadu
federalnego, ktory umozliwial wyliczenie skutkéw okreslonych decyzji planistycznych
i podawal skutki ekonomiczne. Komputer sam je liczyl. To byl stosunkowo tatwy pro-
gram, ktory, jesli planowaliSmy lokalizacje osiedla na nieuzytkach albo uzytkach rolnych
odleglych od infrastruktury, to on automatycznie wyliczal te koszty, ktéore my czesto
pomijamy dzisiaj: doprowadzenia dogi do tego obszaru, doprowadzenia infrastruktury
do tego obszaru i tak dalej, i tak dalej. Warto by moze, zeby ten program albo podobny
instrument do Polski przetransponowaé. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. O glos poprosil pan posel Ireneusz Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (Kukiz’15):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, jestem postem Ziemi Watbrzy-
skiej i chciatbym zapytaé w kontekscie tego, co pan méwit, tych poszukiwan modelowych
rozwigzan rewitalizacji. Wiem, ze Ministerstwo Rozwoju prowadzi projekty pilotazowe
zwigzane wlasnie z wypracowaniem modelowych rozwigzan dotyczacych rewitalizacji.
Dotyczg one trzech miast najbardziej zdegradowanych infrastrukturalnie i spolecznie.
To jest L.6dZ, Bytom i wlaénie Walbrzych. Chciatbym zapytac o taka sprawe, ponie-
waz byly informacje medialne, z ktérymi zapoznatem sie, donoszace, ze podzial kwot
w ramach tych projektow rewitalizacji, przedstawia sie mniej wiecej tak, ze na rewitali-
zacje Bytomia zostanie przeznaczone okoto 400 milionéw ztotych, Lodzi — grubo ponad
500 milionéw ztotych, a Watbrzycha — tylko 20 milionéw zlotych. Chcialbym zapytaé
pana ministra, czy jest jaka$ szansa na bardziej zrownowazony podzial tych wydatko-
wanych kwot? Jak pan minister widzi mozliwosc pilotazowego programu rewitalizacji
za kwote tylko 20 milionéw zlotych, biorac pod uwage stopien degradacji tego miasta
w zwiazku z likwidacjg zaglebia weglowego na poczatku lat 90. bez zadnej rekompensaty
wowczas?

Mam jeszcze dodatkowe pytanie. Nie wiem, czy pan minister bedzie w stanie odpowie-
dzie¢. Czy ministerstwo przewiduje jakie$ Srodki finansowe, by¢ moze pochodzace z Unii
Europejskiej, na badania zwigzane z udostepnieniem eksploatacji zt6z wegla kamien-
nego w Walbrzychu i w Nowej Rudzie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Moze zaczne od ostatniego pytania. Jesli chodzi o §rodki unijne, takiej mozliwosci raczej
nie ma. Ja przynajmniej nie znam zrodta, z ktorego mozna by byto to sfinansowac. Mysle,
ze tutaj bardziej wlasciwy jest minister energii, ktéry przejal ten obszar. Srodki unijne
raczej nie sg zrodlem, z ktérego tego badania moglyby zosta¢ sfinansowane.

Jeli chodzi o wypowiedZ dotyczgca malych miast, pelna zgoda. To znaczy, wszy-
scy wiemy, ze dzisiaj, z jednej strony, mamy proces metropolizacji w roznych krajach,
w ktorym tracg male miasta, i nie jest to tylko fenomen Polski. Tez chcielibySmy, zeby
polityka miejska byla wlasnie tym, o czym mowilem na poczatku - polityka adreso-
wang do wszystkich miast i uwzgledniajacg rézny ich potencjal, rézne potrzeby oraz
pozwalajgca na zdywersyfikowane podejscie do ich potrzeb. JesteSmy tez zainteresowani
wspolpracg i z panstwem, i z innymi korporacjami w tym zakresie, aby tez wypracowac
wspoblnie katalog niezbednych dziatan w tym zakresie.

Jesli chodzi o Refine, to my§le, ze to jest bardzo ciekawy pomyst, i na pewno bedziemy
- to znaczy, nie bedziemy - ja juz jestem nim zainteresowany. Mysle, ze to jest niekon-
trowersyjne z naszego punktu widzenia.

dJesli chodzi o Bytom, Watbrzych i }.6dz, nie do konica wiem, o co chodzi, bo, z jedne;j
strony, jezeli méwimy o alokacjach w ramach ZIT, to tutaj nie minister rozwoju jest tym,
kto decyduje o alokacjach przeznaczanych na poszczegblne Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, wiec trudno mi zgadywacé, ale jeszcze poprosze moze naszego eksperta.
Moze on?

Naczelnik wydzialu w Ministerstwie Rozwoju Wojciech Sieradzan:

Wojciech Sieradzan, Ministerstwo Rozwoju. Odpowiadajgc na pytania pana posta, chcial-
bym rozrézni¢ dwa elementy. Pierwszy to jest to, co pan powiedzial o tych kwotach.
Kwota, rzeczywiscie, 100 milionow euro dla miasta Bytom na tak zwane obszary strate-
gicznej interwencji, dla miasta Lodzi i réwniez dla miasta Walbrzych, ktore jest wymie-
nione jako miasto wymagajace specjalnego potraktowania w zakresie rewitalizacji. Jezeli
chodzi o miasto Walbrzych, to ono otrzymalo te pienigdze rzeczywiscie w ramach Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla calej aglomeracji walbrzyskiej. Ta alokacja
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wynosi okoto 200 milionéw euro, jesli dobrze pamietam. Czesé dziatan bedzie rzeczywi-
Scie realizowana w tym jakby obszarze tematycznym rewitalizacji.

Natomiast drugi aspekt, ktory pan poruszyl, ktory jest nie do konca zwigzany z tymi
kwotami, o ktorych wcze$niej wspominatem i o ktorych pan tez méwil, to sg projekty
pilotazowe. Ministerstwo w tych trzech miastach prowadzi projekty pilotazowe, nato-
miast one sg jakby niezalezne od tych kwot, ktore wczesniej byly wymieniane. Zaréwno
w Lodzi, w Walbrzychu, jak i w Bytomiu mamy projekty pilotazowe w zakresie rewitali-
zacji. W Lodzi ten projekt jest najbardziej zaawansowany. Tam, miedzy innymi, powstato
centrum wiedzy — Lokalne Centrum wiedzy o Rewitalizacji, z ktérego doSwiadczen
mozna korzysta¢. Natomiast w Watbrzychu i w Bytomiu obecnie prowadzone sg prace
przez Instytut Rozwoju Miast z siedzibg w Krakowie, ktory przygotowuje koncepcje tak
zwanych projektow pilotazowych, ktore w nastepnych etapach bedg wdrazane. Pewne
§rodki finansowe beda przeznaczone dla kazdego z tych miast. To bedzie alokacja porow-
nywalna, natomiast to bedzie okoto 5 milionow zlotych dla kazdego z tych miast na opra-
cowanie wla$nie r6znych modelowych rozwigzan w zakresie rewitalizacji. Te kwestie
projektow pilotazowych oraz §rodkow przeznaczonych na OSI nie powinny byé do konca
ze sobg taczone. To sg troche dwie inne sprawy, dwie inne kwestie, ale rzeczywiscie koor-
dynowane z poziomu naszego resortu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Prosze, jeszcze pan posel Zyska w tej sprawie.

Posel Ireneusz Zyska (Kukiz’15):

Tylko ad vocem. Panie ministrze, chciatlbym powiedzie¢, ze chodzi wlasnie o te pro-
jekty pilotazowe. Prasa donosila, ze ten podzial kwot w ramach tych projektow wyglada
w ten sposob, ze Walbrzych jako miasto studwudziestotysieczne zostal tutaj potrakto-
wany zupelnie symbolicznie. Nie wiem, jakie byly przestanki zalatwienia w ten sposob
sprawy. 1.odz - jaka$ w ogéle wielka kwota. Nie wiem, czy tu nie ma przeklamania, ale
pono¢ poéttora miliarda zlotych, a Bytom — 100 milionéw euro. Tak przynajmniej prasa
donosila, takie byly doniesienia medialne w tej sprawie. Natomiast rzekomo zostaty pod-
pisane tak zwane umowy partnerstwa dotyczace tych projektéw pilotazowych, a jeszcze
na poziomie jesieni ubieglego roku premier Rzeczypospolitej, pani Ewa Kopacz, dekla-
rowala, ze Walbrzych w ramach tego projektu pilotazowego otrzyma §rodki na poziomie
374 milionéw zlotych. To sie niestety nie dzieje, a musze powiedzie¢ jako posel Ziemi
Walbrzyskiej, ze jest to obszar naprawde bardzo zdegradowany infrastrukturalnie i spo-
tecznie. Zresztg nieprzypadkowo to miasto znalazlo sie wérdd trzech miast w Polsce,
ktore do tych projektow pilotazowych zostaly wybrane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Poprosze przedstawiciela Ministerstwa o odpowiedz.

Naczelnik wydzialu w Ministerstwie Rozwoju Wojciech Sieradzan:
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RzeczywiScie, te informacje nie sa do kofica precyzyjne, bo my z wladzami Walbrzycha,
Bytomia i L.odzi rozmawiamy od okolo péttora roku na temat tych projektéow pilotazo-
wych i tak wysokie kwoty, o ktérych by¢ moze rzeczywiscie media piszg — wiem, ze pisza,
bo my tez to gdzie$ czytamy i widzimy — to nie sg realne kwoty, o ktorych rozmawialismy.
Te rozmowy sa prowadzone z wladzami Walbrzycha na biezgco. JesteSmy w kontakcie
z prezydentem Szelemejem, z pracownikami, z panig Justyng Pichowicz, ktéra w Urze-
dzie odpowiada za te projekty, i uzgadniamy na biezgco zakres zaréwno tematyczny, jak
i sposdb wspélpracy. Jak mowie, teraz opracowujemy koncepcje, ktéra bedzie poézniej
wdrazana. P6zniej pewne elementy, jakie§ dzialania, ktore zostang zaprojektowane w tej
koncepcji, beda tez mogly by¢ finansowane w ramach §rodkéw, ktore sa dostepne czy
to w RPO, na roznych osiach priorytetowych czy tez w ramach Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych. Troche mnie dziwig te liczby, o ktorych pan méwi, bo my nigdy
o nich nie wspominali§my. JesteSmy jednak gotowi skiadaé¢ rozne wyjasnienia — to jest
do sprawdzenia.
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Posel Ireneusz Zyska (Kukiz’15):
Moge dotrzeé do cytatu pani premier Ewy Kopacz z ubieglego roku, ale nie bedziemy sie
tutaj licytowac. Natomiast nie chodzi mi o ZIT, bo ZIT dotyczy aglomeracji watbrzyskie;j.
Aglomeracja walbrzyska liczy blisko 500 tysiecy mieszkancow i skupia - juz w tej chwili
nie powiem, ile — dwadzieScia kilka miast, przepraszam, gmin, oczywiScie.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Myéle, ze mozemy do tego wrocié bilateralnie, natomiast ja moge skomentowac to w taki
sposob: projekty pilotazowe, ktore sa finansowane z poziomu Ministerstwa Rozwoju,
adresowane do tych trzech miast, w ogole tak naprawde nie majg nic wspélnego z tym
rzedem kwot, jak powiedzial pan Sieradzan. To sg kwoty po mniej wiecej 5 milionow
zlotych na prace koncepcyjne w tym zakresie. Natomiast to, ile poszczegdolne miasta
dostang na realizacje tego, co jest przygotowywane we wspoélpracy z Ministerstwem
Rozwoju, to nie jest juz w gestii tylko i wylacznie Ministerstwa Rozwoju, ale przede
wszystkim w ramach poszczegélnych regionalnych programow operacyjnych, wiec
my na pewno takimi kwotami nie dysponujemy dzisiaj i takich kwot nie rozdzielamy.
Chcialbym to bardzo mocno podkreslic.

Posel Ireneusz Zyska (Kukiz’15):
Konczac juz, cheiatbym tylko prosié o takie spotkanie na poziomie roboczym, bo lokalnie
jest burza w tej sprawie, wiec prositbym o to, zeby p6Zniej mozna bylo sie spotkac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Panie posle, glosu udziela przewodniczacy. Poprosze pana Pawla Ortowskiego — eksperta
Zwigzku Miast Polskich o zabranie glosu.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Pawel Orlowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzisiaj rzeczywiscie w roli eksperta Zwigzku
Miast Polskich. Chcialbym réwniez podziekowa¢ panu ministrowi za te deklaracje
dalszego wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej i takie jasne wskazanie tego przejscia
na poziom operacyjny, ale z tej okazji, takze pytajagc w tym kontekScie wdrozeniowym
Krajowej Polityki Miejskiej, chcialbym zapytac o watek kluczowy jakby z punktu widze-
nia monitorowania efektow tego, jak Polityka Miejska bedzie wdrazana, czyli kwestii
danych statystycznych, pozyskiwania danych, takze tych dzisiaj niedostepnych z punktu
widzenia samorzadéw jak i resortu, pozyskiwania ich takze na poziomie lokalnym czy
wewnatrzmiejskim dlatego, ze to nie jest watek, ktory jest bezposrednio powigzany
z watkami tematycznymi Krajowej Polityki Miejskiej, ale w tej czeSci po§wieconej moni-
torowaniu wydaje sie, ze bedzie takim elementem kluczowym, zeby mozna byto oceniac¢
postepy w realizacji polityki miejskie;j.

Niejako wlaczajac sie tez w dyskusje, bo panstwo poslowie stusznie podnosili watek
dotyczacy rewitalizacji, tej istoty rewitalizacji jako powigzania procesow spolecznych
i gospodarczych, ale prosze zauwazy¢, ze wytyczne spdjne z Krajowg Polityka Miejska
przesadzaja de facto, ze finansowanie poprzez programy regionalne, decyzje podejmo-
wane przez zarzady wojewodztw beda musialy by¢ zgodne z wytycznymi, tym samym
beda musialy wynikaé z programu rewitalizacji, tym samym nie bedg mogly by¢ jakim§
klasycznym remontem elewacji, skadinad czesto potrzebnym i stusznym, ale niekoniecz-
nie finansowanym ze zrodet rewitalizacyjnych. Mysle wiec, ze ten aspekt jest w jakim$
stopniu rozstrzygniety rowniez w przypadku pdjécia drogg ustawows, ktora wprost ten
proces opisuje, skadinad w tym przypadku takze z mozliwo$cig wprowadzenia ograni-
czen w handlu, o ktorych pan posel wspominal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu panig przewodniczacg Wielgus.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):
Mam takie proste pytanie. Jezeli bede chciala uzyskaé takie bardziej szczegoétowe infor-
macje, to kto z panstwa bedzie osoba, do ktérej powinnam skierowaé pierwsze kroki?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje bardzo. Pani poset Anna Milczanowska.
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Posel Anna Milczanowska (PiS):

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za glos pana dyrektora Andrzeja ze Zwigzku Miast
Polskich i pana eksperta, bo szczesliwi ci, ktorzy znalezli sie w ZIT, czyli w Zintegrowa-
nych Inwestycjach Terytorialnych: i te miasta, i te satelity tych duzych miast, ale rzeczy-
wiScie sg miasta, ktore sg poza ZIT, i nie bedg mogly korzysta¢ z tego dofinansowania.
Wiemy, ze $rodki sg gtéwnie w krajowych i regionalnych programach operacyjnych, ale,
prosze panstwa, wiemy réwniez, jak to sie dzieje na tym szczeblu regionalnym, zwlasz-
cza jak okre§lone koalicje polityczne rzadza i w jaki sposéb pieniadze sa rozdyspono-
wywane. Niejednokrotnie bylam §wiadkiem. Nie mowie tutaj w oparciu o miejscowosc,
z ktorej pochodze, ale mysle, ze dotyka to wielu miejscowosci, tak jak tu siedzimy czy
siedzimy w liczbie ponad 400 os6b na sali plenarnej. Czy rzeczywiscie bedzie to, jak
mowil tutaj pan ekspert, w jaki$ sposob monitorowane przez panstwa, bo wy jestescie,
to znaczy Ministerstwo Rozwoju jest tym organem, ktory patrzy, monitoruje tez i roz-
licza urzedy marszalkowskie, regionalne programy operacyjne? Wspélpracujecie tam
na biezgco. Chodzi o to, zeby nie dzialo sie co$ takiego, ze czasami zabezpiecza sie pie-
nigdze i one przez jaki§ czas sg caly czas zabezpieczone pod jaki$ projekt dla jakiego$
miasta, a tam nie powstaje zadna dokumentacja techniczna, zaden projekt, wiec lamane
jest prawo i nic sie z tym nierobi. To jest do§¢ wazne.

Wazne tez rzeczywiscie jest to upomnienie sie o te mniejsze miejscowosci, ktore
sg poza tymi ZIT, bo one beda sobie musialy w jaki§ sposob poradzié. Jak tu pan dyrektor
Andrzej mowil o gminach wiejskich, one rzeczywiscie sobie radzily, bo byto DOW - Dofi-
nansowanie Obszaréw Wiejskich, zresztg bardzo proste do wziecia i latwe do rozliczenia,
ale dotyczyly tez tych miejscowoSci majgcych prawa miejskie do ilu§ tam tysiecy ludno-
§ci. Jednak juz takie miejscowosci od 20 tys. do 50 tys., 60 tys., 70 tys. majg problemy.
Moze mniejsze miasta na prawach powiatu, ktore kiedys byly stolicami wojewodztw
i tak dalej troche lepiej sobie radzily, ale pozostale miejscowoSci staraly sie jak umiaty,
walczyly non stop, odwolywaly sie i tak dalej i udawalo sie, ale byto multum przypadkéw,
ze byly calkowicie jakby pomijane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Glos zabierze pan przewodniczacy Jacek Protas, prosze.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, w nawigzaniu do wypowiedzi pani poset chce powiedzieé, ze bardzo
duzo zalezy od polityki, jaka prowadzi marszalek wojewodztwa i zarzad wojewodztwa,
bo wprawdzie w ustawie jest koniecznos$¢ utworzenia ZIT dla wszystkich miast regio-
nalnych — w dwoch wojewodztwach sg to po dwa miasta z wiadomych wzgledoéw, w pozo-
stalych sa to stolice regionow, ale sg przyktady chociazby z mojego wojewodztwa, gdzie
do niedawna bytem marszaltkiem, gdzie przygotowatem ZIT rowniez dla dwoch najwiek-
szych miast, a mianowicie dla Elblaga i dla Etku, przeznaczajac na realizacje ich zadan
adekwatna, podobng czy taka samg kwote na mieszkanca, jak w mie§cie-stolicy regionu,
widzac rowniez jakby potrzeby rozwojowe i klopoty, z jakimi spotykajg sie te miasta. Jest
to wiec kwestia... Natomiast dla wiekszoS§ci pozostalych miast powiatowych jest rowniez
specjalny program, ktory umozliwi im realizowanie projektow rewitalizacyjnych. Mysle
wiec, ze to nie jest jedyne tego typu rozwigzanie. Podalem przykiad, ale marszatkowie
wojewodztw i zarzady wojewodztw w réznym stopniu i ré6znymi sposobami podchodza
do tego zagadnienia tak, azeby szczegélnie procesy rewitalizacyjne prowadzi¢ z sukce-
sem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Prosze pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:
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Jesli chodzi o kwestie zwigzane z danymi statystycznymi, to rzeczywiScie widzimy tutaj
pewng slabo$¢ w tym aspekcie Krajowej Polityki Miejskiej, bo wiele danych nie byto
do tej pory dezagregowanych na poziom subregionalny — one bardzo czesto sg na pozio-
mie regionalnym, natomiast mamy wspoétprace z GUS. Chcieliby$my, zeby w tych obsza-
rach, na ktérych nam najbardziej zalezy, GUS na nasze zlecenie, na nasza prosbe te dane

m.s.sS.
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dezagregowal. My§le wiec, ze oczywiScie to nie jest remedium na problem, o ktérym
moéwila pani posel, ale daje przestanke do tego, aby przynajmniej da¢ wiedze na temat,
jakie sg dowody, w tym sensie, zeby stworzy¢ baze informacyjna.

Gdy moéwimy o kwestiach zwigzanych z matymi miastami, to ja powtorze jeszcze raz,
to jest przedmiot szczegodlnej troski, bo tez, patrzac na catg konstrukeje chociazby nowe;j
perspektywy finansowej, a o nig tez w duzej mierze to sie opiera, widaé, ze te miasta czy
cze$¢ z nich ze wzgledu na swoje polozenie w kontekscie strategii ZIT nie bedzie mogla
bra¢ w nich udzialu. One tez bardzo czesto majg chociazby problem z takimi zdolno-
Sciami instytucjonalnymi do wypracowywania dobrych strategii. I wiasnie, gdy méwimy
chociazby o centrach wiedzy, o wsparciu, to tez koncentrujemy sie wilasnie na tych mia-
stach, bo tutaj widzimy problem. Jest tez jeden aspekt, ktory wiaze sie z Krajowg Poli-
tyka Miejska, chociaz tak naprawde wynika z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
Jednym z obszaréw tak zwanej strategicznej interwencji sg obszary z utrudnionym
dostepem do réznych ustug publicznych. To jest tez przelozenie tego wymiaru na kon-
kretne dzialania finansowe i alokowanie srodk6w w tych miejscach, ktére majg najwiek-
sze trudnoSci z dostepem do ustug. To tez jest element, ktory jest wpisany w strategie
rzadowa. MysSle wiec, ze to moze nie wynika tak bezposrednio i wprost nie jest napisane
czarno na bialym w Polityce Miejskiej, natomiast stanowi tak naprawde istotny element
dzialan w strategii rozwoju regionalnego majacej na celu wtasnie tworzenie modelu roz-
wojowego, ktory daje mieszkancom roznych czesci Polski dostep do jednakowo dostep-
nych ustug publicznych. Moze to nie jest najlepsze sformulowanie, ale mysle, ze wiecie
panstwo, o co chodzi. Moge wiec skonkludowac¢ to w taki sposéb: widzimy rzeczywiscie
bariere informacyjng i bariere zwigzang z danymi. Widzimy tez, ze ten problem moze
powodowaé trudnoSci, méwigc dyplomatycznie, z dobrym alokowaniem §rodkéw i tra-
fionym ich umiejscowieniem. Pracujemy nad tym z Glownym Urzedem Statystycznym.
Zreszta moge akurat powiedzie¢, ze GUS jest otwarty na tego typu wspotprace i, jak
to zwykle bywa, sg rézne problemy natury codziennej, natomiast jesli chodzi o meritum,
nie stanowi to jakiego§ zasadniczego problemu - sg to raczej kwestie metodologiczne
(wiecie panstwo, o czym mysle). Trud dnia codziennego to jest bardzo czesto problem,
ale jeéli chodzi o idee, GUS tez jest tutaj dobrym partnerem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):

A moje pytanie? Do kogo mam sie zwracac?

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Tak. Mozna kontaktowaé sie ze mng. Na poziomie operacyjnym odpowiedzialny jest
Departament Strategii Rozwoju. Zostawie namiary na nas.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Pan posel Andrzej Kosztowniak, prosze bardzo.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Panie
ministrze, zeby nie uzywac tylko i wylacznie pewnej nowomowy, ktéra jest bardzo atrak-
cyjna, ale zeby zmierzac tez chyba do pewnej formy podsumowania dzisiejszego spo-
tkania, goraco prosze o to, abySmy pochylili sie mocniej nad analizag tego, co sie dzieje
na poziomie subregionalnym. Wiem, ze dla panstwa jest to trudne z poziomu minister-
stwa. Miedzy nami sg osoby, ktore byly marszatkami, prezydentami, burmistrzami, woj-
tami i wiekszo$¢ z nas, mysle, moze sie podpisa¢ pod takim oto stwierdzeniem, ze two-
rzymy po raz kolejny fajny dokument, Swietnie zresztg wydany, ale doprowadzimy
do sytuacji, w ktorej to, co jest istota — chyba, mam nadzieje — obecnej polityki, a wiec
zrownowazony rozwdj, moze rzeczywiscie zaczaé istnie¢ wtedy, kiedy doprowadzimy
do rzeczywistego zrownowazonego rozwoju. Nie da sie dokonaé rzeczywistej oceny tego,
co sie dzisiaj dzieje. Te wszystkie ustugi, o ktorych dzisiaj méwilismy, choéby ustugi
publiczne, w mniejszych oérodkach miejskich zdecydowanie bardziej kulejg. Do tego,
aby pozna¢ prawdziwie potrzebe, do tego, aby odpowiedzie¢ p6zniej na potrzebe, nie-
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zbedne jest zejScie, niestety, do poziomu subregionéw, bo kazde z tych wojewodztw...
Pan Andrzej mowi: ,,do gmin”. Bardzo bym chcial, zeby rzeczywiScie tak bylo, tylko pyta-
nie, czy jest mozliwa az tak poglebiona analiza? Szanowni panstwo, wiekszos¢ polskich
wojewodztw pokazuje jeden podstawowy obraz: duze o$rodki miejskie ,,rozjezdzajg” sie
z mniejszymi oSrodkami miejskimi. I czy dotyczy to jednego, drugiego czy trzeciego woje-
wodztwa, istnieje naturalna zalezno$c¢: ci, ktorzy byli bogaci, staja sie jeszcze bardziej
bogaci, a ci, ktorzy byli biedniejsi, stajg sie jeszcze biedniejsi. To dotyczy, prosze mi wie-
rzy¢, chyba wiekszoSci z tych, ktérzy wypowiadali sie, bo rozmawialiSmy na ten temat
przez lata. Goraca prosba. Wiem, ze trudno jest powiedzie¢ marszatkom wojewodztw:
,musicie sig§¢ z nami do rozmowy i jednak troszeczke ograniczy¢ swoje wladztwo”, ale
musi by¢ element wplywu z pozycji panstwa réwniez na polityke miejska nie dotyczaca
tylko najwiekszych miast, ale rowniez tych duzo mniejszych. Postulowatbym rozpocze-
cie takiej dyskusji z marszatkami. Wiem, ze ona nie jest tatwa, bo polityka prowadzona
przez marszalkoéw jest indywidualna. W moim przekonaniu, tak, jak jest 16 marszatkow,
tak jest 16 polityk. To moze dobrze, moze Zle, ale wydaje mi sie, ze jednak panstwo
powinno zwrdci¢ uwage na to, co jest istotg zréwnowazonego rozwoju, chyba ze postrze-
gam zréwnowazony rozwoj zupelnie inaczej. Ja go postrzegam jako w miare réwne
szanse, bo tez nie jestem naiwny i nie bede przeSwiadczony, ze w miescie, ktore liczy
10-15 tys. ludzi, bedzie tak samo sie zylo i bedzie podobny dostep do ustug publicznych,
jak w mieScie, w ktérym mieszka p6! miliona czy milion os6b. Mowie jednak o w miare
rownym rozwoju, bo z pozycji duzych aglomeracji to fajnie wyglada. Z pozycji Sredniej
wielko§ci miast i nawet mniejszych wyglada to skrajnie inaczej i trzeba po prostu zer-
kna¢ chocby do tej analizy, o ktérej pan minister powiedzial, a wiec dostepnosci ustug
publicznych. One ewidentnie pokazuja, ze rzeczywisto§¢ nam sie ,rozjezdza” z tym,
co mamy na my§li, méwigc o zréwnowazonym rozwoju.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Pani posel Anna Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
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Mocno podpisuje sie pod tym, co powiedzial przed chwila pan poset Kosztowniak. Chcia-
tabym tylko zwroci¢é uwage panu ministrowi, ze gdyby dzisiaj podsumowacé tak zwang
polityke zrownowazonego rozwoju po tych dwoch okresach programowania — tym jed-
nym, krétkim, i tym drugim, do 2013 r. — to wszystkie wskazniki pokazuja, ze poglebity
sie réznice wlaénie na poziomie praktycznie kazdego regionu w odniesieniu do subre-
gionéw. Juz nie mowie tutaj, ale najlepszym przykladem jest Mazowsze, gdzie kwestia
dochodéw na jednego mieszkanca — przed Srodkami unijnymi — w obszarze Warszawy
to bylo 2 do 1 poza Warszawa i poza tak zwanym obwarzankiem warszawskim, a dzisiaj
jest, panie ministrze, ponad 4 — 4,5. Obawiam sie, ze dzisiejszy okres programowania
i te wszystkie piekne dokumenty dotyczgce zrownowazonego rozwoju bedg prowadzity
w linii prostej do dalszego poglebiania sie tych réznic i spowoduja, ze, jak powiedzial pan
posel, miasta bogate, szczegblnie wojewddzkie, beda coraz bogatsze i bedg pozyskiwaé
coraz wieksze $rodki, a Polska powiatowa, w ktorej tez sg bardzo duze miasta — najlep-
szym przykladem jest miasto Radom, Czestochowa i wiele innych (Opole ma 120 tys.
a Radom ma 220 tys. mieszkancow) — coraz trudniej, prosze panstwa, sie zyje z uwagi
na to, ze dzisiaj wla$nie ta polityka jest ukierunkowana przede wszystkim na duze mia-
sta wojewodzkie. To jest jeden problem.

Jest drugi problem, na ktory chcialabym zwroci¢ uwage. Tutaj jest taki piekny zapis,
ze celem Polityki Miejskiej jest tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i praw-
nych warunkow dla efektywnego i skutecznego prowadzenia polityki rozwoju miast.
Chcialabym odnies¢ sie do kwestii planistycznych i do nadzoru wojewodéw nad doku-
mentami planistycznymi. Dzisiaj, na przyklad, w wojewodztwie mazowieckim — ponie-
waz te dokumenty nie sg opiniowane w ustawowym terminie 30 dni — do 90% uchwat
jest uchylanych po tym terminie, oczywiScie, w drodze postepowania sadu administracyj-
nego. Nie bede juz méwita, jak bardzo komplikuje to polityke planistyczng w gminach,
bo jesli w ciagu 30 dni nie zostanie to zaopiniowane, a potem pojawia sie taki dokument,
ze po roku czasu uchwala zostaje uchylona, a w tym okresie w danej gminie sg wyda-
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wane decyzje, to prosze zobaczy¢, jak to komplikuje zycie. MySle wiec, ze tutaj z naszej
strony nalezaloby — a przeciez wojewoda to jest, ze tak powiem, przedstawiciel rzadu,
bardziej skoordynowac wspolprace z gminami. I tutaj wystarczy prosty zapis — przygoto-
walam sobie taki, panie ministrze - zeby w ustawie w art. 20 wpisa¢ takie oto brzmienie:
, Wojewoda po dokonaniu oceny, o w ktérej mowa w ust. 2, w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia przedstawienia mu uchwaly wraz z zalgcznikami oraz dokumentacjg prac
planistycznych, zezwala na publikacje w wojew6dzkim dzienniku urzedowym uchwaly,
o ktérej mowa w ust. 2 — to sg te zapisy, ktére powinny sie pojawi¢ — albo wszczyna
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly”, a nie ,,wszczyna” tak jak
dzisiaj, kiedy bardzo czesto jest to rok po zaakceptowaniu uchwaly. A wiec najpierw
akceptuje 1 dokument obowigzuje, po czym dopiero wszczyna postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewazno§ci. Dzisiaj to jest na poziomie 90% uchwal. To jest po prostu
masakra. To nie jest kwestia, ktora moze wskazywaé na dobre postepowanie. Wrecz
przeciwnie, uwazam, ze nie moze by¢ to traktowane jako wskaznik skutecznosci admini-
stracji w dazeniu do poprawy jako$ci planowania przestrzennego, tylko wrecz przeciwnie
—jest to jaskrawa ilustracja fiaska dotychczasowych rozwigzan systemowych, niejasno$ci
prawa, niewydolnosci procedur planistycznych i kontrolnych. To jest ogromna stabo§é,
ktora w duzej mierze decyduje o tym, ze dzisiaj mozemy tworzy¢ — bardzo przepraszam
— piekne dokumenty, pieknie wydane, a potem wszystko rozbija sie o taka realng rzeczy-
wistosc¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje bardzo. O zabranie glosu prosze panig przewodniczacg posel Wielgus.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):
Ja tylko tak ad vocem do tego, co pani posel powiedziata. Musze sie odezwaé w obronie
wlasnie tej publikacji. Ta publikacja, tak jak pani powiedziala, nie jest tylko i wylgcznie
piekna ksigzeczka, ale jest drogowskazem. Ona zmienia w ogble my§lenie na temat miast
i najwazniejsze w tym wszystkim jest to, ze to, ze miasta sg Zle zarzadzane, to wina rzg-
dzacych. Jest bardzo duzo miast dobrze zarzgdzanych. Ta ksigzka jest po to, zeby zmie-
ni¢ myslenie, jesli chodzi o zarzgdzanie miastem. Mys$lenie, pani posel.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Prosze, ad vocem.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Pani posel, ale przeciez, droga pani, ja nie twierdze, ze dokument nie jest potrzebny.
Dokument jest potrzebny. Ja tylko pokazalam, o co sie pézniej rozbija praktyka, prosze
pani. Prosze postuchaé ze zrozumieniem. Wszystko mozna wpisaé, a w praktyce — ja,
droga pani, bytam 8 lat wiceprezydentem i wiem, o czym mowie — potem procedury i ist-
niejgce dokumenty prawne, na ktérych to dokumentach bazuje miasto, bazujg pracow-
nicy, rozbija sie. Mozna wszystko pieknie opisaé. Ja wskazuje, gdzie sa pewne zagroze-
nia, ktore decyduja, ze potem w realizacji tych pieknych zatozen sa ogromne komplikacje
i wlaSciwie potem pojawia sie co$, czego potem nie mozna zrealizowac. To jest pierwsza
sprawa.

A jesli chodzi o mojg pierwsza wypowiedz, to, wie pani, z faktami sie nie dyskutuje.
Wskazniki sg wskaznikami. Zaczynaliémy od duzo bardziej zré6wnowazonego rozwoju
niz teraz, kiedy jesteSmy po dwoch okresach finansowania europejskiego. Te wszystkie
wskazniki pokazuja, ze te roznice na poziomie subregionéw poglebiajg sie, wiec, wie
pani, z czym pani chce dyskutowaé? Ze mng prosze nie dyskutowac w tej materii
Wskazniki sg wskaznikami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Dziekuje. Ad vocem jeszcze pani przewodniczaca Wielgus.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):
Pani posel, jezeli moéwi pani, cytujac, ,,z kim pani chce dyskutowac”, to znaczy, ze pani
kompletnie nie ma pojecia, o czym ja mowie. Ja méwie o zmianie myslenia w zarzadza-
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niu miastem. O zmianie my§lenia. To, ze byla pani prezydentem miasta, nie znaczy,
ze to miasto bylo dobrze zarzadzane. Ja mowie o zmianie myslenia, pani posel.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Zamykam te dyskusje, bo na tym etapie to juz zaczyna sie rozchodzic. Pani posel Mila-
czanowska chciala jeszcze zabrac glos. Prosze bardzo.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

W nawigzaniu do tego dokumentu, do tej ksigzki, ktéra zostaliSmy dzisiaj obdarowani,
i tylko tak troszeczke do pani wiceprzewodniczacej powiem, ze ona powstawala rowniez
z samorzgdami, z gminami, bo my wszyscy pracowaliSmy nad tym, kiedy powstawata
ustawa, kiedy powstawal dokument dotyczacy Krajowej Polityki Miejskiej i tak dale;j.
Wszyscy, zresztg pan minister o tym mowil, i organizacje pozarzgdowe, o ktorych pani
tu wspominala, ruchy miejskie, ktore skupiajag multum organizacji pozarzadowych, czyli
moéwimy tutaj o obywatelach z tego tak zwanego — ktory to jest sektor ta pozarzadowka,
bo ja zawsze zapominam? — trzeciego sektora, wiele organizacji pracowalo, bo nie two-
rzylo tego samo ministerstwo, nie tworzyly tylko urzedy marszatkowskie, ale praca
trwala dlugo, zeby to moglto powstac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Moze pytanie w zwigzku z tym, bo mamy tutaj goSci. Chodzi o to, zeby nie bylo tutaj
dyskusji miedzy nami.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Nie. Jeszcze jedno. My absolutnie nie mamy nic... Bardzo dobrze, ze jest taki dokument,
ze jest taki przewodnik. Bardzo sie z tego cieszymy, tylko tak, jak kolezanka Ania, pani
posel Anna powiedziala, mamy piekng teorie, wiemy, gdzie szukaé, do czego sie odnosic,
tylko ze rzeczywiScie problem jest potem z tg praktyka. On nie lezy tez po stronie tych,
ktorzy zarzadzajg gminami, szanowna pani.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Pan posel Kosztowniak jeszcze z pytaniem.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Z pytaniem i ze stwierdzeniem. Zaczne od stwierdzenia. Szanowni panstwo, nikt z nas
nie podnosi tego, ze ten dokument nie jest potrzebny. On powstawat tak, jak juz to zostato
powiedziane, przy udziale, jak patrze na te sale, chyba wiecej niz potowy osob, ktore
tu siedzg. Trudno wiec mowié o tym dokumencie, ktory samemu sie tworzylo, ze jest
zly. Dzisiaj przechodzimy nieco dalej, bo myéle, ze dzisiejsze spotkanie powinno by¢
poswiecone raczej temu, ze ,,dobrze, mamy dokument”, teraz powinnismy dyskutowaé
na ten temat, jak dzisiaj fizycznie wdrozy¢ i jakich rzeczy unikac. Jeszcze raz powiem,
zmieni¢ myslenie trzeba w kazdym i kazdy z nas musi zmienia¢ my§lenie. Nie dotyczy
to pierwszego, drugiego, trzeciego czy za chwile siedemnastego sektora. Mysle, ze to jest
wartoS§¢ uniwersalna i pod nig wszyscy powinni$§my sie podpisaé, ze powinnismy by¢
otwarci na argumenty innych. Ja dzisiaj prosze o to. Szanowni panstwo, tworzymy
ZIT, OSI i inne. Wszystko tworzymy, jest cudownie, wspaniale, tylko pézniej przycho-
dzi praktyka i nie chce wskazywaé¢ konkretnego wojewodztwa czy innego jeszcze woje-
wodztwa, ale ta praktyka sprowadza sie do tego, ze i tak na poziomie wladz marszatka
i zarzadoéw bedzie podjeta decyzja czy ZIT bedzie wygladat tak, a nie inaczej, i p6Zniej
90%, powiedzmy, tych pieniedzy i szans rozwojowych zwigzanych z pieniedzmi trafia
do jednego miejsca, czy my z poziomu parlamentarzystéw i ministerstwa doprowadzimy
do sytuacji, w ktorej bedziemy mogli rowniez wplywaé realnie na polityke zarzadzania
w tych wielkich organizmach. Nie mozna doprowadzac do sytuacji, ze jedna czy dwie
osoby mogg zarzadzaé tak wielkim organizmem, jakim jest duzy samorzad wojewodzki
i bedg same decydowatly, albo na poziomie zarzadéw kilka oséb, czy dany ZIT bedzie dla
kogo$, bo bedzie to tylko i wylgcznie w ocenie tych kilku osob. Namawiam do tego, aby-
Scie panstwo podjeli bardzo trudng aktywnosc — i przepraszam, moze to nie jest stwier-
dzenie, ale bardziej prosba — abyscie podjeli wyzwanie zadania sobie trudu wiekszego
wplywu, wiekszej dyskusji i nawigzania silniejszej relacji z marszatkami, bo p6zniej, pro-
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sze mi wierzy¢, z tego dokumentu bedzie géra 15 do 20 polskich miast zadowolonych,
a reszta bedzie znowuz krytykowac bardzo stuszne zalozenia. I to jest moja prosbai apel,
nie wchodzac juz w podzial na tych lepszych czy gorszych z takiego czy innego sektora,
bo nie powinno by¢ to w ogdle przedmiotem naszej dyskusji dzisiaj.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):

Dziekuje. Prosze panstwa, zanim przekaze glos panu ministrowi, przedstawie taka mojg
sugestie i uwage. Krajowa Polityka Miejska 2023, jak wiemy, jest dokumentem §wiezym,
bo to jest dokument, ktory byt wypracowywany przez trzy lata i ktory zostal przyjety
w ubieglym roku w pazdzierniku praktycznie przed wyborami i tak naprawde dzisiaj
méwimy, ze jest to wielka publikacja, ktéra mozemy nazywaé¢ hastami, ale ona obej-
muje tematy zaré6wno z zakresu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
jak 1 Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministerstwa Rozwoju. Sadze,
ze to jest pierwsze nasze spotkanie z grupa, ktéra koordynuje jako ministerstwo. Mysle,
ze to wida¢ w tej dyskusji i po wypowiedziach panstwa posiow, ekspertow i naszych part-
nerow ze Zwigzku Miast Polskich. Przed nami takich spotkan bedzie duzo. Cieszy mnie,
ze rodzg sie konkrety, a jednocze$nie pewne wnioski. Licze tutaj na to, ze bedziemy mieli
pelng plaszczyzne wspolpracy, a jednocze$nie wole spotkania sie w konkretnych zagad-
nieniach. Przekazuje glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Bardzo dziekuje za te glosy. Chcialbym moze jeszcze raz wroci¢ do poczatku swojej wypo-
wiedzi, bo by¢ moze wyrazilem sie nie do konca jasno. Ja nigdy nie méwitem, ze ten
dokumentem jest jakim§ uwienczeniem czego§. On jest poczatkiem. Calkowicie zgadzam
sie z tym, ze mozemy wydac jeszcze dziesie¢ duzo ladniejszych publikacji, a rzeczywi-
sto§é od tego sie nie zmieni. Natomiast w tej chwili to, co jest wyzwaniem - i bardzo sie
ciesze z tej rowniez ozywionej dyskusji z panstwem - to jest, po pierwsze, ustalenie wia-
énie zhierarchizowania tego, co jest najwazniejsze, bo tez jak méwitem, ten dokument
obejmuje bardzo duzo zadan, ktore silg rzeczy musza byc¢ rozlozone w czasie. Kwestie
chociazby planowania przestrzennego — mys§le, ze nie ma na tej sali osoby, ktora powie-
dzialaby, ze to nie jest rzecz istotna, bo wszyscy wiemy, ze bez zasadniczej zmiany w tym
zakresie nie da sie lepiej zarzgdzaé¢ miastami. Je§li chodzi o kwestie zwigzane ze zroz-
nicowaniem, to powiem tak. Jest glowng troska rzadu, aby rozwagj Polski byt terytorial-
nie zrownowazony, aby mieszkancy Polski niezaleznie od tego, czy zyja w Warszawie,
w duzym mieScie czy w malej miejscowosci, mieli jednakowe szanse.

Natomiast tez chcialbym zrobi¢ tutaj takie zastrzezenie. Metropolizacja czy rozwdj,
ktory ma charakter, mozna powiedzie¢, réznobiegowy, jest pewnym faktem nie tylko
w Polsce i tutaj rzad czy rézne jego agendy maja ograniczony wplyw na to, bo to nie jest
kwestia tylko Polski. Jezeli patrzymy na calg Europe czy na caly §wiat, widzimy, ze tak
naprawde ten rozwdj ma roézny przebieg. Natomiast, gdy méwimy o polityce sp6jnoSci
— chcialbym podkre§li¢ wlasnie wyraz ,,sp6jno$¢” — jej jednym celem traktatowym jest
sp6jnosc spoleczna, gospodarcza i terytorialnai w tym zakresie zadaniem rzadu powinno
by¢é monitorowanie, dostarczanie informacji i wplywanie tez na réznych decydentéw,
ktorzy podejmujg decyzje, aby cele stojace przed ta polityka byly realizowane. Mysle,
ze wlasnie ta dyskusja i kwestie wskaznikow to jest tez istotne, bo to jest tak naprawde
zrodio informacji i Zrodto wplywu i oceny tego, czy decyzje podejmowane sg w sposob
prawidlowy czy nie. Na marginesie moge tylko powiedzie¢ — panstwo to znacie, bo tez
odbyta sie dyskusja zwigzana z podzialem tak zwanego NUTS 2 na poziomie Mazowsza
- ze Mazowsze zostalo podzielone na dwa NUTS 2. Taka propozycja zostala zlozona
do Eurostatu. Natomiast tez jezeli patrzymy na pozostale regiony, bo taka analiza byta
prowadzona nie tylko w stosunku do Mazowsza, w jaki sposob uzyskac tak naprawde
maksymalny efekt poprzez odpowiedni podziat statystyczny, tylko w przypadku Mazow-
sza mamy uzysk z dzielenia NUTS 2, bo prawdopodobnie po 2020 r. co najmniej cztery
inne regiony wyjda z celu ponizej 75% PKB, natomiast nie ma tam takich réznic, ktore
dawalyby rzadowi przestanke do wystgpienia o podziat, powiedzmy, Dolnego Slaska,
ze jezeli podzielimy Dolny Slask, to zyska na tym wlasnie wspomniany Walbrzych. Te
rdoznice nie sg az tak duze, co nie oznacza, ze nie ma problem6éw na poziomie lokalnym.
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Natomiast jezeli patrzymy na subregiony, to tutaj nie ma takich réznic, ktére dawatyby
przestanke do dzielenia statystycznego Dolnego Slaska, juz pozostanmy przy tym przy-
ktadzie.

Ja mysle w taki sposob i tez myS§le, ze to nie jest my$l specjalnie kontrowersyjna. Kra-
jowa Polityka Miejska jest adresowana do wszystkich — o tym méwilem tez na poczatku
swojej wypowiedzi — natomiast to, co jest w niej najistotniejsze, to pomoc w uwolnie-
niu potencjatu miast Sredniej wielkoS§ci i najmniejszych, bo one sg najbardziej istotne
z punktu widzenia realizacji jej celow. Wiec to jest tez wyzwanie stojace przed nami
wszystkimi.

Ciesze sie tez z tego, ze ta dyskusja byla tak zywa. JesteSmy do dyspozycji panstwa
na kolejnych etapach. W tej chwili, jak méwilem, chcielibyémy dokonac hierarchiza-
cji — ustalenia tego, co jest najwazniejsze. Rowniez liczymy na wspélprace z panstwem
w zakresie monitorowania prac roznych resortéw i poszczegolnych regionow, bo, tak jak
mowilem, to nie jest polityka, za ktorg odpowiedzialny jest jaki§ jeden podmiot — ona jest
polityka nas wszystkich tak naprawde. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
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Dziekuje. Zamykam dyskusje.

Wyczerpaliémy porzadek dzisiejszych obrad.

Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje wszystkim. Zamykam posiedzenie
Komisji.




